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15-4-1986 


ORDERS OF REFERENCE 
Thursday, February 27, 1986 
ORDERED,—That Agriculture Votes 20, 25 and 30; and 


That Environment Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25 and 30 for the 
fiscal year ending March 31, 1987, be referred to the Standing 
Committee on Environment and Forestry. 


ATTEST 
Tuesday, March 4, 1986 
ORDERED,—That Agriculture Vote 45c; and 


That Environment Vote 15c for the fiscal year ending 
March 31, 1986, be referred to the Standing Committee on 
Environment and Forestry. 


ATTEST 
Tuesday, March 11, 1986 


ORDERED,—That the Report on Environment of the 
Study Team to the Task Force on Program Review, be 
referred to the Standing Committee on Environment and 
Forestry. 


ATTEST 


Environnement et Foréts hes 


ORDRES DE RENVOI 
Le jeudi 27 février 1986 


IL EST ORDONNE,—Que les crédits 20, 25 et 30, 
Agriculture; et 


Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25 et 30, Environnement, 
pour l’exercice financier se terminant le 31 mars 1987, soient 
déférés au Comité permanent de I’environnement et des foréts. 


ATTESTE 
Le mardi 4 mars 1986 
IL EST ORDONNE,—Que le crédit 45c, Agriculture; et 


Que le crédit 15c, Environnement, pour l’exercice financier 
se terminant le 31 mars 1986, soient déférés au Comité 
permanent de l’environnement et des foréts. 


ATTESTE 
Le mardi 11 mars 1986 


IL EST ORDONNE,—Qte le rapport sur l’environnement, 
du groupe d’études au Groupe chargé de l’examen des 
programmes, soit déféré au Comité permanent de |’environne- 
ment et des foréts. 


ATTESTE 


pour Le Greffier de la Chambre des communes 


MICHAEL B. KIRBY 


for The Clerk of the House of Commons 


MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, MARCH 20, 1986 
(1) 


[Text] 


The Standing Committee on Environment and Forestry, met 
at 11:15 o’clock a.m. this day, for the purpose or organization. 


Members of the Committee present: Bill Blaikie, Charles 
Caccia, Marc Ferland, Lorne Greenaway, Elliot Hardey and 
Guy St-Julien. 


The Clerk of the Committee presided over the election of 
the Chairman of the Committee. 


On motion of Marc Ferland, seconded by Guy St-Julien, it 
was agreed,—That Lorne Greenaway do take the Chair of this 
Committee as Chairman. 


The Chairman took the Chair. 


Charles Caccia moved,—That Bill Blaikie be elected Vice- 
Chairman of this Committee. 


After debate, the question being put on the motion, it was, 
by a show of hands, negatived: Yeas: 2; Nays: 3. 


Marc Ferland moved,—That Guy St-Julien be elected Vice- 
Chairman of this Committee. 


After debate, the question being put on the motion, it was 
agreed to. 


Charles Caccia moved,—That the Sub-committee on 
Agenda and Procedure be composed of the Chairman or the 
Vice-Chairman or their designate and one representative from 
each political party and that the Sub-committee may meet 
provided that at least one member of the opposition is present. 


After debate, the question being put on the motion, it was 
agreed to. 


Marc Ferland moved,—That the Committee print 1,000 
copies of its Minutes of Proceedings and Evidence. 


After debate, the question being put on the motion, it was 
agreed to. 


Guy St-Julien moved,—That the Chairman or Vice- 
Chairman be authorized to hold meetings, to receive evidence 
and to authorize the printing thereof when a quorum is not 
present, provided that at least one other member of the 
Committee is present. 


After debate, the question being put on the motion, it was 
agreed to. 


On motion of Guy St-Julien, it was agreed,—That, at the 
discretion of the Chairman, reasonable travelling and living 
expenses be reimbursed to witnesses invited to appear before 
the Committee and that for payment of such expenses, a limit 
of 3 representatives per organization be established. 


At 12:10 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 
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PROCES-VERBAL 


LE JEUDI 20 MARS 1986 
(1) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent de l’environnement et des foréts tient, 
aujourd’hui a 11 h 15, sa séance d’organisation. 


Membres du Comité présents: Bill Blaikie, Charles Caccia, 
Marc Ferland, Lorne Greenaway, Elliot Hardey, Guy St- 
Julien. 


Le greffier du Comité préside l’élection du président du 
Comité. 


Sur motion de Marc Ferland, appuyé par Guy St-Julien, il 
est convenu,—Que Lorne Greenaway occupe le fauteuil du 
Comité en qualité de président. 


Le président occupe le fauteuil. 


Charles Caccia propose,—Que Bill Blaikie soit élu vice- 
président du présent Comité. 


Aprés débat, la motion est mise aux voix par vote a main 
levée et rejetée comme suit: Pour: 2; Contre: 3. 


Marc Ferland propose,—Que Guy St-Julien soit élu vice- 
président du présent Comité. 


Aprés débat, la motion est mise aux voix et adoptée. 


Charles Caccia propose,—Que le Sous-comité du_pro- 
gramme et de la procédure se compose du président ou du vice- 
président, ou des personnes chargées de les remplacer, ainsi 
que d’un représentant de chacun des partis politiques, et que le 
Sous-comité se réunisse a condition qu’un membre de I’opposi- 
tion participe a la réunion. 


Aprés débat, la motion est mise aux voix et adoptée. 


Marc Ferland propose,—Que le Comité fasse imprimer 
1 000 exemplaires de ses Procés-verbaux et témoignages. 


Aprés débat, la motion est mise aux voix et adoptée. 


Guy St-Julien propose,—Que le président ou le vice- 
président soit autorisé a tenir des réunions, a recevoir des 
témoignages et a en permettre l’impression en l’absence du 
quorum, pourvu qu’au moins un autre membre du Comité y 
participe. 


Aprés débat, la motion est mise aux voix et adoptée. 


Sur motion de Guy St-Julien, il est convenu,—Que, 4a la 
discrétion du président, les témoins invités 4 comparaitre 
devant le Comité soient remboursés des frais de déplacement 
et de séjour jugés raisonnables, jusqu’a concurrence de trois 
(3) délégués par organisme. 


A 12 h 10, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation 
du président. 
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TUESDAY, MARCH 25, 1986 
(2) 


The Standing Committee on Environment and Forestry met 
in camera at 11:13 o’clock a.m. this day, the Chairman, Lorne 
Greenaway, presiding. 


Members of the Committee present: Charles Caccia, Marc 
Ferland, Lorne Greenaway, Elliot Hardey and Guy St-Julien. 


Acting Member present: Jim Fulton. 
Other Member present: Lawrence O’Neil. 


In attendance: From the Library of Parliament: Jean-Pierre 
Amyot, Research Officer. 


The Committee considered its future business. 


It was agreed,—That the Honourable Tom McMillan, 
Minister of the Environment and the Honourable Gerald 
Merrithew, Minister of State (Forestry) be invited to appear 
before the Committee, regarding the Order of Reference of 
February 27, 1986 concerning the Main Estimates for 1986- 
87, Agriculture Votes 20, 25 and 30; and Environment Votes 
1, 5, 10, 15, 20, 25 and 30. 


On motion of Jim Fulton, it was agreed,—That the Com- 
mittee request the services of a research officer, specifically 
Jean-Pierre Amyot, from the Library of Parliament to assist in 
its work. 


It was agreed,—That the Committee examine the east coast 
forestry report which is being produced by the Standing 
Committee on Fisheries and Oceans. 


At 12:23 o'clock p.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


MONDAY, APRIL 14, 1986 
(3) 
The Standing Committee on Environment and Forestry met 


in camera at 12:25 o’clock p.m. this day, the Chairman Lorne 
Greenaway, presiding. 


Members of the Committee present: Bill Blaikie, Charles 
Caccia, Lorne Greenaway and Elliot Hardey. 


Other Member present: Jim Fulton. 


In attendance: From the Library of Parliament: Jean-Pierre 
Amyot and Thomas Curren, Research Officers. 


The Committee considered its future business. 


At 1:50 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of 
the Chair. 


TUESDAY, APRIL 15, 1986 
(4) 


The Standing Committee on Environment and Forestry met 
at 11:05 o’clock a.m. this day, the Chairman, Lorne Greena- 
way, presiding. 


Members of the Committee present: Bill Blaikie, Charles 
Caccia, Marc Ferland, Lorne Greenaway, Elliot Hardey and 
Guy St-Julien. 
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LE MARDI 25 MARS 1986 
(2) 


Le Comité permanent de l’environnement et des foréts se 
réunit a huis clos, aujourd’hui 4 11 h 13, sous la présidence de 
Lorne Greenaway, (président). 


Membres du Comité présents: Charles Caccia, Marc 
Ferland, Lorne Greenaway, Elliot Hardey, Guy St-Julien. 


Membre suppléant présent: Jim Fulton. 
Autre député présent: Lawrence O’Neil. 


Aussi présent: De la Bibliothéque du parlement: Jean-Pierre 
Amyot, attaché de recherche. 


Le Comité planifie ses futurs travaux. 


Il est convenu,—Que l’honorable Tom McMillan, ministre 
de l’Environnement, et l’honorable Gerald Merrithew, ministre 
d’Etat (Foréts) soient invités 4 comparaitre devant le Comité 
au sujet de l’ordre de renvoi du 27 février 1986 en ce qui a trait 
au Budget des dépenses principal de 1986-1987, et plus 
particuliérement aux crédits 20, 25 et 30 inscrits sous la 
rubrique Agriculture; et aux crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25 et 30 
inscrits sous la rubrique Environnement. 


Sur motion de Jim Fulton, il est convenu,—Que le Comité 
fasse appel a un attaché de recherche, notamment a M. Jean- 
Pierre Amyot, de la Bibliothéque du parlement, pour l’aider 
dans ses travaux. 


Il est convenu,—Que le Comité étudie le rapport consacré 
aux foréts de la céte Est qu’a publié le Comité permanent des 
péches et des océans. 


A 12 h 23, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation 
du président. 


LE LUNDI 14 AVRIL 1986 
(3) 

Le Comité permanent de l’environnement et des foréts se 
réunit a huis clos, aujourd’hui a 12 h 25, sous la présidence de 
Lorne Greenaway, (président). 


Membres du Comité présents: Bill Blaikie, Charles Caccia, 
Lorne Greenaway, Elliot Hardey. 


Autre député présent: Jim Fulton. 


Aussi présents: De la Bibliotheque du Parlement: Jean- 
Pierre Amyot, Thomas Curren, attachés de recherche. 


Le Comité planifie ses futurs travaux. 


A 13 h 50, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation 
du président. 


LE MARDI 15 AVRIL 1986 
(4) 


Le Comité permanent de l’environnement et des foréts se 
réunit, aujourd’hui a 11 h 05, sous la présidence de Lorne 
Greenaway, (président). 


Membres du Comité présents: Bill Blaikie, Charles Caccia, 
Marc Ferland, Lorne Greenaway, Elliot Hardey, Guy St- 
Julien. 


1:6 


Other Member present: Lorne McCuish. 


In attendance: From the Library of Parliament: Jean-Pierre 
Amyot and Thomas Curren, Research Officers. 


Appearing: The Honourable Tom McMillan, Minister of the 
Environment. 


Witnesses: From Environment Canada: Dr. Geneviéve Ste- 
Marie, Deputy Minister; Dr. Robert Slater, Assistant Deputy 
Minister, Corporate Planning Group; and Mr. Tom Dunbar, 
Acting Assistant Deputy Minister, Finance and Administra- 
tion Service. 


The Committee proceeded to consider the Order of Refer- 
ence dated Thursday, February 27, 1986 which reads as 
follows: 


ORDERED,—That Environment Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25 
and 30 for the fiscal year ending March 31, 1987, be 
referred to the Standing Committee on Environment and 
Forestry. 


The Chairman called Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25 and 30 under 
ENVIRONMENT. 


It was agreed,—That the Minister’s statement be taken as 
read. 


The Minister answered questions. 


At 1:55 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of 
the Chair. 
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Autre député présent: Lorne McCuish. 


- Aussi présents: De la Bibliotheque du parlement: Jean- 
Pierre Amyot, Thomas Curren, attachés de recherche. 


Comparait: WL’honorable Tom McMillan, ministre de 
l Environnement. 


Témoins: D’Environnement Canada: Geneviéve Ste-Marie, 
sous-ministre; Robert Slater, sous-ministre adjoint, Planifica- 
tion; Tom Dunbar, sous-ministre adjoint intérimaire, Service 
des finances et de l’administration. 


Le Comité procéde a l’étude de son ordre de renvoi du jeudi 
27 février 1986 libellé en ces termes: 


IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25 et 
30, Environnement, pour !’exercice financier se terminant 
le 31 mars 1987, soient déférés au Comité permanent de 
Penvironnement et des foréts. 


Le président met en délibération les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 
25 et 30 inscrits sous la rubriquae ENVIRONNEMENT. 


Il est convenu,—Que la déclaration du Ministre est tenue 
pour lue. 


Le Ministre répond aux questions. 


A 13 h 55, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation 
du président. 


Le greffier du Comité 


Janice Hilchie 


Clerk of the Committee 


15-4-1986 


EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
[Texte] 


Thursday, March 20, 1986 
@ 1117 


The Clerk of the Committee: Honourable members, I see a 
quorum. 


Your first item of business is to elect a chairman. I am ready 
to receive motions to that effect. 


Monsieur Ferland. 


M. Ferland: Je propose que M. Lorne Greenaway soit élu 
président du Comité. 


The Clerk: Is there a seconder? 


Moved by Mr. Ferland, seconded by Mr. St-Julien, that Mr. 
Lorne Greenaway do take the Chair of the committee as 
chairman. Is it the pleasure of the committee to adopt the 
motion? 


Motion agreed to 


The Clerk: I declare the motion carried and Mr. Lorne 
Greenaway duly elected as chairman of the committee and I 
invite him to take the Chair. 


The Chairman: Thank you. It is an honour and a privilege 
and I shall strive and do my utmost to live up to your high 
expectations. I will say one thing right straight. We have got to 
try and make this committee one of the most efficient, well 
thought of and hard working committees on the Hill. We are 
overdue in this area for some really good, sound work. I think 
this committee has been the tail-end of the fisheries committee 
for too long. Now that we have finally got free, I think we have 
a tremendous potential of doing a real job here. I will not 
belabour the point. I think we all feel the same way. But we 
have a tremendous opportunity to co-operate. And hopefully 
we will not always be non-partisan, but will work together as a 
team and try to keep politics out of it as much as we can to try 
and get the the job done because... 


Mr. Caccia: As usual,I am leaving it to you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Well, we will do the best we can over the 
months to see if we can make this into a really good and fun 
committee to work on. 


Well I guess the next order of business is to elect a vice- 
chairman. I now declare nominations open for vice-chairman. 


Mr. Caccia. 

Mr. Caccia: I nominate Mr. Blaikie. 
The Chairman: Any other nominations? 
Mr. Ferland: Mr. St-Julien. 
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The Chairman: We will go back to the first motion of Mr. 
Caccia and ask for a vote. 


Environnement et Foréts 


TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


[ Traduction] 


Le jeudi 20 mars 1986 


La greffiére du Comité: Honorables députés, je constate 
qu’il y a quorum. 


Votre premier article 4 l’ordre du jour est l’élection d’un 
président. Je suis préte a recevoir vos propositions. 


Mr. Ferland. 


Mr. Ferland: I move that Mr. Lorne Greenaway be elected 
chairman of this committee. 


La greffiére: Quelqu’un appuie-t-il la proposition? 


Il est proposé par M. Ferland, appuyé de M. St-Julien, que 
M. Lorne Greenaway soit nommé président du Comité. Plait-il 
au Comité d’adopter la motion? 


La motion est adoptée 


La greffiére: La motion est adoptée. M. Lorne Greenaway 
est diment élu président de ce comité. Je l’invite 4 assumer la 
présidence. 


Le président: Merci. C’est un honneur et un privilége. Je 
ferai tout mon possible pour répondre a vos attentes. Je 
voudrais dire au départ que nous devrons essayer de faire de ce 
comité le plus efficace, le plus sérieux sur la Colline. Le 
domaine qui nous occupe a droit 4 une étude sérieuse. Pendant 
trop longtemps, ce comité a été a la remorque des Péches. 
Maintenant que nous sommes libres, nous pouvons vraiment 
faire un bon travail. Je ne vais pas m’attarder la-dessus. Je sais 
que nous sommes tous d’accord. Nous avons |’occasion 
d’accomplir beaucoup de choses ensemble. A cet égard, il est a 
espérer que nous saurons faire preuve d’un esprit non partisan. 
Nous devrons essayer de travailler en équipe et de tenir la 
politique a l’écart de nos discussions . . . 


M. Caccia: Comme d’habitude, je m’en remets a vous, 
monsieur le président. 


Le président: Nous ferons tout en notre possible pour que le 
travail de ce comité soit a la fois efficace et agréable. 


L’article suivant a l’ordre du jour est l’élection d’un vice- 
président. Je suis prét 4 recevoir vos propositions. 


Monsieur Caccia. 

M. Caccia: Je propose la nomination de M. Blaikie. 
Le président: Y a-t-il d’autres propositions? 

M. Ferland: Monsieur St-Julien. 


Le président: Nous devons d’abord voter sur la premiére 
motion de M. Caccia. 


8 


[Text] 


It is moved by Mr. Caccia that Mr. Blaikie be the vice- 
chairman. All those in favour? 


Motion negatived 


The Chairman: Do | hear any other nominations for vice- 
chairman? 


M. Ferland: Je propose que M. St-Julien soit élu vice- 
président. 


The Chairman: Mr. Ferland proposed Mr. St-Julien. 
I will call for the vote. All those in favour? 


Motion agreed to 


The Chairman: So we now have Mr. St-Julien as the vice- 
chairman and I thank you very much. 


We are now on page 2 of the agenda, item number 3, which 
concerns the appointment of a Subcommittee on Agenda and 
Procedure, formerly called a steering committee. We had some 
discussion just before the meeting started and someone 
suggested that as the committee is only seven members now we 
could more or less accept the seven as a steering committee, or 
whomever appeared at a steering committee meeting. 


Mr. Blaikie: I do not think we should neglect the procedural 
responsibility just because it is a small committee. 


Mr. Hardey: Mr. Chairman, I feel we should discuss the 
word quorum and at the same time we could identify a steering 
committee legality and so on. The size of this committee is so 
small now that a steering committee could very well function 
at the beginning or the end of a regular meeting and use the 
people who are present. But I think it would only be fair to 
establish the fact that one opposition member would have to be 
present in order for it to function as a steering committee. We 
should establish a required number: perhaps it would be three 
with one opposition. At the same time we should deal with 
quorums on other testimony. But perhaps discussing this 
quorum question would solve the steering committee question. 


Mr.Caccia: The quorum is item number five and we are on 
item number three and we have to decide how this will work 
without being impeded by absences. I certainly would not want 
to impede the work of the subcommittee because I am absent. 
Therefore, the motion should be worded in a manner establish- 
ing that the Subcommittee on Agenda and Procedure can 
function so long as one representative of the opposition parties 
is present. That will be fine with me. Because people travel and 
people are out of town, even seven can be a problem. Of 
course, that would be the ideal. Let us assume that seven is the 
ceiling, but let us also establish a floor. 
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The Chairman: That sounds fine. 
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[ Translation] 


Il est proposé par M. Caccia que M. Blaikie soit nommé 
vice-président. Quels sont ceux qui sont en faveur? 


La motion est rejetée 


Le président: Y a-t-il d’autres propositions en vue de 
Pélection d’un vice-président? 


Mr. Ferland: I move that Mr. St-Julien be elected vice- 
chairman. 


Le président: M. Ferland propose la nomination de M. St- 
Julien. 


Je mets la motion aux voix. Quels sont ceux qui sont en 
faveur? 


La motion est adoptée 


Le président: M. St-Julien est donc nommé vice-président 
du comité. Merci beaucoup. 


Nous passons maintenant a la page 2, article 3, de notre 
ordre du jour. Il s’agit de constituer un Sous-comité du 
programme et de la procédure, anciennement appelé comité 
directeur. Lors de nos discussions officieuses avant la réunion, 
quelqu’un a proposé que puisque le comité ne compte que sept 
membres maintenant, les sept ou ceux qui se présenteraient a 
la réunion du Comité directeur pourraient étre considérés 
comme faisant partie du Comité directeur. 


M. Blaikie: Nous ne devrions pas négliger la procédure 
simplement parce que le Comité est en nombre plus restreint. 


M. Hardey: Nous devrions examiner la question du quorum 
en méme temps que celle du Comité directeur. Le Comité dans 
son ensemble est en nombre tellement restreint maintenant que 
ceux qui sont présents au début ou 4a la fin des réunions 
réguliéres pourraient étre tout simplement considérés comme 
faisant partie du Comité directeur. I] conviendrait cependant 
de préciser qu’un membre de l’Opposition doit étre présent 
pour que le Comité puisse fonctionner comme Comité 
directeur. Le nombre requis pourrait étre de trois, plus un 
membre de l’Opposition. Il faut voir également quel nombre 
serait requis pour entendre les témoignages. Les deux ques- 
tions se touchent. 


M. Caccia: La question du quorum est l’article cing alors 
que nous n’en sommes encore qu’a l’article trois. Nous devons 
essayer de voir comment le systéme peut fonctionner compte 
tenu des absences possibles. Je ne voudrais certainement pas 
que le travail du Sous-comité souffre de mon absence le cas 
échéant. C’est pourquoi, en ce qui me concerne, le Sous-comité 
du programme et la procédure devrait étre établi de fagon a 
pouvoir fonctionner avec un représentant des partis de 
Opposition présent. I] faut penser que les députés sont 
appelés 4 voyager beaucoup et que méme un nombre de sept 
peut causer des problémes. Idéalement, ce serait bien d’avoir 
sept députés. Cependant, il faut que ce nombre soit un plafond 
et non pas un plancher. 


Le président: C’est une proposition qui me semble raisonna- 
ble. 
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Mr. Caccia: If you would word it in a manner... provided 
there is the presence of Mr. Blaikie or his appointee or my 
presence or my appointee, that would be fine with me. I do not 
know about Mr. Blaikie 


The Chairman: Mr. Ferland. 


M. Ferland: Je suis entiérement d’accord avec M. Blaikie et 
M. Caccia. Je pense que le Sous-comité du programme et de la 
procédure doit exister. Si jamais il y avait une situation 
d’urgence et qu’on ne pouvait pas rejoindre les sept membres 
du Comité, il serait important de pouvoir avoir recours 4 un 
Sous-comité. En pratique, on pourrait tenir les réunions du 
Sous-Comité ensemble, avant ou aprés la réunion du Comité, 
mais il serait important, pour les cas d’urgence, d’avoir un 
Sous-comité composé, par exemple, du président, du vice- 
président et d’un député de opposition. I] serait normal qu’il 
existe au moins quelque chose du genre. 


The Chairman: Mr. Blaikie. 


Mr. Blaikie: The more I think about it, the more I think we 
are going to have occasions where we will want to have just a 
plain, old-fashioned steering committee meeting, without 
calling this apparatus into existence to have the kind of... 


The Chairman: In the lobby, for instance. 


Mr. Blaikie: Yes, or in somebody’s office, without having to 
book a big room like this, without having to have everyone else 
seconded to the committee, in order that we can have a context 
for the kinds of discussions that go on in steering committee. 
So I think it is important to go ahead with the motion, 
amended as suggested by Mr. Caccia, and with the under- 
standing that, where it is possible and where it is convenient, 
we will try to tack these kinds of discussions on to existing 
meetings. But we should not feel bound to do that. Indeed, in 
many cases, it would be convenient to have the meetings held 
the way they formerly were. 


The Chairman: [ think that is reasonable. I think Mr. 
Caccia’s suggestion was excellent. I think we should set the 
motion up to read that way. 


What about the chairman and one other member, instead of 
pinning this down to the chairman and vice-chairman? If the 
vice-chairman is not there, we certainly do not want to... 


Mr. Blaikie: The chairman or his appointee and two other 
members... 


The Chairman: Yes. 


Mr. Blaikie: —one of which has to be a member of the 
opposition... 


The Chairman: Or his appointee. 
Mr. Blaikie: Yes. 


The Chairman: | think Ms Hilchie can write that up. I think 
we are all—Mr. Ferland? 


M. Ferland: I] est important de préciser dans la motion que 
la présence d’un seul député de l’opposition est nécessaire. 
Dans le libellé actuel de la motion, on dit «avec les whips des 
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M. Caccia: Je serais prét 4 accepter un libellé qui dise qu’il 
n’y a pas de probléme tant et aussi longtemps que M. Blaikie 
ou moi ou son remplagant ou le mien sommes présents. Je ne 
sais pas ce qu’en pense M. Blaikie. 


Le président: Monsieur Ferland. 


Mr. Ferland: I am in full agreement with Mr. Blaikie and 
Mr. Caccia. I think there has to be a Subcommittee on 
Agenda and Procedure. If there was an emergency and the 
seven members of the committee could not be reached, it 
would be important to be able to go to a subcommittee. In 
practical terms, the subcommittee meetings could be held in 
conjunction with the committee meetings, before or after, but 
there would have to be a separate subcommittee, made up, for 
example, of the Chairman, the Vice-Chairman and an 
opposition member, in case of an emergency. It would be a 
normal thing to do. 


Le président: Monsieur Blaikie. 


M. Blaikie: Plus je réfléchis 4 la question, plus je pense qu’il 
y aura des occasions ou nous voudrons tenir de simples 
réunions du Comité directeur, sans avoir 4 convoquer tout le 
Comité... 


Le président: Dans le couloir, par exemple. 


M. Blaikie: Ou tout simplement dans le bureau d’un député, 
sans avoir 4 venir dans une piéce comme celle-ci, sans avoir a 
déranger tout le monde, en fait de discuter de sujets normale- 
ment discutés dans un Comité directeur. Je pense donc qu’il 
convient d’adopter la motion, telle que modifiée par M. 
Caccia, étant entendu que chaque fois que ce sera possible 
nous essaierons de tenir ces discussions avant ou aprés les 
réunions normales du Comité. Cependant, ce ne sera pas une 
obligation. Dans bien des cas, il serait possible d’obtenir ces 
discussions de la facon dont elles ont été tenues jusqu’ici. 


Le président: C’est raisonnable. Je pense que la suggestion 
de M. Caccia est excellente. Notre motion devrait étre rédigée 
en conséquence. 


Pourquoi ne pas parler du président et d’un autre membre 
du Comité, plutét que de spécifier le président et le vice- 
président? En l’absence du vice-président, il pourrait étre 
difficile... 


M. Blaikie: Le président ou son remplagant et deux autres 
membres du Comité... 


Le président: Oui. 


M. Blaikie: ...1l’un de ces membres devant étre un membre 
de l’Opposition .. . 


Le président: Ou son remplagant. 
M. Blaikie: Oui. 
Le président: Je pense que M™ Hilchie peut rédiger quelque 


chose en ce sens. Nous sommes tous d’accord sur le 
principe ... oui, monsieur Ferland? 


Mr. Ferland: We ought to stress in the motion that the 
presence of only one member of the Opposition is required. 
The present motion reads “after the usual consultations with 
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différents partis», ce qui sous-entend qu’il doit y avoir un 
représentant de chacun des partis d’opposition. I] doit étre bien 
clair qu’il ne faut qu’un seul représentant de l’opposition. Si 
M. Blaikie est en voyage, M. Caccia peut étre la. Autrement, 
on pourrait étre bloqués pendant une semaine ou deux. Je crois 
qu’on se comprend. 


The Chairman: Yes? 

Mr. Blaikie: May I ask a question about the wording of the 
motion? I do not see why it has to say: 

... to be named after the usual consultation with the Whips 

of the different parties... 


We are on these committees now. We can name our own 
steering committee. Who is the NDP Whip going to name? 
Somebody other than me? It seems to be redundant and also a 
kind of... 


The Chairman: A rider on the actual meeting. 


Mr. Blaikie: An insult to... 


Mr. Caccia: We are waiting for a motion that will be quite 
different from this, if you would not mind reading it. 


Mr. Blaikie: Yes, but I want it to be clear that this Whip... 
The Chairman: Yes, I think that is a good point. 
Mr. Blaikie: —stuff should be taken out. 


The Chairman: Let us have this moved by Mr. Caccia and I 
will have the clerk read the motion. 


The Clerk: Moved by Mr. Caccia that the subcommittee on 
agenda and procedure be composed of the chairman and one 
appointee and one member of the opposition. 


The Chairman: It is implicit there that one member of the 
opposition can substitute whomever he wants if he cannot be 
there. She said that was understood. 
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Mr. Blaikie: There is a difference between the composition 
of the committee and what the committee needs in order to 
meet. You have the motion as it relates to the subcommittee. 
The motion should be that it should be composed of the 
chairman or his appointee and two other members ... 


The Chairman: —one of whom should be... 


Mr. Blaikie: —at least one of whom should be a member of 
the opposition. No—and two other members from the 
opposition. What we are trying to get at is you do not want to 
have the steering committee meet unless there is at least one 
person from the opposition there. 


The Chairman: That is right. 


Mr. Blaikie: But the understanding is that when the full 
steering committee meets, both Charles and I will be there. 


The Chairman: That is right. 
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the whips of the different parties”, which could be interpreted 
as meaning a representative of each of the opposition parties. 
It must be specified that only one opposition member has to be 
present. If Mr. Blaikie is out of town, then it can be Mr. 
Caccia. Otherwise, we could be immobilized for a week or two. 
I think we agree on that. 


Le président: Oui? 


M. Blaikie: Puis-je poser une question au sujet du libellé de 
la motion? Je ne vois pas pourquoi il est indiqué: 


... désignés aprés les consultations habituelles avec les 
whips des différents partis .. . 


Nous avons été désignés 4 ce Comité. Nous pouvons sirement 
choisir notre propre Comité directeur. De toute facgon, qui le 
whip du NPD nommerait-il? Quelqu’un d’autre que moi? I] 
me semble que non seulement c’est inutile, mais que... 


Le président: C’est une condition imposée a la tenue de la 
réunion. 


M. Blaikie: C’est une insulte... 


M. Caccia: Nous voulons donc quelque chose de différent, si 
vous voulez bien nous lire la nouvelle version. 


M. Blaikie: Mais il faut que ce soit clair que le whip... 
Le président: C’est juste. 
M. Blaikie: 


Le président: La nouvelle motion est donc proposée par M. 
Caccia, la greffiére va en donner lecture. 


...M’a pas a intervenir. 


La greffiére: Il est proposé par M. Caccia que le Sous- 
comité du programme et de la procédure soit composé du 
président, d’une personne désignée et d’un membre de 
l’Opposition. 


Le président: Inutile de préciser que le membre de |’Opposi- 
tion peut désigner qui il veut s'il ne peut pas étre présent. La 
greffiére indique que c’est implicite. 


M. Blaikie: I] y a une différence entre la composition du 
Sous-comité et les conditions nécessaires pour que le Sous- 
comité siége. La motion devrait indiquer que le Sous-comité 
est composé du président ou de la personne qu’il désigne plus 
deux autres membres du Comité... 


Le président: ... dont l’un devrait... 


M. Blaikie: ... appartenir a l’Opposition. Ou plutét, la 
motion devrait indiquer plus de membres de |’Opposition. Ce 
que nous voulons, surtout, c’est que le Sous-comité s’abstienne 
de siéger en |’absence d’au moins un membre de |’Opposition. 


Le président: C’est juste. 


M. Blaikie: En temps normal, cependant, Charles et moi- 
méme faisons partie du Sous-comité. 


Le président: En effet. 
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Mr. Blaikie: So that needs to be in the motion. It cannot just 
be that the committee is made up of one opposition member; it 
is made up of two opposition members. I would suggest . . . 


The Chairman: Well put in as a minimum. 


Mr. Blaikie: You need to have one other government 
member in there. 


The Chairman: Yes, we do. 


Mr. Blaikie: I hated to bring it to your attention, but you 
need to have the chairman,.one other government member, 
and both of us, with the understanding that you can meet as 
long as only one of us is there. That is what the motion has to 
achieve, and it does not the way it was read. 


M. Ferland: Monsieur le président, la motion pourrait se lire 
ainsi: que le Sous-comité soit composé du président ou du vice- 
président, d’un député du gouvernement et d’au moins un 
député de l’opposition. A ce moment-la, vous avez un Sous- 
comité d’au moins trois personnes sur sept. On parle d’un 
Sous-comité de fonctionnement. 


Mr. Blaikie: No, it is not. 
The Chairman: We are getting close. Go ahead, Bill. 


Mr. Blaikie: What you want is a subcommittee of four 
people, because no one, either Charles or I, are going to know. 


M. Ferland: Cela pourrait toujours étre quatre. 


Mr. Blaikie: I am not going to agree to a steering committee 
on which I could conceivably not be a member—and neither is 
Charles, because we have never had a steering committee like 
that since I have been here. That is not the direction we are 
going. So you have to have the steering committee defined as 
four people: the chairman or vice-chairman, another govern- 
ment member, and a representative of each of the opposition 
parties, with the understanding that the steering committee 
can meet with fewer than four people as long as there is one 
member of the opposition present; that is what you are looking 
for. 


M. Ferland: On finit par se comprendre. On dit la méme 
chose, monsieur Blaikie, mais pas de la méme fagon. Je dis 
qu’il doit y avoir un minimum de trois personnes, et vous dites 
qu’il doit y avoir un représentant de l’opposition. 


Mr. Blaikie: Yes, but you have to define the committee first 
as four, and then you have to say what it needs in order to 
meet as a minimum. 


M. Ferland: Je suis d’accord avec vous, mais il faudrait que 
le Sous-comité puisse quand méme se réunir si jamais il n’était 
pas possible de réunir a la fois le représentant du NPD et celui 
du Parti libéral. Etes-vous d’accord avec moi? 


Mr. Blaikie: Yes. I agree. 
M. Ferland: Au fond, on dit la méme chose. 
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M. Blaikie: I] faut que ce soit précisé dans la motion. II n’est 
pas juste d’indiquer que le Sous-comité doit compter au moins 
un membre de |’Opposition, il faut que ce soit deux. Je vous 
engage... 


Le président: C’est un minimum. 


M. Blaikie: Et il faut préciser qu’il doit y avoir un autre 
représentant du parti ministériel. 


Le président: Oui. 


M. Blaikie: Je vous rappelle donc qu'il vous faut un 
président, un autre représentant du parti ministériel et nous 
deux, étant entendu que vous pouvez siéger lorsque |’un de 
nous deux est présent. La motion doit tenir compte de tous ces 
éléments, mais ce n’est pas le cas de la facgon dont elle est 
rédigée actuellement. 


Mr. Ferland: The motion could read as follows, Mr. 
Chairman: That the subcommittee be composed of the 
Chairman or Vice-Chairman, one government member and at 
least one Opposition member. Then, you have a subcommittee 
made up of three persons out of seven. It is a working subcom- 
mittee. 


M. Blaikie: Non. 


Le président: Nous nous rapprochons du but. Je vous en 
prie, Bill. 


M. Blaikie: I] faut que le Sous-comité soit composé de 
quatre personnes, autrement, il se peut que ni Charles ni moi 
ne soyons tenus au courant de ce qui se passe. 


Mr. Ferland: It could always be made up of four people. 


M. Blaikie: Je ne suis certainement pas d’accord avec un 
Comité directeur qui m’exclue, et c’est sirement la méme 
chose pour Charles. Cela ne s’est encore jamais vu. Nous ne 
voulons pas d’un tel Comité directeur. I] doit étre composé de 
quatre personnes, le président ou le vice-président, un autre 
membre du Parti ministériel et un représentant de chacun des 
deux partis de l’Opposition, étant entendu que le Comité 
directeur peut siéger avec moins de quatre membres si au 
moins un membre de l’Opposition est présent. 


Mr. Ferland: We are in agreement in the end. We are saying 
the same thing, Mr. Blaikie, but expressed in a different way. I 
am saying that there must be at least three people, and you are 
stressing the fact that there has to be a representative of the 
Opposition. 


M. Blaikie: I] faut d’abord que le Comité directeur soit 
défini comme un comité de quatre personnes, avant qu’un 
minimum soit fixé comme condition pour siéger. 


Mr. Ferland: I am in agreement with you, but the subcom- 
mittee must be able to sit in the event that both the representa- 
tive of the NDP and the representative of the Liberal Party 
cannot be there at the same time. You are willing to go along 
with that? 


M. Blaikie: Oui. 


Mr. Ferland: So in the end, we are saying the same thing. 
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Mr. Blaikie: That is the condition for meeting, but it is not 
the description of the committee. 


The Chairman: Janice has another motion written here. See 
if it works. 


The Clerk: It is moved by Mr. Caccia that the Subcommit- 
tee on Agenda and Procedure be composed of four members, 
to consist of the chairman or vice-chairman or their appointee 
and one member from each political party, and that they can 
meet as long as one opposition member is present. 


The Chairman: You might be able to tune it up a little 
better, but I think it says what we want it to say. 


Mr. Caccia: Yes. 
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M. Ferland: C’est exactement ce que |’on veut, monsieur le 
président: le Sous-comité sera composé du président ou du 
vice-président et d’un député de chacun des partis d’opposition 
et on pourra tenir des réunions avec un seul représentant de 
opposition. Je trouve que le libellé de la motion regroupe les 
idées qui ont été émises jusqu’a maintenant. 


Mr. Blaikie: This is what it says. 


The Chairman: May I ask for a vote on the motion? 


Mr. Hardey: Excuse me, Mr. Chairman. Did I not hear it 
said that there has to be two government members present 
then for them to meet? 


The Chairman: The chairman and one other government 
member. There must be at least two government members 
present and one member of the opposition. 


Mr. Hardey: Okay. 


Mr. Blaikie: I was going to say that, in order to meet, you 
might not want to place such a restriction on yourself. You 
might want to say that... 


Mr. Hardey: This is what I was identifying. 


Mr. Blaikie: —two people could meet. You are making it 
tough on yourself in terms of... 


The Chairman: If I cannot get another member to meet, we 
do not have our act together anyway, have we? 


Mr. Caccia: All right. 

Mr. Blaikie: We can live with the motion. 
The Chairman: Okay. Agreed? 

Motion agreed to 


The Chairman: Let us go on to number four then. How 
many copies of evidence of our official proceedings do you 
think we should have printed? One thousand is the usual 
number. We do not want to print too many, but does this seem 
like too many? 
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M. Blaikie: C’est une condition pour que le Comité siége, 
mais ce n’est pas la composition du Comité directeur normale- 
ment. 


Le président: Janice a une nouvelle version 4 nous soumet- 
tre: 


La greffiére: I] est proposé par M. Caccia que le Sous- 
comité du programme et de la procédure soit composé de 
quatre membres, soit le président ou le vice-président, ou la 
personne qu'il désigne, et un membre de chaque parti politi- 
que, étant entendu qu'il peut siéger avec un membre de 
Opposition présent. 


Le président: Vous pouvez peut-étre parfaire le libellé un 
peu, mais il est complet. 


M. Caccia: Oui. 


Mr. Ferland: That is precisely what we want, Mr. Chair- 
man: the Subcommittee will be made up of the Chairman or 
the Vice-Chairman and a member from each of the opposition 
parties. Moreover, meetings will be held when only one 
opposition representative is available. In my opinion, the way 
the motion is written, it includes everything we have said so 
far. 


M. Blaikie: C’est ce que dit la motion. 


Le président: Pourrions-nous voter maintenant au sujet de 
cette motion? 


M. Hardey: Excusez-moi, monsieur le président. Ai-je bien 
compris que deux députés du gouvernement doivent étre 
présents pour que la réunion ait lieu? 


Le président: I] faut que le président et un autre député du 
gouvernement soient présents. I] doit y avoir au moins deux 
représentants du gouvernement et un représentant de |’opposi- 
tion. 


M. Hardey: Trés bien. 


M. Blaikie: J’allais dire qu'il n’est peut-étre pas nécessaire 
de vous imposer une telle restriction pour les réunions. Vous 
pourriez tout simplement dire que... 


M. Hardey: C’est de cela que je parlais. 


M. Blaikie: deux personnes suffisent. Vous vous 
compliquez l’existence pour ce qui est de... 


Le président: Si je ne réussis pas a trouver un député de plus 
pour la séance, nous avons des problémes, vous ne trouvez pas? 


M. Caccia: Trés bien. 

M. Blaikie: Nous acceptons la motion. 
Le président: Trés bien. D’accord? 

La motion est adoptée 


Le président: Passons maintenant au numéro quatre. 
Combien d’exemplaires des procés verbaux et témoignages 
voulez-vous que nous fassions imprimer? Généralement, on en 
fait imprimer mille. Nous ne voulons pas en imprimer trop; 
cela vous semble-t-il excessif? 
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Mr. Blaikie: I think most of them go in the garbage as it is. 


The Chairman: Do you want to print 500 then? 


Mr. Caccia: Mr. Chairman, we should be guided by the 
clerk because she might know what the usual distribution is. 
What is it? 


The Chairman: Okay. She says normally 800 are used, but it 
is much more expensive to reprint. 


Mr. Blaikie: So it is nice to have an extra couple hundred 
around. Let us do this: in the absence of any reform of the 
whole scene, let us just do the usual thing and print 1,000. 


The Chairman: Maybe we could instruct the clerk to keep a 
fairly strict watch on how these are going. If we find we are 
wasting an awful lot, we could maybe have another look at it. 


Mr. Blaikie: My point here is that most of them are wasted 
becasue they are sent around to members’ offices, to senators’ 
offices and everyone else’s and they go straight into the 
garbage. When the people want to know what happened at a 
particular committee, which is rare, they can find it out. As for 
the rest of them, who has the room to save them? I am 
complaining about a general procedure around here now, not 
something that is related to this committee. 


The Chairman: You are complaining about pollution of the 
environment. 


Mr. Blaikie: We are using up a couple acres a day here just 
to go into the recycling bin, without anybody ever even casting 
their eye on it. 


Mr. Caccia: Very true. 


The Chairman: This very problem evidently is being studied 
at the moment, but I think Bill raises a good point. This 
committee might be seized with doing something positive very 
quickly about this. I think it is a tremendous waste around 
here, the amount of paper wasted. 


Mr. Blaikie: It is good paper; it is nice 


The Chairman: Do you want to start off with the 1,000 and 
then just see? I think we should raise the subject again and 
follow up on what this committee is doing, or the group 
studying this problem... this liaison committee of chairmen. 
One thousand it is. Do you need a motion on it? Someone has 
to move it. 


Mr. Ferland: I so move. 
The Chairman: All in favour. 
Motion agreed to 


The Chairman: The next is a motion to receive and print 
evidence when a quorum is not present. We have not really 
decided what a quorum is yet, have we? 
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M. Blaikie: A mon avis, la plupart des exemplaires sont 
envoyés directement a la poubelle. 


Le président: Voulez-vous que |’on en fasse imprimer 500 
alors? 


M. Caccia: Monsieur le président, nous devrions demander a 
la greffiére ce qu’elle en pense, car elle est au courant de la 
distribution normale. Combien est-ce? 


Le président: Bon. Elle dit qu’en général, nous faisons 
imprimer 800 exemplaires mais qu’il est beaucoup plus 
coiiteux de faire faire des réimpressions. 


M. Blaikie: I] est donc utile d’avoir 100 ou 200 exemplaires 
de plus. Pourquoi ne pas faire ceci: Puisque aucune réforme 
n’a été apportée a cet aspect, procédons comme d’habitude et 
faisons imprimer 1,000 exemplaires. 


Le président: Nous pourrions demander 4a la greffiére de 
surveiller de prés la distribution. Si nous sommes d’avis qu’il y 
a un gaspillage excessif, nous pourrions 4 ce moment-la 
réexaminer la question. 


M. Blaikie: Justement, la plupart des exemplaires sont 
inutiles car ils sont envoyés aux bureaux des députés, des 
sénateurs et un peu partout, et ils sont jetés directement a la 
poubelle. Si quelqu’un veut savoir ce qui s’est passé lors d’une 
séance du comité, chose qui est rare, il n’est pas difficile de 
trouver les renseignements. Quand aux autres fascicules, 
personne n’a suffisamment d’espace pour les entreposer. Ma 
plainte concerne toute la procédure, non pas seulement ce qui a 
trait a notre comiteé. 


Le président: En fait, vous vous plaignez de la pollution de 
environnement. 


M. Blaikie: Nous utilisons facilement quelques acres par 
jour pour produire des documents qui seront recyclés directe- 
ment, sans que personne n/ait pris la peine de les lire. 


M. Caccia: I] a tout a fait raison. 


Le président: Ce probléme est déja 4 l’étude, mais je pense 
que Bill a soulevé un argument valide. Notre comité pourrait 
fort bien étre appelé a prendre rapidement des mesures 
concrétes a ce sujet. Je trouve que |’on gaspille énormément de 
papier ici. 

M. Blaikie: C’est du bon papier; c’est un bon produit qui est 
gaspillé. 


Le président: Voulez-vous que nous fassions d’abord 
imprimer 1,000 exemplaires, aprés quoi nous réviserons la 
situation? Je pense que nous devrions ramener la question sur 
le tapis et donner suite aux activités du comité ou du groupe 
qui étudiera ce probléme... c’est-d-dire le comité de liaison 
des présidents. Donc, va pour 1,000 exemplaires. Nous faut-il 
une motion? Quelqu’un doit le proposer. 


M. Ferland: Je le propose. 
Le président: D’accord? 
La motion est adoptée 


Le président: Le prochain point concerne une motion pour 
entendre et faire imprimer les témoignages en l’absence du 
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Mr. Hardey: Mr. Chairman, are we using this quorum 
strictly to receive evidence. 


The Chairman: On this motion we are, yes. 


Mr. Blaikie: But we are not actually dealing with what a 
quorum is here. 


The Chairman: No. 
Mr. Blaikie: We are taking that for granted for the moment. 


Mr. Caccia: The fact that we are a smaller committee 
evidently places a greater onus on us than before in attending, 
and therefore there is a new approach here that is needed. You 
will remember we had always big battles on quorum in the 
past, as to who is included and who is not. So it is a question of 
whether we still adopt the tradition of including in the quorum, 
whatever the number is, one representative of the opposition, 
or not. 


I would think for the peaceful evolution of the work of this 
committee, from your point of view it would be wiser not to 
hold meetings unless one is present—a representative of the 
opposition—because it just is a non-meeting, in a way. It 
would also give us a certain peace of mind. I am sure you will 
have good attendance on our part. 


So you may want to move a motion which says that the 
number is four, I suppose, and that in the quorum one member 
ought to be a representative of the opposition parties. 


M. Ferland: Le Parlement essaie d’établir de nouvelles 
régles du jeu. On commence a évoluer dans un nouveau type de 
parlementarisme et on essaie, jusqu’a un certain point, de 
dépolitiser les comités. La motion telle que libellée est neutre: 
tous les députés font partie du Comité, et il n’est pas question 
de l’opposition. On ne parle pas des partis d’opposition et du 
parti au pouvoir; on parle du quorum du Comité, et on parle 
méme d’autoriser le président 4 entendre des témoins et a faire 
imprimer les témoignages en l’absence de quorum. Je pense 
qu’on devrait, dans cette motion, établir notre fonctionnement 
lors de l’audition des témoins. II s’agirait en quelque sorte d’un 
quorum de fonctionnement du Comité, ce qui, 4 mon avis, est 
différent de ce qu’il y a dans la motion. 


Mr. Blaikie: I think we may be on the same wave-length, 
except that as a result of what Mr. Caccia suggested we are 
now not dealing with item 5, we are dealing with what I think 
what you are calling an “operational quorum”, or what was 
translated as an “operational quorum’, is. We are not dealing 
with the issue of what we need in order to receive evidence and 
authorize the printing. We are now dealing, as I understand it, 
with what a quorum will be for the actual doing of business. 
Mr. Caccia’s suggestion is that a quorum for the doing of 
business—that is to say, something more than receiving 
evidence and authorizing the printing thereof—be four, with 
the understanding that one member of the opposition be 
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quorum. Nous n’avons pas encore déterminé quel sera le 
quorum, n’est-ce pas? 


M. Hardey: Monsieur le président, s’agit-il seulement du 
quorum pour entendre les témoignages? 


Le président: Pour cette motion, oui. 


M. Blaikie: Mais nous ne sommes pas en train de décider ce 
qu’est un quorum. 


Le président: Non. 
M. Blaikie: Pour l’instant, nous le prenons pour acquis. 


M. Caccia: Etant donné que notre nombre est réduit, nous 
nous devons plus que jamais de faire l’effort de participer aux 
séances. Nous devons donc adopter une nouvelle optique. Vous 
vous souvenez sirement de toutes les discussions que nous 
avons eues par le passé au sujet du quorum, 4a savoir qui était 
inclus et qui ne l’était pas. Il faut donc décider si nous allons 
ou non faire comme d’habitude et inclure dans le quorum un 
représentant de l’opposition. 


Selon moi, pour assurer l’harmonie au sein du Comité dans 
ses travaux, il serait préférable, de votre point de vue, de ne 
pas tenir de séances a4 moins qu’un représentant de l’opposition 
ne soit présent, car autrement la séance ne rimerait a rien. En 
méme temps, cela nous rassurerait. Je suis convaincu que vous 
n’aurez aucune difficulté, pour votre part, 4 avoir des représen- 
tants. 


Vous pourriez peut-étre proposer que le quorum soit de 
quelque chose comme quatre personnes, y compris un repré- 
sentant des partis de l’opposition. 


Mr. Ferland: Parliament is trying to play by new rules. We 
are moving towards a new type of parliamentary activities and, 
up to a point, we are trying to depoliticize committees. The 
way it is written, the motion is neutral: it mentions all the 
members of the committee without mention of the opposition. 
There is mention neither of opposition parties nor of the 
governement party; we are talking about the quorum for the 
committee, and we are even thinking of allowing the Chairman 
to hear witnesses and to print evidence when there is no 
quorum. I think that this motion should be about how the 
committee will function in order to hear witnesses. In a way, 
this would be an operational quorum which, in my opinion, is 
different from what is meant in the motion. 


M. Blaikie: Je pense que nous sommes d’accord, sauf qu’a 
cause de la proposition de M. Caccia, nous sommes mainte- 
nant en train de discuter du point S, c’est-a-dire de ce que vous 
appelez un «quorum de fonctionnement», ou ce qui a été 
traduit en anglais comme «operational quorum». Nous ne 
sommes pas en train de discuter du nombre qu’il nous faut 
pour entendre les témoignages et pour en autoriser |’impres- 
sion. Si j’ai bien compris, nous sommes en train de discuter de 
ce que sera le quorum pour les activités du Comité. D’aprés M. 
Caccia, un quorum pour les activités du Comité—c’est-a-dire 
pour faire plus que simplement entendre les temoignages et en 
autoriser l’impression—devrait étre de quatre personnes, 4 
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present. That, as far as I am concerned, is the suggestion that 
is on the table. 


As for receiving evidence and authorizing the printing 
thereof, I am not particularly up-tight about whether or not an 
opposition member has to be present, because it may be that 
we are not present and we have witnesses that have come from 
Timbuktu; and I think they should be heard and I do not think 
the absence of opposition members should stand in the way of 
that. That is generally something we have known about. We 
have made arrangements to have these witnesses here, and if 
we are not here, we are not here; tough luck. 


But with the doing of business, making decisions, then I 
think for that purpose we ought to have that rider in. Ideally, 
we should not have to have that; and it is unfortunate, because 
this committee I hope will work in such a way that that will be 
one of the most unnecessary things we did today—to outline 
the quorum in that way. 
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But I do not agree with you when you say the purpose of the 
reforms was to de-politicize committees. No one on the 
committee on the reform of the House of Commons had that 
notion. What we did hope to build up was a certain level of 
collegiality, but collegiality is not de-politicization. Let us not 
kid ourselves and let us not exaggerate what the reformers had 
in mind. The committees will continue to be political, hope- 
fully in the best sense of what it means to be political and not 
in the pejorative and petty sense, but they are certainly going 
to be political. 


From the point of view of a person who was on the Parlia- 
mentary Reform Committee, I just wanted to let you know we 
had no intention of de-politicizing committees. Quite the 
contrary, we wanted to make them more political but in the 
best sense of the word. That is to say, political, not just in 
terms of parties, but also in terms of committees being a 
genuine check on government. 


The Chairman: Right. Mr. Ferland. 


M. Ferland: Monsieur Blaikie, vous avez fait partie du 
Comité et vous dites qu’il n’était pas question de dépolitiser les 
Comités, mais plutét de viser la pureté de la politique. J’espére 
qu’on y parviendra un jour. Cependant, il y a encore de vieilles 
coutumes partisanes, et si le Comité adoptait votre motion, il 
pourrait, 4 un moment donné, se trouver bloqué pendant des 
semaines ou méme des mois si l’opposition, pour toutes sortes 
de raisons, formait une coalition sur une question bien précise. 
A ce moment-la, on reviendrait sirement a la politique 
partisane. I] est important que le Comité se donne les moyens 
de fonctionner. 


Je travaille 4 ce Comité depuis 18 mois, depuis le début, et 
je peux vous dire que certains soirs, les travaux étaient trés 
laborieux. Et pourtant, ce Comité a été l'un des plus dynami- 
ques. Peut-étre est-ce parce que j’en faisais partie, mais je 
pense que ce Comité a été vraiment dynamique. 


The Chairman: Mr. St-Julien and then Mr. Caccia. 
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condition que cela inclue un représentant de l’opposition. 
D’aprés moi, c’est cette proposition que nous étudions. 


Pour ce qui est d’entendre les temoignages et d’en autoriser 
limpression, je n’insiste pas particuliérement pour qu’un 
représentant de l’Opposition soit présent, car il pourrait fort 
bien arriver que nous nous absentions alors qu’un témoin est 
venu de Tombouctou. Selon moi, le témoin a le droit d’étre 
entendu et l’absence de représentants de l’opposition ne devrait 
pas l’en empécher. Nous sommes généralement au courant de 
la venue de ces témoins, le Comité s’est organisé pour les faire 
venir, et si nous ne sommes pas 1a, tant pis pour nous. 


Mais lorsqu’il s’agit des activités du Comité, de prendre les 
décisions, je pense qu’il faudrait ajouter cette clause. Idéale- 
ment, elle ne devrait pas étre nécessaire. D/ailleurs, c’est 
malheureux car j’espére que ce comité saura travailler en 
harmonie, de sorte que cette clause s’avérera parfaitement 
inutile. 


Mais je ne suis pas d’accord lorsque vous dites que le but de 
la réforme était de dépolitiser les comités. Personne au sein du 
Comité de la réforme de la Chambre des communes n/’avait 
cette intention. Ce que nous voulions faire, c’était de favoriser 
un certain partage de l’autorité, sans toutefois dépolitiser quoi 
que ce soit. Ne nous leurrons pas et n’exagérons pas les 
intentions du Comité de la réforme. Les comités continueront 
d’étre politisés, dans le meilleur sens du terme, je l’espére, et 
non pas dans le sens péjoratif ou étroit; mais ils continueront 
d’étre politisés. 


Ayant fait partie du Comité de la réforme parlementaire, je 
voulais simplement vous signaler que nous n’avions nullement 
Pintention de dépolitiser les comités. Au contraire, nous 
voulions les rendre bien plus politisés, mais dans le meilleur 
sens du terme. C’est-a-dire que nous voulions qu’ils soient 
politiques, non seulement au niveau des partis, mais au niveau 
de leur mandat de vérification des activités du gouvernement. 


Le président: Trés bien. Monsieur Ferland. 


Mr. Ferland: Mr. Blaikie, you say that you were part of that 
committee and that it was not your intention to depoliticize 
committees, but rather to ensure the purity of politics. I do 
hope we will achieve that goal some day. However, there are 
still some old partisan traditions, and if the committee was to 
agree to your motion, it could someday find itself stuck for 
weeks or even months if Opposition members, for whatever 
reason, decided to form a coalition about a certain matter. 
Then we would surely revert to partisan politics. It is impor- 
tant for this committee to ensure that it can function. 


I have been a member of this committee for 18 months now, 
since the beginning, and I can tell you that at times our work 
was very painstaking. Yet this committee has been one of the 
most dynamic ones. It could be because I am a member of this 
committee, nevertheless, I think it is one of the most dynamic. 


Le président: M. St-Julien, puis M. Caccia. 
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M. St-Julien: Monsieur le président, est-ce qu’on discute du 
numéro 5 ou seulement du quorum? Les deux vont-ils ensem- 
ble? 


The Chairman: Well, I think we have to make a distinction. 


Mr. Caccia: In answer to Mr. St-Julien’s question, we have 
here the problem that nowhere in the agenda before us is there 
a discussion on what constitutes a quorum for this committee. 
And the only place where we can tackle it is at item five, 
because that is where the word quorum pops up for the first 
time. In order to discuss five, first we have to know what is the 
quorum, because when a quorum is not present... it has to be 
defined. 


The Chairman: Can I have it defined by the clerk out of 
Beauchesne? 


The Clerk: Citation 592 from Beauchesne states that: 


A quorum is the minimum number of members required to 
be in attendance at a sitting in order for the committee to 
conduct its business. It is the majority of members appointed 
to the committee including the chairman unless otherwise 
ordered by the House. 


Mr. Caccia: We are masters of our own destiny because it 
says “unless otherwise ordered by the House’’. Oh, no, sorry. 
The House has not ordered otherwise. So it is three majority. 


The Chairman: It has to be four members. 
Mr. Caccia: Well, that was silly. 


Mr. Blaikie: What we are talking about here is something 
we can decide to do. It is a nasty business. 


M. Ferland: Monsieur Blaikie, est-ce que vous vous ralliez 4 
ce commentaire de Beauchesne, qui semble étre le point de 
repére que le Président de la Chambre utilise trés souvent? Si 
Beauchesne déclare que le quorum devrait étre de quatre, on 
devrait l’accepter plutét que d’essayer de faire du droit 
nouveau ou autre chose. On gagnerait du temps de cette fagon. 


Mr. Blaikie: It is not just a question of respecting Beau- 
chesne. It is also a question of what has gone on before. There 
are certain precedents, and some committees have decided to 
adopt the convention Mr. Caccia suggested and other commit- 
tees have not. We know this hassle went on after the election in 
1984, and so the committee has the freedom to say for us a 
quorum will be such and such. The committee does not have 
the freedom to say that a quorum will be two or a quorum will 
be three, but it does have the freedom to define what the four 
will be. 
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I am prepared—I do not know whether Mr. Caccia is—to 
settle for an understanding that that will be the case because I 
am hoping, and I think we have the possibility here, I hope we 
do, that this is a committee in which we are not going to have 
that kind of cheap game going on, but it cuts both ways. If you 
have been around here for a while, you know that you can get 
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Mr. St-Julien: Mr. Chairman, are we discussing number 5 
or simply the matter of the quorum? Do the two go together? 


Le président: Eh bien, je crois qu’il faut faire une distinc- 
tion. 


M. Caccia: Pour répondre 4 la question de M. St-Julien, 
nous avons un probléme en ce sens que l’ordre du jour ne 
mentionne nulle part une discussion de ce qu’est le quorum 
pour ce Comité. Le seul point od nous pouvons en discuter est 
le point 5, car c’est le seul endroit ot l’on retrouve le mot 
quorum. Donc, afin de discuter du point 5, nous devrons 
d’abord déterminer ce qu’est le quorum, car en son absence... 
il faut définir cette expression. 


Le président: La greffiére pourrait-elle vous lire la définition 
qu’en donne le Beauchesne? 


La greffiére: Le paragraphe 592 du Beauchesne dit: 


Le quorum est le nombre de membres présents nécessaires a 
une séance pour que le Comité puisse exécuter ses travaux. 
C’est en l’espéce la majorité des membres désignés nommeé- 
ment pour faire partie du Comité (le président compris) sauf 
prescription contraire de la Chambre. 


M. Caccia: En fait, c’est 4 nous de décider, puisqu’on dit: 
«sauf prescription contraire de la Chambre». Oh, excusez-moi. 
La Chambre ne nous a pas ordonné de faire autre chose. Donc, 
c’est une majorité de trois. 


Le président: I] faut que ce soit quatre membres. 
M. Caccia: Eh bien, c’est ridicule. 


M. Blaikie: Nous sommes en train de discuter de quelque 
chose que nous pouvons nous-mémes décider. C’est vraiment 
un probléme difficile. 


Mr. Ferland: Mr. Blaikie, do you agree with the observation 
in Beauchesne, which seems to be the point of reference that 
the Speaker of the House very often uses? If Beauchesne states 
that quorum should be four people, we should accept it instead 
of trying to change things or to create new laws. That way, we 
would gain time. 


M. Blaikie: I] ne s’agit pas simplement de respecter le 
Beauchesne. Il s’agit aussi de ce que l’on a fait par le passe. II 
existe des précédents, et certains comités ont décidé d’adopter 
ce que proposait M. Caccia, tandis que d’autres comités l’on 
rejeté. Je sais que ce probléme est survenu aprés les élections 
de 1984, et que le Comité est donc libre de décider que son 
quorum sera de tant. Le comité n’est pas libre de décider qu’un 
quorum sera de deux ou de trois personnes, mais il est libre de 
déterminer quels partis doivent étre représentés au sein du 
quorum de quatre parsonnes. 


Je suis disposé—je ne sais pas si M. Caccia allait aussi—a 
accepter que ce soit le cas, car j’espére que notre Comité 
n’aurait recours a ces petits jeux mesquins, et je pense que 
nous pourrons nous en passer, mais il faudra que tout le monde 
fasse l’effort. Ceux qui sont députés depuis déja quelque temps 


savent fort bien a quel point il est facile de se faire rouler si 
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shafted if you do not try to— So I hope that is not going to be 
the case with this committee. I have no reason to believe that it 
will be. On the other hand, if you do not have anything in 
mind, why not agree? 


M. Ferland: Ecoutez, je pourrais faire une proposition. II est 
vrai que M. Caccia en a déja fait une, mais je pourrais 
proposer qu’on retienne le commentaire de Beauchesne, 
Youvrage que le Président de la Chambre cite trés souvent, et 
qu’on dise que le quorum au sein du Comité est de quatre 
membres du Comité. 


Je pense qu’on évite bien des problémes de cette maniére-la. 
Une voix: Incluant le président. 


M. Ferland: Incluant le président ou le vice-président, cela 
va de soi. 


Mr. Blaikie: That is not a compromise; that is the opposite 
of what Charles suggested. 


M. Ferland: C’est, 4 mon avis, une position trés défendable, 
trés démocratique, qui respecte la tradition, parce qu'il ne faut 
tout de méme pas démolir toute la tradition. L’an dernier, on a 
beaucoup parlé de tradition, et je ne voudrais pas reprendre ce 
débat cette année, mais je peux vous dire que l’an dernier, au 
Comité des péches et des foréts, qui se nomme maintenant 
Comité de l’environnement et des foréts, tout s’est trés bien 
déroulé. Vous allez sirement trouver qu’il est agréable de 
travailler avec nous cette année. 


The Chairman: Elliot? 
Mr. Caccia: Mr. Chairman, can I just... 


The Chairman: Just hold it a second, Charles. I have Elliot 
on the list and then I will go back to you. 


Mr. Hardey: I am disappointed a little bit that we cannot 
identify quorums for different reasons of conducting business. 
Obviously you have to address this as the word “quorum” by 
itself. I agree that we should probably have good attendance 
by all parties with the way committees are now being set up 
and will function, but it is entirely speculative at this point. I 
do not want to see you, Mr. Chairman, restricted to the point 
that you would not be able to carry on the business of this 
committee, with evidence about to be given by people who 
have come long distances, because of the fact that there may 
NOWDE.2..c 


Mr. Blaikie: That is not what we are talking about. 
Mr. Hardey: Yes, it is. 
Mr. Blaikie: No, it is not. 


Mr. Hardey: Oh, yes, it is. We are talking about the fact 
that we have to decide what a quorum is, and that also 
includes the business of hearing testimony. 


Mr. Blaikie: No, it does not. Motion 5 has to do with the 
conditions under which you are authorized to receive evidence 
and authorize the printing thereof when a quorum is not 
present. 


So, once we establish what a quorum is, we can then go on 
to say that under the following conditions, even if a quorum is 
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Pon essaie pas ... j’espére donc que ce ne sera pas le cas dans 
notre comité. Je n’ai aucune raison de croire que ce le sera. Par 
contre, si vous n’avez aucune autre suggestion a nous faire, 
pourquoi ne pas accepter la notre. 


Mr. Ferland: Listen, I could make a motion. I know that 
Mr. Caccia has already made one, but I could move that the 
committee retain Beauchesne’s definition since the Speaker of 
the House makes reference to that book very often, and that 
we declare that quorum for this committee is four of its 
members. 


This way, I think we will avoid many problems. 
An hon. member: Including the chairman. 


Mr. Ferland: Including the chairman or the vice-chairman, 
obviously. 


M. Blaikie: Mais ce n’est pas un compromis; c’est exacte- 
ment le contraire de ce que disait Charles. 


Mr. Ferland: In my opinion, this is wholly justifiable, very 
democratic and fully respects tradition, because after all, we 
must not discard all traditions. Last year, we spoke a lot about 
tradition, and I would not want us to get into that debate again 
this year, but I wish to tell you that last year, in the Fisheries 
and Forestry committee, which is today the Environment and 
Forestry committee, everything worked well. I am sure you 
will find it pleasant to work with us this year. 


Le président: Elliot? 
M. Caccia: Monsieur le président, pourrais-je . . . 


Le président: Un instant, Charles. Elliot est le suivant, aprés 
quoi ce sera votre tour. 


M. Hardey: Cela me décoit quelque peu que nous ne 
puissions pas définir tel quorum pour telle activité du Comité. 
Il semble que nous devions étudier la question du quorum, 
singulier. Je conviens que tous les partis devraient étre bien 
représentés étant donné la nouvelle organisation et le nouveau 
fonctionnement des comités, mais pour I’instant, personne n’est 
sir de quoi que ce soit. Monsieur le président, je ne voudrais 
pas que vous ayez les mains liées a tel point que vous ne 
puissiez pas entreprendre les travaux du Comité, entendre les 
témoignages de gens qui sont venus de trés loin, tout simple- 
ment parce qu'il n’y a pas de... 


M. Blaikie: Ce n’est pas de cela que nous parlons. 
M. Hardey: Mais si. 
M. Blaikie: Mais non. 


M. Hardey: Mais bien sir que si. Nous discutons du fait que 
nous devons décider ce qu’est le quorum, et cela comprend 
audition des témoignages. 


M. Blaikie: Mais non. Le point 5 concerne les conditions 
dans lesquelles le Comité peut entendre des témoignages et en 
autoriser l’impression en l’absence d’un quorum. 


Une fois que nous aurons établi ce qu’est le quorum, nous 
pourrons dire que dans les conditions suivantes, méme en 
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not present, we can hear evidence from witnesses who have 
come from long distances or whatever the case happens to be. 


I think, with respect, that you are missing the point of what 
is going on here. We are not trying to limit the ability of the 
committee to hear witnesses, to hear evidence; that can go on 
without us. 


Mr. Caccia: We agree with you on that, but to arrive there, 
to deal with motion number 5, we have to be clear in our minds 
what the quorum is. 


The Chairman: Well, let us have the clerk explain some- 
thing. Explain what you just said to me. I know I am supposed 
to say it all, but it was going in one ear and out the other. So 
go ahead and say it. 


The Clerk: The quorum is four and, as a Beauchesne 
citation stated, that is unequivocal. However, you can agree 
informally that the committee will not take decisions, will not 
vote, unless an opposition member is present. 


Mr. Caccia: This is why number 5 is not complete, because 
we have an item before us to deal with receiving and printing 
evidence. 


The Clerk: That is a separate item. 


Mr. Caccia: Then we need to deal with an item that 
establishes by way of a motion, what we intend by “quorum” 
for purposes other than number 5. 
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The Chairman: You are perfectly right. Can we go to 
number 5, just for the simple procedure of hearing evidence 
with a minimum quorum? 


Mr. Caccia: But we do not know what the quorum is. 


The Chairman: Well, I think a minimum quorum, according 
to the clerk, can be the chairman and two other members, to 
hear evidence—or one other member, even. We will get that 
settled and then we will get into the... 


Mr. Blaikie: Well, if that would alleviate the anxiety of 
these folks over here, that we are trying to do something that 
we are not doing, then let us do it and get that clear. 


The Chairman: Yes. Then we will have a quorum to do 
business. 


Mr. Caccia: Okay. First the horse... first the cart, then the 
horse. 


The Chairman: Yes. Okay. So that is then a minimum... 
for the quorum to hear evidence would be the chairman and 
two other members. 


Mr. Blaikie: Do you want to make it that many? I would go 
as far as the chairman and one other member. 


The Chairman: All right. The chairman and one other 
member. This is not going to happen, but let us put it on the 
books. 
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absence d’un quorum, nous pouvons entendre les temoignages 
de personnes qui sont venues de loin, ou peu importe. 


Sans vouloir vous contredire, je crois que vous n’avez pas 
compris le but de la discussion. Nous n’essayons pas d’empé- 
cher le Comité d’entendre des témoins car cela peut se faire 
sans nous. 
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M. Caccia: Nous sommes d’accord avec vous 4a ce sujet, 
mais pour en arriver la, pour discuter du n° 5, nous devons 
comprendre clairement ce qu’est le quorum. 


Le président: La greffiére va nous expliquer quelque chose. 
Répétez-leur ce que vous m’avez dit. Je sais que c’est moi qui 
devrais le dire, mais c’est rentré par une oreille et sorti de 
autre. Alors allez-y et expliquez-leur. 


La greffiére: Le quorum est de quatre personnes et, comme 
le dit le Beauchesne, ce chiffre ne peut étre changé. Toutefois, 
vous pouvez vous entendre entre vous pour dire que le Comité 
ne prendra aucune décision et ne procédera a aucun vote a 
moins qu’un membre de l’Opposition ne soit présent. 


M. Caccia: C’est pour cela que le n° 5 n’est pas complet car 
il y est question d’entendre des témoignages et d’en autoriser 
Pimpression. 


La greffiére: C’est une autre question. 


M. Caccia: Alors il faudra adopter une motion précisant ce 
que nous entendons par «quorum» a d’autres fins que le n° S. 


Le président: Vous avez tout a fait raison. Pouvons-nous 
passer a l’article 5, pour ce qui est de l’audition des témoins 
avec un minimum de membres présents? 


M. Caccia: Nous ne savons pas encore ce qu’est le quorum. 


Le président: Le quorum minimum, pour entendre les 
témoins, selon la greffiére, peut étre le président et deux autres 
membres, méme un autre membre du Comité. Nous pouvons 
en discuter avant de passer... 


M. Blaikie: Si cela peut rassurer les personnes présentes, 
leur montrer que nous n’avons pas d’idées derriére la téte, 
allons-y. 


Le président: Nous aurons alors au moins fixé le quorum 
pour ce qui est des affaires courantes. 


M. Caccia: La charrette, puis les boeufs, quoi. 


Le président: Oui. Donc, le quorum minimum pour entendre 
les temoins, doit étre le président et deux autres membres du 
comité. 


M. Blaikie: Vous croyez que c’est nécessaire? Je serais prét 
a dire que le président et un autre membre du Comité suffi- 
sent. 


Le président: Trés bien. Le président et un autre membre du 
Comité. Espérons que la situation ne se présentera pas, mais 
prévoyons-la quand méme. 
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M. Ferland: Si je comprends bien, on propose que le quorum 
pour entendre les témoins soit composé du président ou du 
vice-président et d’un autre membre du Comité. C’est bien 
cela? 


The Chairman: Right. Right. For hearing evidence, for 
hearing witnesses. 


M. Ferland: On ajoute «ou le vice-président»; c’est l'un ou 
autre. 


The Chairman: Yes. Fair enough. That is the motion. 
Mr. Blaikie: Well, now that we have that out of the way... 


The Chairman: Do not worry about this committee. 


I think the clerk would like us to postpone the other, but I 
think we should get it done and over with. She says, really— 
and she might be right—that we are out of our jurisdiction 
trying to do this, but I think until we get this settled, we are 
going to have problems. I think now we should decide on what 
a quorum is going to be to conduct committee business, when 
we have votes and the rest of it, and that is I think what you 
two really want to get down to. 


Mr. Blaikie: Well, can we do this, Mr. Chairman? Could we 
move that a quorum—and I am not moving it, I am just asking 
now for opinion—be four members of the committee, with the 
understanding that wherever possible, the four members which 
a quorum consists of would consist of at least one opposition 
member? I mean, I think that is... 


The Chairman: To me, that is so reasonable. 


Mr. Blaikie: —about as reasonable as a guy can get without 
selling out completely. 


Mr. Hardey: Could I just speak to that? I guess we have all 
experienced some rather difficult situations, which we all hope 
will be eliminated because of the formation of the committees 
as they now stand. But I would agree to have the presence of 
opposition members when it comes to a vote, and again, I am 
not trying to put another cart in front of that horse, but I 
believe we should be in a position, Mr. Chairman, to start the 
business going, on time, without the exercise of phone calls and 
trying to find a member so we can get started. I agree that 
there should be opposition people here when it comes to a vote, 
but we should be able to start to conduct that business with the 
presence of four members of this committee. I firmly hope that 
we can find ourselves agreeing in that area, just for efficiency’s 
sake. 


The Chairman: Well, I would like to speak as your chair- 
man, and I think I understand what you are saying, Mr. 
Hardey. But as a chairman, I think you have to try to inject as 
much fairness as you possibly can into the system, and I can 
certainly see that hearing witnesses and starting off business 
that way... that is no problem. But I think if we are going to 
conduct committee business, it would make me very uncom- 
fortable as a committee chairman to sit here and start a 
meeting off with no member of either opposition party here. 
To me, it just does not seem... It would go against my 
feelings of ethics and morals. I just could not bring myself to 
do that. And as a matter of fact, I do not think I would feel 
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Mr. Ferland: You are saying, if I heard you correctly, that a 
quorum to hear evidence would be the Chairman or the Vice- 
Chairman and one other member? 


Le président: En effet. Pour entendre les témoins. 


Mr. Ferland: We are adding “or the vice-chairman”’. It is 
one or the other. 


Le président: Oui. C’est 1a la motion. 
M. Blaikie: Maintenant que nous avons réglé ce point... 


Le président: Ne vous en faites pas. Nous procédons 
toujours de cette facon a ce comité. 


La greffiére nous incite a reporter notre décision sur cette 
autre question, mais je pense que nous devrions en finir. La 
greffiére estime, et elle pourrait avoir raison, que nous 
outrepassons nos pouvoirs. En ce qui me concerne, j’aimerais 
en avoir le coeur net. Je pense que nous devons régler tout de 
suite la question du qorum nécessaire pour entendre les 
témoins, pour voter et le reste. 


M. Blaikie: Pouvons-nous y aller, monsieur le président? 
Pouvons-nous proposer que le quorum, je ne propose rien pour 
instant, je ne fais que vous consulter, soit composé de quatre 
membres du Comité, étant entendu que dans la mesure du 
possible l’un de ces quatre membres qui forme le quorum soit 
un membre de l’Opposition? Je pense... 


Le président: Cela me semble raisonnable. 


M. Blaikie: ... que c’est le plus raisonnable qu’on puisse 
étre sans abandonner complétement. 


M. Hardey: Puis-je dire quelque chose a ce sujet? Nous 
avons tous été témoins de situations assez difficiles, lesquelles 
situations, il est 4 espérer, ne se reproduiront plus avec la 
formation de ces nouveaux comités. Je suis d’accord sur le fait 
que la présence d’un membre de |’Opposition est requise 
lorsqu’il y a un vote, mais je voudrais bien, et je ne place pas 
ici la charrette devant les boeufs, que nous commencions nos 
réunions a l’heure sans avoir 4 appeler un peu partout pour 
essayer de trouver des membres. Pour les votes, je veux bien 
qu’il y ait des membres de l’Opposition présents, mais nous 
devrions pouvoir commencer nos travaux avec quatre membres 
du Comité quels qu’ils soient. Au nom de l’efficacité, j’aime- 
rais bien que nous puissions nous entendre au moins la-dessus. 


Le président: Je sais ce dont vous voulez parler, monsieur 
Hardey. Cependant, en tant que président, je dois essayer de 
faire en sorte que le systéme soit le plus équitable possible. 
Pour ce qui est de l’audition des témoins, lorsque c’est le 
premier article a l’ordre du jour, je ne vois pas de probléme. 
Pour ce qui est de la conduite des affaires du Comité, cepen- 
dant, je me sentirais trés mal a l’aise en tant que président 
d’avoir a commencer la réunion et a si¢ger sans qu’un membre 
de l’Opposition soit présent. Ce serait contraire 4 mes princi- 
pes. J’aurais bien du mal a m’y résoudre. De fait, c’est peut- 
étre quelque chose qui m’aménerait a remettre en question ma 
participation en tant que président. 
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very comfortable being a chairman if that is what we had to 
operate under. 


Mr. Hardey: I will be the first one to support you, Mr. 
Chairman, in that regard. I felt that as a chairman, you should 
have the authority to be able to begin the business, but I 
respect your own thoughts on the matter, and I would certainly 
not oppose that. 
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Mr. Blaikie: Is that not what my suggestion would do, 
Lorne? I mean, it gives you an instruction from the committee 
to basically be guided by what happens to be your own view. 
And because of the language I use—the language of wherever 
possible, for instance—it means that in extenuating circum- 
stances, when you feel it is right to do so you can make the 
decision to conduct business without a quorum, which consists 
of at least one member of the opposition. But at least it is an 
understanding that the committee comes to, which I cannot see 
any harm in having. 


The Chairman: I think we can have an understanding of 
this. I think as a chairman I have enough record to go on 
around here that I think I can promise you that I would not do 
anything wrong. Marc? 


M. Ferland: Monsieur le président, connaissant votre 
aptitude a diriger les comités, je sais que vous faites toujours 
votre possible pour que tout le monde soit présent et participe 
aux décisions du Comité. Je n’aimerais pas que le Comité 
exerce sur vous une pression supplémentaire en disant tout 
simplement «autant que possible». Ce serait vous imposer une 
responsabilité supplémentaire. 


Si on s’en tenait 4 Beauchesne, vous auriez une décision a 
prendre en tant que président, mais on ne vous imposerait pas 
une responsabilité supplémentaire. Vous pourriez vous 
rattacher 4 Beauchesne, a des précédents qui sont reconnus au 
Parlement. De cette maniére, votre rdle serait plus facile a 
jouer. 


Mr. Caccia: Look, time is going by and we have to go to 
other places and we always get stuck on this silly item. It 
seems to me that Bill has shown a lot of flexibility and reason; 
I could not improve on what he has proposed. You are the 
chairman; you ought to make a decision at a certain point. 


The Chairman: Go ahead, Mr. Blaikie. 


Mr. Blaikie: Could I just say I think Mr. Ferland is being 
unnecessarily unreasonable. 


The Chairman: Well, Mr. Ferland has had some pretty 
nasty experiences on this committee from time to time. It was 
not with people present here right now, but I can understand 
where he is coming from. Why do we not leave this for the 
time being and think about it? We will talk about it and we 
will come to some conclusion. All I can guarantee is that from 
my point of view it is going to be fair. I do not know whether I 
am going to have to talk to Marc or I am going to have to talk 
to you, but somehow we are going to get this settled. Rather 
than trying to settle it here in this sort of semi-formal atmos- 
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M. Hardey: Je suis le premier 4 vous appuyer sur ce point, 
monsieur le président. Je pense qu’en tant que président vous 
avez le pouvoir de commencer les travaux, mais je respecte 
votre opinion sur la question. 


M. Blaikie: N’est-ce pas ce que j’ai suggéré, Lorne? Le 
Comité vous demande simplement de vous fier a votre instinct. 
Le langage que j’utilise, dans la mesure du possible, vous 
permet dans certaines circonstances, lorsque vous le jugez a 
propos, de siéger a défaut de quorum, et le quorum se compose 
d’au moins un membre de l’Opposition. Pour le Comité, cela 
devient une sorte d’entente officieuse. Il n’y a sirement pas de 
mal a cela. 


Le président: Nous pouvons faire une entente officieuse. 
Vous connaissez ma réputation en tant que président. Vous 
devez savoir que je ne ferai rien de répréhensible. Marc? 


Mr. Ferland: I am fully aware of your qualifications for 
heading committees, Mr. Chairman.I know that you always do 
your utmost to have everybody present and participating in 
committee decisions. However, I think that the words “wher- 
ever possible” put more weight on your shoulders. I think it 
represents an additional responsibility. 


By sticking to Beauchesne, you still would have responsibili- 
ties as chairman, but you would not have this one tacked on. 
All you would have to do is go by Beauchesne and the 
recognized parliamentary precedents. I think it would make 
your task much easier. 


M. Caccia: Le temps s’écoule rapidement et nous avons 
d’autres taches qui nous attendent. Nous nous butons sur ce 
point insignifiant. Il me semble que Bill s’est montré trés 
souple et trés raisonnable. II est difficile de faire plus dans les 
circonstances. Vous étes président, vous devriez étre capable de 
prendre une décision a un certain moment. 


Le président: Oui, Monsieur Blaikie. 


M. Blaikie: I] me semble que M. Ferland se montre 
inflexible pour rien. 


Le président: M. Ferland a eu des expériences assez 
désagréables 4 ce Comité. Les gens qui sont ici maintenant 
n’ont rien a y voir, mais je puis comprendre sa position. 
Pourquoi ne laissons-nous pas ce sujet de cété pour le moment, 
quitte a y réfléchir? Nous pourrons en discuter entre nous 
avant de prendre une décision. Tout ce que je puis vous dire, 
c’est qu’en ce qui me concerne, j’entends bien étre juste. Je ne 
sais pas Si je vous parlerai ou si je parlerai 4 Marc, mais il me 
faudra trouver un moyen de régler la question. Pour |’instant, 
plut6t que d’en débattre ici dans une atmosphére semi- 
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phere, let us get together and we will come up with a solution 
that I think we can all live with. Okay? 


Mr. Blaikie: I hope so. 


The Chairman: Well, no, it is more than hope; we have to, 
because this committee has to work. We will make it. 


Now, because we are pressed for time, why do we not just 
clean up the one on witnesses’ expenses, and we could perhaps 
leave the others—you know, hiring a researcher and so on—to 
the next meeting. Is that agreed? Would someone like to move 
the motion on the witnesses’ expenses? It is usually a limit of 
three representatives; that is what we have always used. There 
have been certain extenuating circumstances when we have 
gotten around that, but generally it was at the behest of a 
member and we talked it over and we were always reasonable 
on witness expenses—you know, trying to be as frugal as 
possible and at the same time not putting anybody under the 
financial gun to come and appear before us. Mr. St-Julien. 


M. St-Julien: Je propose qu’on s’en tienne a ce qu’on avait 
auparavant, c’est-a-dire qu’on paie les dépenses de trois 
délégués. Cela fonctionnait bien, et c’est raisonnable. 


Motion agreed to 


The Chairman: Let us leave the rest of it and... Oh, yes. 
The clerk advises me that you should take a look at item 
number seven and make sure you comply with that. I have not 
done it myself yet, but I am moving in that direction. But we 
have to supply five members by April 7. 
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Do you want to try to hold an informal get-together in my 
office or somebody’s office before we break next week? I think 
we should. I think we should get right at it. 


Mr. Caccia: Except for Tuesday and Wednesday afternoons, 
because of travelling reasons, you can count on me. 


The Chairman: Is anybody going to be here on Monday? 
Mr. Caccia: Yes. Tuesday morning, Wednesday morning. 


The Chairman: What about Tuesday morning? Is that out 
for you? You are busy? 


Mr. St-Julien: Yes. 
The Chairman: Tuesday morning is no good? 
An hon. member: I am in transit Tuesday morning. 


The Chairman: The clerk and I will try to poll you all and 
see if we can come up with a common time next week some 
time for a meeting. Okay? All right. 


Mr. Ferland. 


M. Ferland: La greffiére peut-elle nous dire quand pourrait 
avoir lieu la prochaine réunion, de fagon a ce que nous 
puissions organiser notre programme? On est parfois obligés 
d’aller 4 deux ou trois réunions. Un calendrier de travail du 
Comité faciliterait le travail de tout le monde. 
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officielle, parlons-en entre nous afin d’essayer a en arriver a 
une solution acceptable pour tout le monde. Vous étes 
d’accord? 


M. Blaikie: J’espére que nous y arriverons. 


Le président: Nous devrions y arriver, parce que ce Comité 
doit se mettre en branle. 


Nous commengons a manquer de temps. Pourquoi ne 
réglons-nous pas encore la question des dépenses des témoins 
et ne reportons-nous pas tout le reste, c’est-a-dire l’°embauche 
d’un attaché de recherche, 4 une réunion subséquente? 
Quelqu’un désire-t-il proposer la motion portant sur les 
dépenses des témoins? II y a habituellement une limite de trois 
délégués. I] nous est arrivé de passer outre lorsqu’il y avait des 
circonstances atténuantes, mais c’était 4 la demande d’un 
membre du Comité et aprés en avoir discuté. Nous avons 
toujours été raisonnables. Nous avons essayé de freiner les 
dépenses le plus possible, tout en évitant aux témoins d’avoir a 
supporter un fardeau trop lourd pour leur comparution devant 
le Comité. Monsieur St-Julien. 


Mr. St-Julien: | move that we keep doing what we have 
always been doing, that is, pay the expenses for a maximum of 
three representatives. I think it was quite reasonable. 


La motion est adoptée 


Le président: Nous allons laisser les autres questions... Ah 
oui. La greffiére me signale que vous devez porter une 
attention particuliére a l’article 7 de l’ordre du jour. N’oubliez 
pas de vous y astreindre. Je ne l’ai pas encore fait moi-méme, 
mais je m’appréte a le faire. Nous devons fournir une liste de 
cing substituts d’ici le 7 avril. 


Devons-nous essayer de tenir une rencontre officieuse 4 mon 
bureau ou au bureau de quelqu’un d’autre avant le congé de la 
semaine prochaine? Je pense que nous devrions faire un effort. 


M. Caccia: Sauf le mardi et le mercredi aprés-midi, 4 cause 
de voyages, vous pouvez compter sur moi. 


Le président: Y aurait-il quelqu’un d’autre ici lundi? 
M. Caccia: Je serai la le mardi et le mercredi en matinée. 


Le président: Que pensez-vous de mardi matin? Vous ne 
pouvez pas? Vous étes occupé? 


M. St-Julien: Oui. 
Le président: Donc, mardi matin, c’est impossible? 
Une voix: Je serai en voyage mardi matin. 


Le président: La greffiére et moi vous consulterons un par 
un afin de voir si nous ne pourrions pas en arriver a une date 
qui convienne a tout le monde la semaine prochaine. D’accord? 


Monsieur Ferland. 


Mr. Ferland: Could the clerk also tell us when the next 
committee meeting will be held, so we can plan our schedule? 
We are sometimes called to two or three meetings within a 
short span. A meeting schedule for the committee would help 
us plan in advance. 
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The Chairman: Yes. Marc, she will bring us a proposed 
schedule, but, as Bill says, it depends, after our first meeting, 
on what we decide to do. But I understand what you want. 
You want to have as much advance notice as possible of 
meetings. We all want that, and we will see that that is done 
because otherwise it becomes unworkable. So she will look at 
the block system immediately and bring us a printout on that, 
and we will meet as soon as possible. We will do everything 
possible to make that next week to have our initial meeting and 
decide how we are going to proceed. Agreed? Okay. 


M. St-Julien: Monsieur le président, j’aimerais poser une 
question concernant les réunions du Comité durant la semaine. 
Peut-il y avoir plus de trois ou quatre réunions ou si le Comité 
siége en moyenne deux fois par semaine? 


The Chairman: Probably three one week and two the next. I 
think that will be left to the decision of the members. I as 
chairman certainly will not be pressing you to have meetings. I 
know that I did that in the Fisheries committee, but there were 
some compelling reasons to do that. I think this is a committee 
run by the members and I will simply chair it and whatever 
you desire we will try to do. 


Mr. Ferland. 


M. Ferland: Le Comité est maintenant divisé en deux. On 
avait jadis le Comité des péches et des foréts et on a mainte- 
nant le Comité de l’environnement et des foréts et le Comité 
des péches et des océans. En ce qui concerne les deux rapports 
sur la céte ouest et sur la céte est, comment allons-nous nous 
ajuster? Devrons-nous, pendant un certain temps, regrouper 
les gens des deux Comités qui ont fait ces deux voyages pour 
rédiger la version finale de ces deux rapports-la? Devrons-nous 
ajuster les reunions des deux Comités en conséquence? Ce sont 
deux rapports importants. Avez-vous discuté de cette question 
avec l’autre président? 


The Chairman: | have not had discussions with the other 
chairmen, but I have had informal discussions with some of the 
members of the committee that we had before—probably not 
with you because we had a meeting scheduled for yesterday 
afternoon and I think we missed you on it. We are going to try 
to work out an informal way of getting those reports out, and I 
will talk to you about it later today, Marc. I think we are 
making some progress. It is probably going to be done 
informally. 


Any further business? No? 


This meeting stands adjourned to the call of the Chair. 


Tuesday, April 15, 1986 
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The Chairman: Colleagues, I would like to call this meeting 
to order. Today we are studying the Main Estimates, 1986-87, 
votes 1, 5, 10, 15, 20, 25 and 30, under Environment. 
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Le président: La greffiére pourra nous soumettre un 
programme préliminaire, Marc, mais comme Bill le fait 
remarquer, tout dépend de ce que nous déciderons lors de notre 
premiére réunion. Je comprends cependant ce que vous voulez 
dire. Vous voulez étre avisés de la tenue des réunions le plus 
longtemps possible a l’avance. Nous verrons ce que nous 
pouvons faire, parce que c’est. indispensable. La greffiére verra 
ce que nous réserve le systéme de répartition et nous essaierons 
de tenir notre premiére réunion le plus tdt possible. Nous 
mettrons tout en oeuvre pour que ce soit la semaine prochaine 
de fagon a ce que nous puissions procéder rapidement par la 
suite. D’accord? Bon. 


Mr. St-Julien: I would have a question relating to the 
number of meetings in a week, Mr. Chairman. Will there be 
more than three or four meetings or will the committee sit 
twice a week as an average? 


Le président: Il y aura probablement trois réunions une 
semaine et deux la semaine suivante. Ce sera aux membres de 
décider. En tant que président, je ne vous forcerai certaine- 
ment pas la main. Je l’ai fait pour le Comité des péches, mais 
javais 4 ce moment-la de bonnes raisons. Ce seront les 
membres qui décideront de la conduite des affaires de ce 
Comité. Je me contenterai de le présider, en ce qui me 


concerne, et de faire ce que les membres me diront de faire. 
Monsieur Ferland. 


Mr. Ferland: The committee has now been divided into two 
parts. We used to have the committee on Fisheries and 
Forestry and now we have the committee on Environment and 
Forestry along with the committee on Fisheries and Oceans. 
How are we going to be able to adjust as regards the two 
reports for the west coast and the east coast? Will be have to 
reconvene for a time the people of both the committees who 
made the trips in order to write the final draft of those two 
reports? Will there have to be meetings of both committees at 
the same time? Those two reports are important. Have you 
discussed it with the other chairman? 


Le président: Je n’en ai pas discuté avec l’autre président, 
mais j’ai eu des entretiens officieux avec des membres de 
lancien Comité, vous n’en étiez pas, si je comprends bien. II y 
avait une réunion prévue hier aprés-midi, mais vous n’y étiez 
pas. Nous devrons travailler sur ces deux rapports de facgon 
officieuse. Je vous en reparlerai tout 4 ’heure, Marc. Je pense 
que nous avons déja fait quelques progrés. Pour le reste, il 
faudra procéder d’une fagon différente de ce que nous avons 
fait jusqu’ici. 

Y a-t-il d'autres observations? 


La séance est levée. 


Le mardi 15 avril 1986 


Le président: La séance est ouverte. Nous étudions 
aujourd’hui les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25 et 30 du ministére de 
Environnement pour 1986-1987. 
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ENVIRONMENT ENVIRONNEMENT 
Administration Program Programme d’administration 
Vote 1—Program expenditures.....................0006. $36,889,000 Crédit 1*—Dépenses du Programme................... $36,889,000 
Environmental Services Program Programme des services de l’environnement 
Vote 5—Operating expenditures ...............0...... $309,380,000 Crédit 5—Dépenses de fonctionnement............. $309,380,000 
Vote 10—Capital expenditures.....................00. $36,072,000 Crédit 10—Dépenses en capital..........0..0000000000. $36,072,000 
Vote 15—Grants and contributions...................... $18,516,000 Crédit 15—Subventions et contributions............. $18,516,000 
Parks Canada Program Programme de Parcs Canada 
Vote 20—Operating expenditures ...................... $195,975,000 Crédit 20—Dépenses de fonctionnement........... $195,975,000 
Vote 25—Capital expenditures................0.008. $95,964,000 Crédit 25—-Dépenses en capital.............00..0..00004. $95,964,000 
Vote 30—National Battlefields Commission—Operating Crédit 30—Commission des champs de bataille nationaux— 
EX DENGILULES Ate hee ee ME cane Ta Nn ROR $2,332,000 Dépenses de fonctionnement ....................0.0:06. $2,332,000 


The Chairman: I am pleased to introduce to you the Hon. 
Tom McMillan, Minister of the Environment. Mr. Minister, 
would you be kind enough to introduce your officials to us, 
please? 


Hon. Tom McMillan (Minister of the Environment): Yes, 
Mr. Chairman. To my left is my esteemed Deputy Minister, 
Dr. Geneviéve Ste-Marie. To her left is Dr. Robert Slater, who 
is the Assistant Deputy Minister for Corporate Planning. To 
my right is Mr. Tom Dunbar, the Acting Assistant Deputy 
Minister of Finance and Administration Service. 


The Chairman: Thank you very much. 


Now, Minister, do you wish to present this statement? Do 
you wish to go over it with us or—? 


Mr. McMillan: Mr. Chairman, this is my first opportunity 
as Minister of the Environment to meet with the standing 
committee. I welcome the occasion to present my estimates to 
the committee for consideration. I think I will dispense with a 
reading of the document as it was distributed yesterday in both 
official languages. When I was a private member, especially 
when I was a critic in the opposition for the environment, I 
resented the practice of ministers reading the full text of their 
respective introductions. In view of the fact that members can 
read as well as I, with your indulgence I will request that the 
remarks as circulated yesterday be appended to the record of 
this meeting, and suggest that I limit myself to about a 
minute-and-a-half of general commentary. 


I think, in view of the fact that this is my first meeting, but 
one of several I will have with the committee, it might be 
useful to focus on the global budget of the department. 
Dealing with general issues in that context, my senior officials 
will be meeting with the standing committee next week, 
perhaps on Tuesday, so possibly on that occasion members 
could avail themselves of the opportunity to gear in on more 
specific matters. 


I do not have with me a bevy of officials, nor will it be my 
practice to bring them except when an individual official is 
required to deal with his or her particular area. The people you 


Le président: C’est avec le plus grand plaisir que je vous 
présente honorable Tom McMillan, ministre de |’Environne- 
ment. Monsieur le ministre, puis-je vous demander de nous 
présenter les fonctionnaires qui vous accompagnent? 


L’honorable Tom McMillan (ministre de Environnement): 
Trés bien, monsieur le président. A ma gauche se trouve ma 
fort appréciée sous-ministre, M™ Geneviéve Ste-Marie. A sa 
gauche se trouve M. Robert Slater qui est sous-ministre 
adjoint responsable de la Planification commerciale. A ma 
droite se trouve M. Tom Dunbar, sous-ministre adjoint 
suppléant aux finances et services administratifs. 


Le président: Je vous remercie beaucoup. 


Monsieur le ministre, avez-vous l’intention de nous lire cet 
exposé? Voulez-vous que nous l’étudiions ensemble ou 
préférez-vous ...? 


M. McMillan: Monsieur le président, c’est la premiére fois 
que je comparais devant le Comité permanent en ma qualité de 
ministre de Environnement. C’est avec le plus grand plaisir 
que je viens soumettre mon budget a votre considération. Je ne 
pense pas qu’il soit nécessaire de vous lire ce document 
puisqu’il vous a été remis hier dans les deux langues officielles. 
Quand j’étais simple député et critique de l’environnement, je 
n’aimais pas beaucoup écouter les ministres lire le texte 
intégral de leur exposé. Les membres du Comité sont tout 
aussi capables que moi de lire ce document. Par conséquent, 
avec votre aimable autorisation, je vais vous demander 
d’annexer le document que je vous ai fait remettre hier au 
compte rendu de cette réunion. Je vais ensuite me limiter a 
quelques bréves observations qui ne devraient pas me prendre 
plus d’une minute et demie. 


Comme cette séance d’aujourd’hui est sans doute la 
premiére d’une longue série de rencontres, je pense qu’il est 
préférable d’aborder le budget du ministére dans son ensemble. 
Mes hauts fonctionnaires vont comparaitre devant le Comité 
permanent la semaine prochaine, sans doute mardi, et ils 
pourront a ce moment-la aborder les détails. Les membres du 
Comité pourront alors profiter de l'occasion pour demander 
des explications sur des questions précises. 


Je ne me suis pas fait accompagner d’un trés gros groupe 
d’adjoints. Et je n’ai pas l’intention de le faire non plus a 
l’avenir. Je me ferai accompagner des personnes compétentes 
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see around the room are not mine, but somebody else’s. If 
there are questions you wish to pose to me today, I will do my 
best, with the assistance of those few officials I have with me. 
Otherwise, I would suggest that the particular matter be held 
over until next week, when the senior officials will be present 
in greater numbers. Or alternatively, I will take notice of this 
particular question and get back to you, either personally or in 
writing. 
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So, Mr. Chairman, I am delighted to be here. I thank you 
for inviting me and I look forward to our discussions. 


The Chairman: Thank you, Minister. I think, as far as the 
statement is concerned, I will ask this of my colleagues: would 
it be a better idea to have it read into the record rather than 
appended? Do you want it appended or taken as read? 


Mr. McMillan: My request, Mr. Chairman, would be that 
the committee accept it as having been read and append it to 
the proceedings on that basis. 


The Chairman: That will mean it will show up in the 
minutes. Agreed. 


Statement by The Honourable Tom McMillan: 


I am pleased to have this opportunity to submit the 1986-87 
estimates of the Department of the Environment to my 
colleagues on the Standing Committee on Environment and 
Forestry; in order to assist your newly constituted group, I 
have included background information for each of the areas 
for which Environment Canada has responsibility. 


Every study of Canadians shows that of all the policy 
questions that have dominated the public agenda since the end 
of World War II, attitudes have shifted on only one major 
issue: the environment. Twenty-five years ago environmental 
protection ws an almost startling concept, especially in a 
country like ours, with its apparently abundant fresh water, 
clear air and healthy soil. Today more than 85% of Canadians 
express concern about the environment and 83% say that they 
would be willing to make reasonable economic sacrifices to 
protect it. 


According to the most recent Canadian Trend Report, 
Canadians “strongly support punitive regulations against 
environmental law breakers”; they believe that “greater 
environmental quality is directly attainable through govern- 
ment action”; and they have “a strong willingness to accept the 
discontinuities and upheavals associated with rapid moves 
toward tough environmental protection standards”. 


Ours is a government of action, not of illusion and empty 
promises. It rejects the posturing and rhetoric of the past and 
is successfully demonstrating what can be accomplished when 
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chaque fois que vous voudrez avoir des détails sur le secteur 
dont elles ont la responsabilité. Tous ces gens que vous voyez 
dans la salle ne travaillent pas pour moi. Je ferai mon possible 
avec l’aide des quelques fonctionnaires qui m’accompagnent 
pour répondre a toutes les questions que vous me poserez 
aujourd’hui. Pour le cas ou je serai incapable de vous fournir 
quelque explication, je vais vous demander de revenir a la 
charge la semaine prochaine lorsqu’il y aura plus de hauts 
fonctionnaires a votre disposition. Je peux également prendre 
note de vos questions et vous transmettre la réponse, soit en 
personne ou par écrit. 


Monsieur le président, je suis trés content d’étre ici et je 
vous sais gré de m’avoir invité. J’ai hate que nous nous lancions 
dans la discussion. 


Le président: Merci, monsieur le ministre. Je vais mainte- 
nant demander aux membres du Comité s’ils préférent que la 
déclaration soit annexée au compte rendu ou alors considérée 
comme ayant été lue. Que préférez-vous? 


M. McMillan: Monsieur le président, je préfére que ma 
déclaration soit intégrée au compte rendu comme si je l’avais 
lue. 


Le president: Elle figurera ainsi dans le fascicule. D’accord. 


Déclaration faite par Phonorable Tom McMillan: 


C’est un plaisir que de présenter le budget principal des 
dépenses 1986-1987 du ministére de |’Environnement a mes 
collegues du Comité permanent sur l’environnement et les 
foréts. Puisque le comité vient d’étre formé, j’ai cru bon 
d’inclure des renseignements complémentaires sur chacun des 
secteurs couverts par le mandat d’Environnement Canada. 


Chaque étude ou sondage mené au Canada le montre: de 
toutes les questions politiques qui ont dominé les préoccupa- 
tions de la population depuis la fin de la Seconde Guerre 
mondiale, les attitudes ont changé sur un seul et unique grand 
probléme, L ENVIRONNEMENT. II y a 25 ans, la protec- 
tion de l’environnement était une idée assez surprenante, 
particuliérement dans un pays comme le ndtre, ou 1l’on dispose 
apparemment en abondance d’eau douce, d’air propre et de 
sols productifs. Aujourd’hui, plus de 85 p. 100 des Canadiens 
sont inquiets au sujet de l’environnement et 83 p. 100 se disent 
disposés a faire des sacrifices économiques raisonnables pour le 
protéger. 


Selon le rapport le plus récent du Canadian Trend, les 
Canadiens sont trés en faveur de réglements punitifs contre 
ceux qui enfreignent les lois environnementales; ils croient qu’il 
est possible d’obtenir immédiatement une meilleure qualité de 
lenvironnement par des mesures gouvernementales et ils sont 
tout disposés 4 accepter les inconvénients associés a une 
orientation rapide vers des normes strictes de protection de 


l'environnement. 


Notre gouvernement est un gouvernement d’action et non un 
marchand de mirages et de promesses sans lendemain. Notre 
gouvernement rejette les apparences et la rhétorique fausses de 
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people of good will, in all sectors, work together to solve 
problems that affect every one of us. This government accepts 
its obligations to protect and preserve the quality of those 
resources that are held in common by all Canadians: clean air, 
pure water, healthy soil. Here is how my department will work 
to meet those responsibilities. 


Environment Canada, in planning for the 1986-87 fiscal 
year, estimates that its expenditures will total $745,349,000 
and that it will have 10,323 person years to carry out its 
responsibilities. The committee may wish to refer to specific 
budgetary items as contained in Part III of the Main Esti- 
mates, tabled February 27, 1986; notes explaining differences 
between the 1985-86 and the 1986-87 fiscal years are 
appended, for your convenience, to this statement. 


Governments can no longer blindly spend their way to 
solutions. The dollars and people available to the Department 
of the Environment could never, by themselves, solve the 
complex environmental problems facing Canadians. What is 
required is an appreciation of collective responsibility: 
thoughtfully mobilizing resources; being willing to work 
together at various levels of government; requiring the private 
sector to meet its responsibilities in dealing with environmental 
issues. 


There is a new co-operative federalism in this country and it 
is bolstered by the private sector’s good will—and commit- 
ments of resources and funds—to environmental programs. 
Nowhere is that more evident than in dealing with acid rain. 


The federal and provincial governments have agreed to 
timetables and targets: by 1994, sulphur dioxide emissions will 
be slashed to 50% of their 1980 levels. 


I am negotiating specific plans with each province and, 
within the next three months, will be signing agreements with 
all provinces east of Saskatchewan to meet the agreed-on 
timetables and reduction targets. 


The federal government, in co-operation with industry, is 
developing innovative applications of technology in order to 
achieve the agreed-to lower emission standards. 


Environment Canada will be maintaining its position as a 
world leader in acid rain research and monitoring and will 
continue to integrate its efforts with the provinces and the 
private sector. 


The Department of Transport, in consultation with my 
department and with other stakeholders, will be proposing 
tighter emission standards for heavy-duty vehicles. 


Internationally, unswerving commitment to fostering better 
bilateral relations, while steadfastly presenting this country’s 
position on acid rain, is clearly going to yield the results that 
eluded previous Canadian governments. Now that the Prime 
Minister has obtained the American President’s full endorsa- 
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ses prédécesseurs et réussit magnifiquement 4 montrer ce qu’il 
est possible de faire, lorsque des personnes de bonne volonté, 
de tous les secteurs, s’unissent pour résoudre les problémes qui 
touchent chacun d’entre nous. Le gouvernement accepte ses 
obligations de protéger et de sauvegarder la qualité des 
ressources qui sont le patrimoine commun de tous les Cana- 
diens: un air propre, de l’eau pure et des sols productifs. Voici 
les moyens que prendra le ministére de |’Environnement pour 
s’acquitter de ses responsabilités. 


En préparant la planification de l’exercice 1986-1987, 
Environnement Canada prévoit dépenser 745,349,000$ et 
utiliser 10,323 années-personnes pour s’acquitter de ses 
responsabilités. Les membres du Comité voudront peut-étre se 
reporter aux postes budgétaires précis figurant a la partie III 
du budget principal des dépenses présenté le 27 février 1986; 
vous trouverez jointes, 4 votre usage, des notes explicatives sur 
les différences entre les exercices 1985-1986 et 1986-1987. 


Désormais, les gouvernements ne peuvent plus dépenser a 
Paveuglette afin de trouver des solutions. Les ressources 
financiéres et humaines imparties au ministére de l’Environne- 
ment ne pourraient jamais, a elles seules, résoudre les proble- 
mes environnementaux complexes auxquels le Canada doit 
faire face. Nous devons comprendre nos _responsabilités 
collectives: mobiliser nos ressources de facon réfléchie; étre 
disposés a collaborer entre divers paliers de gouvernement et 
exiger du secteur privé qu’il assume ses responsabilités dans les 
questions environnementales. 


Un nouveau fédéralisme coopératif se dessine dans notre 
pays; il est soutenu par la bonne volonté du secteur privé, et 
l’engagement de ressources financiéres et humaines, a l’égard 
des programmes environnementaux. Nulle part ailleurs cela 
n’est plus évident que pour les pluies acides. 


Le fédéral et les provinces ont convenu d’échéanciers et 
d’objectifs: d’ici 1994, les émissions d’anhydride sulfureux 
seront coupées de moitié par rapport a ce qu’elles étaient en 
1980. 


Je négocie actuellement des plans précis avec chacune des 
provinces et, d’ici trois mois, je parapherai des ententes en ce 
sens avec toutes les provinces 4 l’est de la Saskatchewan. 


En collaboration avec l’industrie, le gouvernement fédéral 
développe des technologies nouvelles pour que les normes plus 
strictes d’émission puissent étre atteintes. 


Environnement Canada entend rester un chef de file en 
matiére de surveillance et de recherche sur les pluies acides et 
continuera 4 harmoniser ses efforts a ceux des provinces et du 
secteur privé. 


En consultation avec Environnement Canada et d’autres 
intéressés, le ministére des Transports présentera des normes 
plus strictes d’émission pour les véhicules lourds. 


A Péchelon international, le fait d’afficher notre engagement 
inébranlable pour de meilleures relations bilatérales tout en 
présentant résolument la position adoptée par le Canada en 
matiére de pluies acides, semble bien vouloir donner les 
résultats que n’ont pu obtenir les gouvernements précédents. 
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tion of the Acid Rain Envoys’ Report, my department, in co- 
operation with the Department of External Affairs, will restart 
the process, abandoned by the previous government, of 
attaining a bilateral accord that will solve our trans-boundary 
air pollution problems once and for all. 


In keeping with the clearly expressed expectations of 
Canadians, my department is preparing to submit new 
comprehensive environmental protection legislation before the 
end of the year; it will control the formulation, manufacture, 
distribution, sale, use and disposal of chemical compounds; it 
will bring order to the system of dealing with those chemicals 
already in trade and commerce and will address such possible 
deficiencies in the present law as the lack of compensation to 
innocent third parties. 


A preamble will set out, for all time, the purpose, intention, 
philosophy and commitment of the Government of Canada to 
protect the environment and, thereby, to protect the health and 
safety of present and future generations of Canadians. That 
preamble of the Act will constitute, in effect, this country’s 
first Environmental Bill of Rights. 


Right now, most federal environmental law is either so 
draconian that it is seldom applied or so vague that it cannot 
be applied. With the help and co-operation of my Cabinet 
colleagues, co-ordinated legislation will be proposed that will 
include: 


comprehensive protection of the environment of all federal 
lands and waters; 


environmental regulation of all federal works and undertak- 
ings, including consideration of a legislative basis for the 
federal Environmental Assessment and Review Process; 


better mechanisms for resolving interjurisdictional issues that 
relate to environmental matters; 


legislative measures to deal with environmental emergencies. 


It is not true that “everybody complains about the weather 
but no one does anything about it.” In fact, my department 
does something very useful about the weather—it uses 
increasingly sophisticated technology both to forecast the 
weather and to disseminate information about it. Canadians, 
who live in an enormously varied and complex climate, want 
and need weather information, from the parent wondering 
whether to send the children off in their galoshes, to the 
retailer trying to estimate his or her advertising needs, to the 
airport controller preparing for a major snow storm. In 1976 
there were seven million requests for weather information; by 
1984-85 that number had almost tripled, to 19 million. 
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Maintenant que le Premier ministre a obtenu du président des 
Etats-Unis qu’il endosse éntiérement le rapport des envoyés 
spéciaux sur les pluies acides, Environnement Canada 
relancera, en collaboration avec les Affaires extérieures, le 
mécanisme abandonné par le gouvernement précédent et qui 
vise la conclusion d’un accord bilatéral réglant une fois pour 
toutes nos problémes de pollution atmosphérique transfron- 
tiére. 


Conformément aux attentes manifestées par les Canadiens, 
Environnement Canada se prépare a présenter, avant la fin de 
lannée, une nouvelle loi globale sur la protection de |’environ- 
nement afin de régir la formulation, la fabrication, la distribu- 
tion, la vente, utilisation et l’élimination des composés 
chimiques. La nouvelle loi mettra de l’ordre dans la fagon de 
procéder dans le cas des produits chimiques déja commerciali- 
sés et s’attaquera aux lacunes éventuelles de la loi actuelle, par 
exemple l’absence d’indemnisation des tiers victimes. 


En préambule, nous préciserons une fois pour toutes le but, 
intention, la philosophie et engagement du gouvernement du 
Canada envers la protection de l’environnement et, conséquem- 
ment, son intention de protéger la santé et la sécurité des 
générations actuelles et 4 venir. En effet, le préambule de la loi 
sera la premiére «charte canadienne des droits de l’environne- 
ment». 


Actuellement, dans la plupart des cas, les lois fédérales sur 
environnement sont, soit si draconiennes qu’elles sont 
rarement appliquées, soit si vagues qu’elles ne peuvent |’étre. 
Avec l’aide et la collaboration de mes collégues du Cabinet, je 
présenterai des textes statutaires coordonnés prévoyant 
notamment: 


la protection environnementale globale des terres et des eaux 
fédérales; 


une réglementation touchant l’environnement pour |’ensemble 
des ouvrages et entreprises fédérales et, éventuellement, un 
fondement législatif pour le Processus fédéral d’examen et 
d’évaluation en matiére d’environnement; 


de meilleurs mécanismes de réglement des problémes de 
niveaux de compétence dans les questions environnementales; 


des mesures législatives sur les €co-urgences. 


Il n’est pas vrai que tous se plaignent du temps mais que 
personne n/’agit. En fait, en parlant du temps, Environnement 
Canada fait a ce propos quelque chose de trés utile: il utilise 
des techniques de plus en plus perfectionnées pour prévoir le 
temps qu’il fera et diffuser l’information météorologique. Les 
Canadiens vivent dans un climat complexe et extrémement 
varié; ils veulent et ont besoin des renseignements météorologi- 
ques, qu’il s’agisse de la mére qui se demande si elle doit 
demander a ses enfants de mettre leurs caoutchoucs, du 
détaillant qui essaie de prévoir ses besoins de publicité ou 
encore, du contréleur d’aéroport qui se prépare pour une grosse 
tempéte de neige. En 1976, Environnement Canada a recu sept 
millions de demandes de renseignements météorologiques; en 
1984-1985, le nombre avait presque triplé, soit 19 millions de 
demandes. 
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In addition to dealing with more information, Environment 
Canada continues to introduce new services needed by 
Canadians. 


As the result of consultation with west coast fishermen, the 
Department of the Environment now has a warning system 
that gives them a longer lead time for taking preventive or 
protective measures against the harsh marine environment on 
which their livelihood, and their lives, depend. 


This winter, the Canadian Atlantic Storms Program used a 
network of volunteer observers, two aircraft and state-of-the- 
art tracking technology to monitor storms in the Atlantic; this 
program will provide more accurate and timely warnings of 
severe Atlantic storms that play economic and personal havoc 
in the Maritimes. 


The Department of the Environment will continue to work 
with private industry to improve data analysis and communica- 
tions capabilities, in order to relay weather and ice data more 
efficiently. This co-operative program has a secondary benefit: 
it is providing off-shore markets for Canadian technology and, 
by doing so, is favourably affecting Canada’s trade balance. 


The Report of the Inquiry on Federal Water Policy, 
Currents of Change, is now being studied by an inter-depart- 
mental task force. That task force is discussing the report with 
provincial governments, will report to me later this year. In 
preparation for the formulation of a Canadian water policy, 
comments are being sought from interested organizations and 
individuals as well; while the process continues, progress is 
being made in other areas. 


We will be continuing our work on trans-boundary water- 
ways, particularly, of course, the Great Lakes on several 
fronts. For that purpose, we will be advancing the following 
initiatives. 

I recently signed with Ontario’s Minister of the Environ- 
ment the Great Lakes Water Quality Management Agree- 
ment. This is a six-year pact that provides additional funds for 
surveillance and monitoring, upgraded sewage treatment 
facilities and phosphorus control programs. 


We recently established the Great Lakes Water Level 
Communications Centre, in Burlington, Ontario, which will 
obtain information from the National Water Research 
Institute, the National Hydraulics Laboratory, the federal 
Department of Fisheries and Oceans, the Chicago office of the 
United States Army Corps of Engineers and from our Ontario 
Weather Forecasting Centre at Pearson International Airport. 
The scientific staff of the Communications Centre will provide 
sophisticated analysis so that the meaning of data is readily 
understandable and can be translated into necessary action by 
affected groups and individuals. 
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En plus de cette augmentation de l’information, Environne- 
ment Canada continue 4 mettre en place de nouveaux services 
dont les Canadiens ont besoin. 


A la suite de consultations avec les pécheurs de la céte 
Ouest, le ministére de l’Environnement a mis en place un 
systeme d’alerte qui donne a ces pécheurs plus de temps pour 
prendre des mesures préventives ou de protection contre 
l'environnement marin, dont ils tirent leur subsistance et dont 
dépendent leurs vies. 


Cet hiver, dans le cadre du programme sur les orages de 
PAtlantique canadien, on a eu recours a un réseau d’observa- 
teurs bénévoles, 4 deux aéronefs et aux techniques les plus 
avancées de télédétection, pour exercer une surveillance des 
orages dans cette région du pays; grace a ce programme, on 
pourra diffuser plus tét des avertissements plus fiables, en cas 
d’orages violents, car ces derniers causent des problémes 
économiques et humains majeurs dans les Maritimes. 


N 


Le ministére de |’Environnement continuera a collaborer 
avec l’industrie privée pour améliorer ses capacités d’analyse et 
de communication des données, afin de transmettre plus 
efficacement ses données sur la météorologie et les glaces. Un 
autre avantage de ce programme de collaboration est qu’il 
ouvre a la technologie canadienne des marchés outre-mer et a 
ainsi un effet favorable sur la balance commerciale des 
paiements du Canada. 


Le Comité d’enquéte sur la politique fédérale relative aux 
eaux a publié son rapport, Vers un renouveau, dont l'étude a 
été confiée a un groupe de travail interministériel qui a 
entrepris des discussions a cet égard avec les gouvernements 
provinciaux et me fera rapport plus tard au cours de I’année. 
En prévision de la formulation d’une politique canadienne de 
Peau, nous sondons l’opinion des citoyens et des organismes 
intéressés; dans l’intervalle, nous faisons des progrés dans 
d’autres secteurs: 


Nous continuerons notre travail a propos des voies naviga- 
bles internationales et plus particuliérement, évidemment, a 
propos des Grands lacs, et ce, sur plusieurs fronts. A cette fin, 
nous irons de l’avant avec les mesures suivantes: 


L’entente Canada-Ontario de gestion de la qualité de l’eau 
des Grands lacs que je viens de parapher avec mon homologue 
ontarien est un accord de six ans qui prévoit des crédits 
supplémentaires pour la surveillance et le contrdle, la moderni- 
sation des installations d’épuration des eaux usées et les 
programmes de déphosphorisation. 


A Burlington (Ontario), le Centre de communication sur les 
niveaux d’eau des Grands lacs mis sur pied récemment, 
obtiendra ses renseignements de |’Institut national de recher- 
che sur les eaux, du Laboratoire national d’hydraulique, du 
ministére des Péches et des Océans, du bureau de Chicago du 
Corps des ingénieurs de l’Armée des Etats-Unis et du Centre 
des prévisions météorologiques d’Environnement Canada a 
Yaéroport international Pearson, en Ontario. Le personnel 
scientifique du Centre des communications préparera des 
analyses trés poussées de facgon que l’information soit facile- 
ment compréhensible et que les groupes et personnes visées 
puissent les traduire par les mesures nécessaires. 
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In addition to establishing the centre, the Department of the 
Environment is increasing the frequency of storm-surge 
warnings prepared by the federal Great lakes Water Level 
Forecasting Office and is expanding its coverage area from 
Lakes Erie and St. Clair to include all the Great Lakes. 
Overall, the department has allocated 15 full-time staff and 
more than $1 million to the two facilities throughout the spring 
and fall storm seasons this year. Both will operate on a 24- 
hour, seven days-a-week basis during periods of flood risk or 
when actual flooding has occurred and both will be accessible 
to the media. 


Last October, I signed a major water-quality monitoring 
agreement with British Columbia; it is one of a series that, 
when completed, will give this country the integrated monitor- 
ing and information sharing it needs in order to make real 
improvements to the quality of its water resources. In the near 
future, five other such agreements will be negotiated and 
signed. 


I will be signing with the U.S. Secretary of the Interior, the 
North American Waterfowl Management Plan, a $1.5 billion 
bilateral program that will bring seriously depleted waterfowl 
populations back to the levels of the 1970s. Program funds will 
be used as incentives to improve Canada’s wetland habitats, 
which also support other forms of wildlife. About $1 billion 
and 40,000 jobs in Canada are directly related to and are 
dependent on a flourishing waterfowl population. In the 
coming year, officials of my department will be working with 
their American counterparts to find innovative private-sector 
funding for further waterfowl and wildlife conservation. 


My department’s environmental protection programs 
provide a range of services aimed at preventing, eliminating or 
reducing the presence in the environment of pollutants that 
cause harm to ecosystems and human health and that have 
adverse social and economic consequences. The Department 
carries out that mandate by setting standards, regulations, 
guidelines and codes for various industrial sectors, for control 
of certain chemicals and for management of hazardous wastes. 


In order to put an end to the environmental and health risks 
posed by lead emissions, my department is embarking on a 
three-point program that will end the presence of lead in 
automotive fuels sold in Canada. An extensive ad campaign, 
financed equally by government and by an organization of the 
petroleum industry, will alert drivers to the dangers of 
misfuelling; it will begin in May, last for two years and cost a 
total of $1 million. In addition, Environment Canada will be 
mounting a public education and information program, which 
will include mailings of brochures with government benefit 
cheques. The third prong of the program, elimination of lead 
in automotive fuel, will be completed by December, 1992. By 
taking a gradual, rational approach, my department is 
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En plus d’avoir créé ce centre, le ministére de l’Environne- 
ment publie plus fréequemment les avertissements d’ondes de 
tempéte préparés par le bureau fédéral de prévision des 
niveaux d’eau des Grands lacs et compte couvrir tous les 
Grands lacs; la surveillance porte actuellement sur les lacs Erié 
et St. Clair. Dans l’ensemble, le Ministére a affecté cette année 
15 employés a plein temps et plus d’un million de dollars aux 
deux installations, pendant les périodes de tempétes printanié- 
res et automnales. Les deux services fonctionneront en 
permanence pendant les périodes de crue ou d’inondation et la 
presse pourra en obtenir des renseignements. 


En octobre dernier, j’ai conclu avec la Colombie-Britannique 
une entente importante de surveillance de la qualité de l’eau: 
cette entente fait partie d’une série d’accords qui donneront au 
Canada le systéme intégré dont il a besoin en matiére de 
partage de la surveillance et de l’information, afin d’apporter 
de véritables améliorations 4 la qualité de ses ressources en 
eau. Dans un proche avenir, nous conclurons cinq autres 
ententes de ce type. 


_ Je dois bientdt signer, avec le Secrétaire a |’Intérieur des 
Etats-Unis, le Plan nord-américain de gestion de la sauvagine, 
programme bilatéral de 1,5 milliard de dollars par lequel on 
rétablira aux niveaux des années 1970 les populations de 
sauvagine gravement décimées. Les fonds du programme 
serviront de stimulants pour améliorer les habitats de terres 
humides du Canada, qui abritent aussi d’autres formes de vie 
sauvage. Environ un milliard de dollars et 40,000 emplois au 
Canada dépendent de l’état des populations de sauvagine. 
Dans l'année qui vient, les représentants d’Environnement 
Canada tadcheront, avec leurs homologues étasuniens, de 
trouver de nouveaux moyens d’attirer des fonds privés pour 
pousser davantae la conservation de la faune et de la sauva- 
gine. 


Les programmes de protection de |’environnement du MDE 
offrent une vaste gamme de services axés sur la prévention, 
P’élimination ou la réduction des polluants qui, présents dans 
environnement, endommagent les écosystémes et mettent en 
jeu la santé des citoyens et dont les conséquences socio- 
économiques sont néfastes. Le Ministére s’acquitte de ce 
mandat par l’établissement de normes, réglements, lignes 
directrices et codes (s’adressant a divers secteurs industriels) 
pour régir certains produits chimiques et gérer les déchets 
dangereux. 


Afin de mettre un terme aux risques que représentent les 
émissions de plomb pour l’environnement et la santé des 
citoyens, Environnement Canada s’engage dans un programme 
en trois volets qui éliminera le plomb dans les carburants 
vendus au Canada. Dans le cadre d’une vaste campagne de 
publicité financée a parts égales par le gouvernement et par un 
organisme de Jl industrie pétroliére, on  sensibilisera les 
conducteurs aux dangers du méremplissage. Cette campagne 
commencera en mai et durera deux ans, a un cout total d’un 
million de dollars. En outre, Environnement Canada préparera 
un programme d’information et de sensibilisation de la 
population, qui comprendra l’envoi de dépliants avec les 
chéques de prestation émis par le gouvernement. Le troisiéme 
volet du programme, c’est-d-dire |’élimination du plomb dans 
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enabling industry to plan for change with minimal disruption 
and job losses. 


My department will continue to work with the provinces to 
strengthen enforcement of those existing environmental 
protection regulations and standards that we delegate to them. 


My department will continue to work to reduce the burden 
of toxics in the Niagara and St. Clair Rivers; our objective is 
to reach agreement with all of the jurisdictions involved on 
methods and on a timetable for cleaning up two of the most 
serious toxic problems faced by Canadians today. 


Working with the members of the Canadian Council of 
Resource and Environment Ministers, my department is 
developing action plans for dealing with PCBs and other 
hazardous wastes. 


Environment Canada is working with other federal depart- 
ments, with the provinces and with industry to complete and 
begin implementing a program that will prevent major 
industrial accidents and spills like that at Bhopal, India, in 
1984. 


When the English statesman, William Pitt the Elder, was 
describing his city’s parks, he called them “the lungs of 
London”; that phrase can as aptly be applied to Canada’s 31 
national parks and park reserves, its 83 historic parks and 
major sites, and to those areas, including Ellesmere Island and 
South Moresby, that are priority candidates for national parks 
status. 


Parks, in addition to their aesthetic value, are absolutely 
vital to the economic well-being of Canada; between 1975 and 
1985, visits to them increased 61% to more than 26.2 million in 
1984-85. According to the most recent available figures, those 
who came from outside this country spent approximately one 
in seven dollars on activities related to our parks system; a 
considerable contribution to our balance of payments. 
Expenditures on parks and on their visitors now generate 
approximately $900 million and 28,600 jobs across Canada, 
and return, through taxes at all levels, some $138 million. 


My department will shortly be submitting proposed changes 
to the National parks Act; among the major proposals will be 
the matter of fines and penalties for poaching. Poaching, 
however romanticized in tales of Robin Hood, is, in fact, a 
vicious and profitable business designed to satisfy wealthy and 
greedy people willing to pay large sums in order to impress 
their friends. State-of-the-art technology is being used to hunt 
already-endangered species to extinction. In today’s market— 
in which a single falcon brings $20,000 and a Dall sheep’s 
head can be sold for $50,000—the currentfines, which date 
back to 1919, are little more than licences to poach. I will be 
asking that the law establish fines of $15,000 to $150,000 
and/or imprisonment for up to six months. 
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les carburants automobiles, sera mené a bonne fin d’ici 
décembre 1992. Par des mesures rationnelles et progressives, le 
Ministére permet 4a l’industrie de planifier les changements et 
de réduire au minimum les inconvénients et les pertes 
d’emplois. 


Le ministére de |’Environnement continuera a collaborer 
avec les provinces pour renforcer l’application des normes et 
réglements actuels de protection de Il’environnement que leur 
délégue le gouvernement fédéral. 


Environnement Canada poursuivra ses efforts en vue de 
réduire les charges de produits toxiques dans les riviéres 
Niagara et St. Clair; l’objectif est d’en arriver, avec tous les 
paliers visés, 4 une entente sur les méthodes et sur un échéan- 
cier de nettoyage, car il s’agit des deux prolémes de produits 
toxiques les plus graves auxquels le Canada doit faire face. 


De concert avec les membres du Conseil canadien des 
ministres des ressources et de l’environnement, le Ministére 
prépare des plans d’action sur les BPC et d’autres déchets 
dangereux. 


De concert avec d’autres ministéres fédéraux, les provinces 
et l’industrie, Environnement Canada veut parachever et 
mettre en place un programme de prévention des grands 
accidents et déversements industriels comme celui de Bhopal, 
en Inde, en 1984. 


Lorsque William Pitt le Premier, homme d’Etat britanni- 
que, décrivait les parcs de sa ville, il les appelait les poumons 
de Londres; cette phrase peut tout aussi bien s’appliquer aux 
31 parcs nationaux et réserves de parcs du Canada, a ses 83 
parcs et grands lieux historiques et a des endroits comme IJile 
Ellesmere et le secteur Moresby-Sud qui sont des candidats de 
premier rang au statut de parcs nationaux. 


En plus de leur valeur esthétique, les parcs sont absolument 
essentiels au bien-étre économique du Canada: entre 1975 et 
1985, le nombre de visiteurs des parcs a augmenté de 61 p. 100 
pour passer a plus de 26,2 millions en 1984-1985. Selon les 
chiffres les plus récents, les visiteurs étrangers ont dépensé 
environ un dollar sur sept pour des activités reli¢es 4 notre 
réseau de parcs: c’est une injection considérable de fonds a 
notre balance des paiements. Les dépenses reliées aux parcs et 
aux visiteurs générent environ 900 millions de dollars et 28,600 
emplois au pays et rapportent en taxes, a tous les paliers, 
quelque 138 millions de dollars. 


Environnement Canada présentera sous peu des projets 
d’amendement a la Loi sur les parcs nationaux: parmi les 
principales propositions, on trouvera la question des amendes 
et des peines pour braconnage. Bien que présenté de fagon 
romancée dans des contes comme Robin des Bois, le bracon- 
nage est en fait un commerce malhonnéte trés profitable dont 
le but est de satisfaire les gens riches et cupides qui sont 
disposés 4 payer de fortes sommes pour impressionner leurs 
amis. Les braconniers utilisent les techniques les plus moder- 
nes pour chasser jusqu’a l’extinction des espéces déja en 
danger. Dans les conditions actuelles du marché, ot un simple 
faucon peut rapporter 20,000$ et ot un trophée de mouflon de 
Dall peut se vendre 50,000$, les amendes en vigueur, qui ont 
été fixées en 1919, sont ni plus ni moins des incitations au 
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In addition, I am proposing increases to other fines and 
changes to certain administrative aspects of the current act. 
legislation will be proposed to enable the department to 
transfer responsibilities for their townsites to the people of 
Banff and Jasper, should they express the wish to assume 
them. 


My department plans to announce a marine parks policy, in 
response to growing support for protection of these representa- 
tive areas of our unique aquatic environment. 


In conclusion, I would direct the attention of the Standing 
Committee to the 11-day visit to Canada next month, of the 
World Commission on Environment and Development, the so- 
called Brundtland Commission. Mrs. Gro Harlem Brundtland, 
a former Prime Minister of Norway, heads a 22-member 
independent body, created in 1984, to look at critical environ- 
mental and development problems and to propose better ways 
for the world community to deal with them. The tour of 
Canada, which will culminate with a two-day public hearing in 
Ottawa on 26 and 27 May, is the Commission’s only North 
American stop. 


There is a staggering amount of work to be done in our 
ongoing commitment to repair the environment we have 
already damaged and to prevent future harm to it and to 
ourselves. We must ensure that we never lose the sense of 
urgency that is the key to our determination to get on with the 
job. It is heartening to note that, at last, the care and quality of 
the air, water and soil are being acknowledged as matters of 
regional, national and international significance. 


The Chairman: All right, thank you, Minister. I think we 
should go to questions, and we will go to Mr. Caccia for 10 
minutes. 


Mr. Caccia: Mr. Chairman, in view of the limited time and 
experience with the predecessor of the present Minister, I 
would put forward a few thoughts as to what the Minister’s 
statement does not contain, and [Inaudible—Editor] that also 
with some questions that may or may not be answered today. 


I welcome the offer by the Minister. to do it, if not in 
committee, by way of subsequent correspondence or meetings, 
whichever way is suitable. 


The statement that we just accepted as read does not make 
reference to the losses the department has suffered, and 
therefore they have to be outlined or emphasized a bit because 
I feel a bit uneasy when I read on page 2 that, “governments 
can no longer blindly spend their way to solutions”. 
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braconnage. Je demanderai que la loi prévoie des amendes 
pouvant aller de 15,000$ a 150,000$ ou jusqu’a six mois 
d’emprisonnement ou les deux @ la fois. 


En outre, je propose de majorer les autres amendes et de 
modifier certains aspects administratifs de la loi actuelle. Nous 
présenterons des projets de loi qui permettront au Ministére de 
confier aux citoyens de Banff et de Jasper la responsabilité de 
leur municipalité, s’ils expriment le désir de l’assumer. 


Le Ministére compte divulguer bientét, une ligne de 
conduite sur les parcs marins, car on le presse de plus en plus 
de protéger ces secteurs représentatifs du milieu aquatique 
canadien. 


En conclusion, j’aimerais vous signaler la visite de 11 jours 
que fera au Canada, le mois prochain, la Commission mon- 
diale sur l’environnement et le développement, aussi appelée 
Commission Brundtland. M™ Gro Harlem Brundtland, 
autrefois premiére ministre de la Norvége, dirige un organisme 
indépendant de 22 membres créé en 1984 pour étudier les 
problémes critiques d’environnement et de développement et 
pour proposer a la collectivité mondiale de meilleurs moyens 
d’y faire face. La tournée canadienne, dont le point culminant 
sera l’audience publique de deux jours qui aura lieu 4 Ottawa 
les 26 et 27 mai, est le seul arrét de la Commission en Améri- 
que du Nord. 


Il reste énormément de travail a faire pour répondre a notre 
engagement permanent: il faut remettre en état un environne- 
ment déja gravement endommagé et prévenir les dommages 
éventuels et les risques pour la santé des citoyens. Nous devons 
veiller 4 ne jamais perdre ce sentiment d’urgence qui est la clé 
de notre détermination 4 agir. I] est rassurant de constater que 
la protection et la qualité de l’air, de l’eau et du sol sont enfin 
reconnues comme des questions régionalement, nationalement 
et internationalement importantes. 


Le président: Trés bien, je vous remercie, monsieur le 
ministre. C’est M. Caccia qui va commencer les questions. 
Vous avez 10 minutes. 


M. Caccia: Monsieur le président, compte tenu du peu de 
temps 4 notre disposition et de l’expérience que nous avons eue 
avec le ministre précédent, je vais formuler quelques observa- 
tions sur les lacunes de la déclaration du ministre. [Jnaudi- 
ble—Editeur] Je vais également lui poser quelques questions, 
mais il se peut qu’il ne soit pas en mesure de me donner les 
réponses aujourd’hui. 


Je lui saurais gré de me répondre a sa convenance, par écrit 
ou autrement, comme il nous |’a proposé. 


La déclaration qui nous a été remise ne fait aucune allusion 
aux pertes que le ministére a subies. C’est pourquoi j’estime 
important que nous en tenions compte. Je dois dire que des 
affirmations comme celle que l’on trouve a la page 2: «Désor- 
mais, les gouvernements ne peuvent plus dépenser 4a |’aveu- 
glette afin de trouver des solutions» me laissent un peu 
perplexe. 
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Implicit in that would be the interpretation that Environ- 
ment Canada would be included in that kind of statement, in a 
department which certainly cannot be accused of having 
blindly spent its way toward a solution. 


There are, Mr. Chairman, notable losses in these estimates. 
If you look at the contributions to the provinces for the Sewage 
Treatment Construction Program, we are down now to $1.8 
million. We were at $9.9 million two years ago. The Inland 
Waters Program, which includes the implementation of 
federal-provincial and international waters management 
policies, has been cut by $5.9 million and 14 person-years since 
1984. Environmental Protection has been cut by $12.2 million 
and 29 person-years since 1984. Wildlife Conservation has lost 
$4.7 million and 168 person-years, and perhaps the Minister 
will enlighten us today as to where the axe might fall, in view 
of the 2% cut in non-statutory spending that was announced in 
the latest budget. 
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There is another area which needs to be brought out. It has 
to do with the estimates of Enviroment Canada of this year, 
Part III, where all of a sudden the water quality in the Great 
Lakes Basin and the references to the St. Clair and the 
Niagara River, which were in the preceding departmental 
estimates of 1984/85, are no longer there as a priority despite 
reports by groups such as the IJC, the Niagara River Toxic 
Committee, the Royal Society of Canada and the US., the 
National Research Council, I refer to their report of last 
December, and Environment Canada, in which they all 
highlight the pressing need for action to protect the health of 
millions of people in that particular basin. 


Perhaps the Minister would like to explain this omission. He 
might also tell us where the negotiations are at with EPA, an 
item which is of enormous importance to millions of Canadians 
who draw their water from that body, and which is validated 
as an item on page 10 of his submission to us. 


We have already gone over this in the past, so I will not 
repeat comments about the dismembering of the Canadian 
Wildlife Service and the important role it does and did 
perform before. We know a program for wildlife toxicology 
standards has been launched in its place. But it still remains a 
fact that the reactive nature of this granting agency as opposed 
to the pro-active role in planning that CWS was able to 
perform... That in this new era, we can only select from 
applications which are received and not request specific 
studies. 


So some of the studies approved to date are in the area of 
research CWS was involved in. But many CWS initiatives are 
outside the mandate of this wildlife toxicology fund, which are 
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J’estime personnellement que ce n’est pas le cas du ministére 
de Environnement et qu’on ne peut pas l’accuser d’avoir 
dépensé a l’aveuglette pour trouver des solutions. 


Le budget comporte des pertes. On constate par exemple 
une réduction des contributions octroyées aux provinces dans 
le cadre du Programme d’installation de systémes de traite- 
ment des eaux. Ce poste est en effet passé a 1,8 million de 
dollars par comparaison a 9,9 millions de dollars il y a deux 
ans. Une réduction de 5,9 millions de dollars et de 14 années- 
personnes a été apportée depuis 1984 au Programme des eaux 
intérieures dans le cadre duquel on applique les politiques 
fédérales et provinciales ainsi que des stratégies internationales 
de gestion des eaux. Le Programme de la protection de 
environnement a subi une réduction de 12,2 millions de 
dollars et de 29 années-personnes depuis 1984. Le Programme 
de la conservation de la faune a subi pour sa part une réduc- 
tion de 4,7 millions de dollars et de 168 années-personnes. Le 
ministre pourrait peut-étre nous expliquer aujourd’hui ou il 
entend apporter de nouvelles coupures compte tenu de la 
réduction de 2 p. 100 des dépenses non statutaires qui a été 
annoncée dans le dernier budget. 


Il y a un autre aspect qu'il convient de souligner. Je vous 
renvoie a la Partie III du budget des dépenses du ministére de 
Environnement pour l’année en cours. On constate en effet 
que le ministére n’accorde plus la plus grande priorité au 
programme sur la qualité de l’eau du bassin des Grands Lacs 
et des riviéres St. Clair et Niagara comme c’était le cas dans le 
budget précédent pour Il’exercice financier de 1984-1985. Et 
cela, en dépit de rapports rédigés par le IJC, le Niagara River 
Toxic Committee, le Royal Society of Canada et le rapport de 
décembre dernier du Conseil national de recherche des Etats- 
Unis, ainsi que des rapports d’Environnement Canada. Tous 
ces rapports mentionnaient en effet le besoin urgent de prendre 
des mesures pour protéger la santé des millions de personnes 
qui habitent cette région. 


Le ministre peut peut-étre nous expliquer les raisons a la 
base de cet état de fait. J’aimerais également qu’il nous dise ot 
en sont les négociations avec l’EPA qui revét une importance 
énorme pour les millions de Canadiens qui consomment cette 
eau. Vous le confirmez également 4 la page 10 de votre 
mémoire. 


Nous avons déja abordé ces questions par le passé. Je ne vais 
donc pas vous parler encore une fois du démantélement du 
Service canadien de la faune et du rdle important de cet 
organisme. Nous savons tous que le ministére a remplacé cette 
activité par des normes pour la toxicologie faunique. Cet 
organisme de contribution joue un rdéle ponctuel, par opposi- 
tion au role proactif du Service canadien de la faune. Cet 
organisme ne fera que répondre aux demandes et ne pourra 
pas demander des études. 


Certaines des études qui ont été approuvées jusqu’a mainte- 
nant portent sur des sujets sur lesquels le SCF s’était déja 
penché. Cependant, il y a de nombreuses activités, qu’exercait 
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getting lost, if they are not already lost, such as effects of 
forestry practices on wildlife and research on trans-boundary 
wildlife populations, the impact of energy projects on wildlife 
habitats, the impact of industrial development on shore birds 
on the Fraser River delta, where you probably have a particu- 
lar interest, Mr. Chairman. In addition, the six studies on 
wildlife in national parks and the study on provincial landfill 
sites which were with EPS have been lost. 


I will not go over in detail on the. wildlife interpretation 
centres, except to say that we have seen quite a dramatic shift, 
whereby as of now there are no longer employees active at 
Creston, Webb, Wye, Cap Torment and Percé, except when 
they are given on loan as a staff. But then that loan has to be 
reimbursed by whichever agency is trying desperately to keep 
the interpretation centres functioning for a large using public, 
with drastically diminished services, particularly on weekends, 
and particularly in relation to young Canadians who have 
always demonstrated a very intense interest in these interpreta- 
tion centres. 


Mr. Chairman, I have three more minutes or so left. So I 
will rapidly conclude. Of course another question which comes 
to mind is the silencing of his own scientists on the part of the 
Minister. It is an issue that he may wish that it go away, but it 
is stil there. We face it. We hear it. And it is erased at 
gatherings of scientists across the land. 


Still alive and kicking is the issue of removing from circula- 
tion the publication entitled Storm Warning. The issue of 
weakening the role of regional offices is still alive and kicking. 
The fact that the public is not being served in the way it has 
become accustomed is of deep concern. 
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New in this fan of issues is the notion, which I hope the 
Minister will remove as a preoccupation, namely that the 
advocacy role of Environment Canada is going to be wiped 
out, which has been and would continue to be, if reinforced, 
the life and blood of the department. 


Mr. Chairman, I know that some interesting observations 
about five industries in Quebec would interest the Minister. I 
would like to ask whether he would exert pressures and make 
representations on the international joint commission to extend 
its mandate to the St. Lawrence River in the light of his 
remarks. Quebecers, particularly those living along the St. 
Lawrence basin, would welcome the benefits which flow from 
that particular river, which is the recipient of a phenomenal 
amount of upstream emissions for which they are not respon- 
sible. 


Finally, Mr. Chairman, the Nielsen reports were not dealt 
with by the Minister in his submission. I do not know whether 
that means he considers them of little relevance, and that 
therefore they should not be included. That might require a 
clarification for our own work, Mr. Chairman, as we met 
yesterday and discussed our future. Has the Minister been 
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anciennement le Service canadien de la faune, qui ne rentrent 
pas dans le mandat de ce nouveau fonds pour la toxicologie 
faunique. Je pense en particulier a l’incidence des activités 
forestiéres sur la faune, a la recherche sur les populations 
fauniques trans-frontaliéres, a l’incidence des projets énergéti- 
ques sur les habitats fauniques, ainsi qu’a l’incidence des 
exploitations industrielles sur les oiseaux du delta du Fraser 
qui vous intéressent sans doute particuliérement, monsieur le 
président. En outre, ces études sur la faune dans les parcs 
nationaux et l’étude sur les emplacements provinciaux de 
remblayage du SPE ont toutes disparu. 


Je ne vous parlerai pas dans les détails des centres d’inter- 
prétation de la faune. Je vais me contenter de dire qu’il y a eu 
des grands changements, puisqu’il n’y a plus de personnel au 
centre de Creston, Webb, Wye, Cap Tourment et Percé, sauf 
pour les détachements. Et tous les détachements doivent étre 
remboursés par les organismes qui essaient désespérément de 
continuer d’offrir ces services 4 un public d’usagers assez 
important, méme avec des services réduits, surtout la fin de 
semaine. Tout cela, bien str, se fait au détriment de nos jeunes 
qui avaient montré beaucoup d’intérét dans cette activité. 


Monsieur le président, il me reste trois minutes environ et je 
vais donc arriver a ma conclusion. Il y a une autre question qui 
me laisse bien perplexe et je veux parler du fait que le Ministre 
a bdillonné ses propres experts. Il préférerait sans aucun doute 
qu’on ne lui en parle plus, mais c’est un fait, on en entend 
parler et il doit faire face. Toutes les rencontres d’experts 
scientifiques du pays en subissent les conséquences. 


Il y a également la question de la suppression de la brochure 
intitulée Storm Warning. Il ne faut pas oublier non plus 
l’affaiblissement des bureaux régionaux. Nous nous préoccu- 
pons énormément du fait que le public n’a pas plus accés a la 
méme qualité de service. 


La rumeur veut également, et j’espére que le ministre pourra 
nous rassurer a cet égard, que le rdle de défense du ministére 
de l’Environnement serait également supprimé. Ce role, selon 
nous, est la raison d’étre du ministére et ne devrait par 
conséquent pas disparaitre. 


Monsieur le président, j’ai également quelques observations 
trés intéressantes a faire au ministre au sujet de cinq industries 
québécoises. Peut-il me dire s'il a l’intention d’exercer des 
pressions sur la commission mixte internationale pour qu'elle 
prolonge son mandat de mantiére a englober le fleuve Saint- 
Laurent? Des Québécois, surtout ceux qui vivent sur les bords 
du bassin du Saint-Laurent seraient trés contents qu’on se 
penche enfin sur leur cas. En effet, ils sont les victimes d’un 
volume considérable de rejets dont ils ne sont pas responsables. 


Et enfin, monsieur le président, le ministre n’a fait aucune 
allusion au rapport Nielsen dans sa déclaration. Je ne sais pas 
si cela veut dire qu’il leur accorde trés peu d’importance. Nous 
avons besoin de connaitre son point de vue pour nous éclairer 
sur l’orientation future de nos travaux dont nous avons discuté 
hier. Le ministre a-t-il été informé de la teneur du rapport 
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briefed on the content of the report entitled Regulatory 
Programs and if so, what are his views on that? 


I would like to ask on behalf of my colleague from Windsor 
whether the Minister is up-to-date on the just-approved plans 
for a constructional incinerator in Detroit to which the 
population in Windsor is reacting in very strong and negative 
terms, for understandable reasons. Does the Minister have any 
thoughts about helping the people in that particular region? 
Mr. Chairman, I hope I have kept to my time limit. 


The Chairman: You were slightly over, Mr. Caccia. But this 
brings an important question to the committee. Now that we 
have a newly-structured committee with fewer members, Mr. 
Caccia has spent 12 minutes or so laying out questions to the 
Minister. Gentlemen, what is your pleasure? Do you want the 
Minister to now answer, or do you want... ? Mr. Blaikie. 


Mr. Blaikie: Mr. Caccia asked very few questions. He spent 
the first larger portion of his time outlining what was not in 
the Minister’s statement and should have been, in his view. He 
only asked questions towards the end. If the Minister only 
spends his time answering the actual questions, we should be 
all right. But if he tried to address everything inthe... 


Mr. Caccia: Mr. Chairman, why do you not combine rounds 
one and two into one? 


The Chairman: That is fine with me. Let us give the 
Minister eight minutes to answer. Is that reasonable, gentle- 
men? 


Mr. Caccia: Perhaps the others may wish to consider the 
same approach of combining two rounds into one longer one. 


The Chairman: We never know how long the second round 
will last until we have completed the first round. That is the 
problem. 
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Mr. McMillan: Mr. Chairman, I will try to be brief. My 
statement was 13 pages, as appended to the proceedings. I did 
not present it as a full statement of my priorities or my 
department’s work. If I were to have included everything that 
Mr. Caccia alluded to as missing, the statement would have 
been 1,000 pages and I would still be reading just the first 
section. Mercifully, I decided to highlight things rather than 
deal with them comprehensively. 


Let me deal with a few of Mr. Caccia’s points as succinctly 
as I can. With all due respect to him, in dealing with the 
estimates themselves, especially on a comparative basis relative 
to previous fiscal years, he has been comparing apples with 
oranges. He cites the estimates for the fiscal year 1986-87 
before us compared to those for the fiscal year 1984-85. The 
fact is we have the fiscal year 1984-85 behind us. We have the 
advantage of information about the estimates and two 
successive sets of supplementary estimates. Because of the 
point at which we are now in the fiscal year 1986-87, we have 
only, for this fiscal year, the estimates. 


I think if Mr. Caccia were to be totally fair, he would have 
to compare my estimates and the supplementary estimates, 
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intitulé Programme de réglementation et dans |’affirmative, 
qu’en pense-t-il? 


J’aimerais demander également au nom de mon collégue de 
Windsor si le ministre est au courant des plans qui viennent 
d’étre approuvés pour la construction d’un incinérateur 4 
Détroit et de la vive réaction négative est bien compréhensible 
de la population de Détroit? Le ministre a-t-il l’intention de 
faire quelque chose pour venir en aide a cette région? Mon- 
sieur le président, j’espére que je n’ai pas débordé. 


Le président: Un peu, monsieur Caccia. Mais vous venez de 
soumettre une question fort intéressante a l’attention du 
Comité. Avec sa nouvelle structure, le Comité compte moins 
de membres. M. Caccia a pris 12 minutes environ pour poser 
ses questions au ministre. Que voulez-vous faire, messieurs? 
Voulez-vous que le ministre réponde maintenant ou préférez- 
vous ... ? Monsieur Blaikie. 


M. Blaikie: M. Caccia a posé trés peu de questions. II] a 
passé le plus clair de son temps au début a décrire les éléments 
qui ne figuraient pas dans la déclaration du ministre. Ce n’est 
qu’a la fin qu'il a posé des questions. Si le ministre se contente 
de répondre aux questions, il n’y aura pas de probléme. Mais 
s'il essaie de répondre 4 toutes les observations .. . 


M. Caccia: Monsieur le président, pourquoi ne pas combiner 
les premier et deuxiéme tour? 


Le président: D’accord. Nous allons donner au ministre huit 
minutes pour répondre. Trouvez-vous cela raisonnable, 
messieurs? 


M. Caccia: Les autres voudront peut-étre faire la méme 
chose, je veux dire combiner leurs deux tours. 


Le président: I] est impossible de savoir combien de temps 
durera le deuxiéme tour avant que le premier tour ne soit 
terminé. C’est la le probléme. 


M. McMillan: Monsieur le président, je vais essayer d’étre 
bref. La déclaration que je vous ai demandé d’annexer au 
compte rendu compte 13 pages. II ne s’agit pas d’une liste de 
mes priorités ni des activités du ministére. Si j’avais inclus tous 
les aspects auxquels M. Caccia fait allusion, ma déclaration 
contiendrait un millier de pages et j’en serai encore 4a lire la 
premiére partie. J’ai préféré me limiter a fournir quelques faits 
saillants et ce, dans les grandes lignes. 


Je vais essayer aux questions de M. Caccia aussi bri¢évement 
que possible. Sauf son respect, il compare des pommes et des 
oranges quand il compare divers éléments des précédents 
budgets. En effet, il compare le budget de 1984-1985 a celui de 
1986-1987. L’exercice financier 1984-1985 est bel et bien 
terminé. Nous sommes maintenant saisi d’un nouveau budget 
et nous en avons méme eu deux autres depuis. Mais comme 
nous avons commencé I’exercice financier de 1986-1987, nous 
n’avons pour cette année qu’un budget. 


En toute logique, il faudrait que M. Caccia attende le 
budget supplémentaire et qu’il le compare a mon propre 
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whenever they are presented, with the corresponding estimates 
and supplementary estimates for the previous year to which he 
referred. 


Right now we have the full set of figures for one fiscal year, 
but only part of the said figures for the current fiscal year. I 
would welcome the opportunity at a later date, Mr. Caccia, to 
discuss and compare parallel sets of figures. We cannot do that 
now because we do not have the two complete sets. That is 
point number one. 


Point number two is that there have been cutbacks in certain 
areas. The Department of the Environment cannot be 
exempted from government-wide austerity, but consistent with 
being a team player, my department has probably fared as well 
as, if not better than, most other departments. 


For example, the total budget of the Department of the 
Environment in fiscal year 1985-86 was $726,964,000. That 
has increased by $18,385,000 to $745,349,000 in fiscal year 
1986/87 despite substantial cutbacks government-wide. Our 
department is only one of three that has seen a net increase in 
the fiscal year 1986-87 in our person-years, albeit small, 29, 
but at a time when other departments are being heavily 
slashed we have seen an actual increase, not a decrease, in the 
personnel available to us in the fiscal year 1986-87 to do our 
work. This is because the Government of Canada views the 
environmental field as important. 


There are urgent priorities in the environmental field that 
set the stage for the good work in other departments like 
Forestry and Agriculture and Fisheries. This has not come 
about just because some politicians and bureaucrats decided 
arbitrarily to set the figures at one level as opposed to another; 
it has come about as a government-wide priority being placed 
on the environment. 


Mr. Chairman, dealing very briefly with some of the specific 
points, on the question of municipal infrastructure, Mr. Caccia 
says there is a reduction in 1986-87 as compared to previous 
years. This is simply because there was a big program that was 
signed by the Government of Canada with Ontario in particu- 
lar for support of municipal infrastructure. When the program 
was signed and when it was carried through, including the time 
when Mr. Caccia was Minister, it was contemplated the 
program would come to an end. The program would have come 
to an end in 1986, the early part of this current fiscal year, had 
it not been for the fact that I extended it by another several 
years and added, I think, $65 million, to the package for that 
purpose. 
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Anyway, it is tapering to an end. The fact that the 
$65,000,000 program is coming to an end this year explains 
the reduction in funding when compared with previous fiscal 
years. 


Environment and Forestry 
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budget. Il pourrait ensuite établir également la comparaison 
entre le budget et les budgets supplémentaires des autres 
années auxquelles il a fait allusion. 


Nous avons des données trés précises pour les exercices 
financiers précédents mais nous n’avons encore a notre 
disposition que des informations partielles sur lexercice 
financier en cours. Je serai heureux de discuter avec vous, M. 
Caccia, de toutes ces comparaisons quand nous connaitrons les 
faits. Cela n’est cependant pas possible maintenant car nous 
n’avons que des données incompleétes. Voila pour ma premiére 
réponse. 


Deuxiémement, je ne nie pas que nous ayons di apporter des 
coupures dans certains secteurs. Le ministére de l’environne- 
ment ne fait pas exception. I] doit également se conformer aux 
mesures d’austérité du gouvernement. Mon ministére n’a 
cependant pas plus souffert qu’un autre. Il y en a qui ont subi 
des coupures beaucoup plus importantes. 


Ainsi, le budget total du ministére de |’Environnement pour 
lexercice financier de 1985-1986 s’élevait 4 726,964 millions 
de dollars. Nous avons obtenu une augmentation de 18,385 
millions de dollars pour un total de 745,349 millions de dollars 
pour l’exercice financier de 1986-1987 en dépit de toutes les 
compressions imposées a l’échelle du gouvernement. I] n’y a 
que trois ministéres, dont le mien, qui ont obtenu une augmen- 
tation nette d’années personne pour l’année 1986-1987. Cette 
augmentation était relativement mineure, 29 années-personne, 
mais nous ne pouvons pas nous plaindre car d’autres ministéres 
se sont vus imposés des coupures importantes. L’on ne peut 
qu’en déduire que le gouvernement du Canada accorde 
beaucoup d’importance a la question de |’environnement. 


Le gouvernement a accordé la premiére priorité 4 certaines 
questions touchant l’environnement qui concernent également 
d’autres ministéres comme foresterie, agriculture et péche. Ce 
n’est pas simplement le fait que des hommes politiques et des 
fonctionnaires ont décidé d’accorder de l’importance a ces 
secteurs. C’est plutdt que le gouvernement accorde une trés 
grande priorité, la premiére place, au secteur de |’environne- 
ment. 


Monsieur le président, M. Caccia a déclaré qu’un réduction 
avait été apportée en 1986-1987, par comparaison aux années 
précédentes, au niveau de l’infrastructure municipale. Cela est 
attribuable en fait 4 une entente que le gouvernement du 
Canada a conclue avec les autorités de l'Ontario a l’appui 
d'une infrastructure municipale. Cet accord a été conclu et 
exécuté a l’époque ou M. Caccia était ministre. Il était entendu 
a ce moment-la que ce programme prendrait fin a la fin de 
Pannée 1986, soit trés bientét. J’ai décidé cependant de le 
prolonger de quelques années a un codt de 65 millions de 
dollars, il me semble. 


De toute facon, il tire 4 sa fin. Cette réduction par rapport 
aux exercices financiers précédents est donc attribuable au fait 
qu’un programme de 65 millions de dollars ne sera pas 
renouvelé. 
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Other points: the former Minister says we are omitting 
water quality in the Great Lakes as a priority; nothing is 
farther from the truth. The estimates themselves make clear 
our first priorities include a comprehensive national .. . 


Mr. Caccia: I am sorry to interrupt, but with apologies to 
the statement saying nothing is farther from the truth, I can 
only go by what is printed. When something is not printed and 
is not there, then the Minister cannot say “nothing is farther 
from the truth”. I cannot find, in the priorities of the depart- 
ment for this year, any references to the St. Clair and the 
Niagara River. 


Mr. McMillan: Hear me out, Mr. Caccia, please. 


Mr. Caccia: Perhaps the Minister may explain why it is not 
there, rather than making a comment or trying to cast 
aspersion on a statement based on fact. 


The Chairman: Let the Minister finish. 


Mr. McMillan: I think Mr. Caccia will see the validity of 
the point when it has been made. Our priorities as specifically 
stated include a comprehensive national credo to the grave 
chemicals management plan and a comprehensive federal 
water policy which will encompass the very concerns to which 
the hon. member has addressed himself and has cited as being 
omitted. 


The second point I want to make in this connection is that 
these estimates had to be in to the Government of Canada for 
printing at the end of October. I was appointed on August 19. 
I had been Minister some eight weeks when I was required to 
submit the estimates. 


Some of my priorities, as developed since then, cannot be 
reflected in the estimates as tabled with the kind of detail 
which would have been the case had the schedule been 
otherwise. I hope the supplementary estimates will indicate 
with more precision and more comprehensive .. . 


Mr. Caccia: Your predecessor had the priority... 


The Chairman: I am going to have to cut you off at this 
point and go to Mr. Blaikie. We might be able to come around 
for a third round, Mr. Caccia. 


Mr. Blaikie: I want to start by saying to the Minister as one 
who was, like many, positive about his appointment, I was a bit 
shaken by the contortions he had to go into to defend the great 
victory won on acid rain in Washington. I trust he found it as 
uncomfortable to do as I found it uncomfortable to listen to. 


I wanted to not go into a long comment, but ask some 
questions. First of all, on the question of lead in gasoline: Why 
the ad campaign? Why does the government not havea... ? 
Why not, for instance, equalize the price of unleaded and 
leaded gasoline and make a few more bucks for the starved 
Canadian treasury instead of spending a million dollars to try 
to get Canadians to change their habits? 


It seems to me it would have made much more fiscal sense 
and would have had at least as much of an effect on the 
fuelling habits of Canadians. 


Environnement et Foréts le35 


[ Traduction] 


Encore autre chose: L’ancien ministre a déclaré que nous 
n’avions pas accordé la priorité a la qualité de l’eau dans les 
Grands lacs. Rien n’est moins vrai. Le budget lui-méme dit 
bien clairement que nous nous sommes fixés comme premiére 
priorité un programme national exhaustif . . . 


M. Caccia: Je suis désolé de vous interrompre. Mais je ne 
puis faire autrement que de vous contredire quand vous dites 
que rien n’est moins vrai. En effet, je me fie 4 votre déclara- 
tion. Vous dites que rien n’est moins vrai mais votre déclara- 
tion ne fait aucune mention de cette priorité. Je ne vois aucune 
allusion aux riviéres St. Clair et Niagara dans votre liste de 
priorités. 

M. McMillan: Ecoutez-moi un instant, monsieur Caccia. 


M. Caccia: Le ministre peut peut-étre m’expliquer pourquoi 
on en parle pas plutdt que de remettre en question une 
déclaration fondée sur des faits. 


Le président: Laissez le ministre terminer. 


M. McMillan: Je suis persuadé que M. Caccia comprendra 
quand il aura entendu mon explication. Nous avons inclu dans 
nos priorités un programme exhaustif national sur la gestion 
des produits chimiques et des eaux interieures qui engloberont 
toutes les préoccupations qu’a soulevé l’honorable député et 
toutes les omissions dont il m’a accuse. 


Je tiens également a signaler que le budget devait étre prét 4 
imprimer a la fin d’octobre. J’ai été nommé le 19 aoit. Cela ne 
faisait donc que huit semaines que j’étais ministre quand on 
m’a demandé de soumettre un budget. 


Cela devrait vous aider 4 comprendre pourquoi je n’ai pu 
inclure dans mon budget toutes les priorités que je me suis 
fixées depuis. J’espére que le budget supplémentaire me 
permettra de fournir plus de détails ... 


M. Caccia: Mais votre prédécesseur avait la priorité... 


Le président: Je vais devoir vous interrompre et donner la 
parole a M. Blaikie. Nous pourrons peut-étre vous revenir pour 
un troisiéme tour, monsieur Caccia. 


M. Blaikie: Je tiens 4 commencer par dire au ministre que 
j'appuyais au départ sa nomination a ce poste. J’ai été trés 
impressionné par tout ce qu’il a di faire pour obtenir cette 
grande victoire sur les pluies acides 4 Washington. II devait 
étre tout aussi mal a l’aise sur place que moi ici a l’observer. 


Je n’ai pas de longues observations 4 formuler. Je veux 
cependant lui poser quelques questions. Je vais commencer par 
le plomb dans |’essence: Pourquoi une campagne publicitaire? 
Pourquoi le gouvernement n’a-t-il pas... ? On aurait pu par 
exemple fixer un prix uniforme pour l’essence sans plomb et 
l’essence avec plomb et renflouer ainsi un petit peu le Trésor 
canadien plutét que de dépenser des millions de dollars pour 
essayer d’inciter les Canadiens a changer leurs habitudes. 


A mon avis, cela aurait été beaucoup plus sensé sur le plan 
fiscal et aurait eu au moins autant d’incidences sur les 
habitudes des Canadiens. 
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The Minister himself compared misfuelling to putting 
arsenic in the kid‘s orange juice, and if this were a common 
habit, I think the last thing we would do would be to suggest 
we have an ad campaign encouraging Canadians not to put 
arsenic in their kids’ orange juice. We would probably want to 
do something about it. 


] just do not understand why we have not used, if not the full 
force of the law, at least the tax incentives available to the 
Government of Canada. 


Mr. McMillan: On this particular point, as you know, the 
prevailing amount of lead in gasoline is 0.44 grams per litre. 
The law permitted 0.77 grams per litre. In January of 1987 the 
new law will be .29 grams per litre, so we are phasing out 
gasoline by a schedule. By December of 1992 we will have 
regulated lead out of gasoline altogether. The question arises, 
should we not have done it earlier? Should we not have 
eliminated lead in gasoline in one fell swoop effective immedi- 
ately? 


or iss 


I received a report of the Royal Society of Canada last 
summer which indicated, based on the best scientific available 
to the Royal Society at the time, that the earliest date on 
which lead in gasoline could be eliminated in Canada, given 
the lack of preparatory work here as opposed to the United 
States, was late 1990. Obviously, we lost a year in the sense 
that by the time the report was in my hands and I was in a 
position to introduce the required regulation, we were up to 
late 1991. I negotiated with the industry a 12-month-later 
date. The advice available to me from within the department, 
within the Government of Canada as a whole, within the 
scientific community beyond the government, was that there 
was a real danger, for the right reasons perhaps, in moving 
precipitously. In the United States they did move much earlier 
than Canada has done, but at a high cost. Some of the oil 
refineries are putting into gasoline, to achieve the high octane 
levels obtained by lead, all kinds of additives which are more 
harmful to human health and to the natural environment than 
the lead for which they are substitutes. 


So, I am saying to the petroleum industry that they have 
until December 1992. They should begin to phase out gasoline 
immediately by a schedule which has been recommended, and, 
in the meantime, they should begin to find additives which will 
not do the kind of damage to human health and to the 
environment which we have seen in the United States. I think 
it is a reasonable approach. 


Let me briefly deal with the other part of your question 
having to do with the price differential. It is true that there is 
now an incentive to Canadians to use the cheaper and more- 
polluting leaded gasoline because of the differential at the 
pump. To be very candid with you, I had considered seeking, 
through the good offices of the Minister of Finance and even 
through the cooperation of the industry, the possibility of the 
elimination of this disparity, perhaps through a blended price 
or, at the very least, the elimination of the differential in the 
federal tax on the two commodities. 
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Le ministre lui-méme a comparé le fait de mélanger les 
essences a mettre de l’arsenic dans le jus d’orange des gamins. 
Mais si les Canadiens avaient cette habitude, je pense que la 
derniére chose a faire serait de mettre sur pied une campagne 
publicitaire pour les inciter 4 ne plus mettre d’arsenic dans le 
jus d’orange de leurs enfants. Je pense que l’on prendrait des 
mesures bien concrétes pour modifier la situation. 


Je ne comprends pas pourquoi le gouvernement du Canada a 
décidé de ne pas se prévaloir des mesures fiscales a sa disposi- 
tion. 


M. McMillan: Vous savez, la loi autorise jusqu’a 0,77 
grammes par litre d’essence et elle n’en contient a l’heure 
actuelle que 0,44. En janvier 1987, la nouvelle loi fixera a 0.29 
gramme le litre comme maximum, de sorte que nous suivons 
un échéancier bien précis. En décembre 1992, nous aurons 
complétement éliminé le plomb de l’essence. La question se 
pose: «Pourquoi ne le faisons-nous pas plus t6t?» Ne devrions- 
nous pas procéder d’un seul coup, tout de suite? 


Il se trouve que le rapport que j’ai regu de la Société royale 
du Canada l’été dernier indiquait, sur la foi des meilleurs 
renseignements disponibles 4 ce moment-la, que la date la plus 
rapprochée pour l’élimination du plomb dans l’essence au 
Canada, les préparatifs ne sont pas aussi avancés qu’aux Etats- 
Unis, était la fin de 1990. De toute évidence, nous avons perdu 
encore un an parce qu’avant que j’aie le rapport en main et que 
je sois en mesure de présenter la réglementation nécessaire la 
date prévue était devenue la fin de 1991. J’ai donc négocié 
avec l’industrie une date repoussée a 12 mois plus tard. Selon 
le ministére, selon l’ensemble du gouvernement, selon le monde 
scientifique a l’extérieur du gouvernement, pour toutes sortes 
de raisons il y avait un réel danger a procéder de fagon 
précipitée. Aux Etats-Unis, on a procédé plus rapidement 
qu’au Canada, mais a un cout éleve. Il y a des raffineries qui 
ajoutent a l’essence, pour obtenir les mémes indices d’octane 
élevés qu’avec le plomb, toutes sortes d’additifs qui se révélent 
étre plus nuisibles a la santé et a l’environnement naturel que 
le plomb qu’ils sont censés remplacer. 


Je donne donc a l’industrie pétroli¢re jusqu’a décembre 
1992. Elle devrait étre en mesure de commencer tout de suite a 
éliminer l’essence au plomb selon un échéancier que je 
recommande. Et entre temps, elle devrait trouver des additifs 
qui ne sont pas nuisibles a la santé ou a |’environnement 
comme c’est le cas aux Etats-Unis. Je pense que c’est une 
approche raisonnable. 


Je passe maintenant a l’autre partie de votre question qui a 
trait a la différence de prix. Parce qu’il est vrai que la diffé- 
rence de prix incite les Canadiens a acheter l’essence au plomb 
qui coiite moins cher et qui pollue davantage. Je vais étre trés 
franc avec vous. Par |’entremise du ministre des Finances et 
avec la coopération de l’industrie, j’'avais envisagé la possibilité 
de demander l’élimination de cette différence, avec un prix 
combiné ou du moins avec une taxe fédérale du méme montant 
pour les deux produits. 
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As it turns out, with lead in gasoline being phased out, the 
per unit cost of leaded gasoline will become increasingly more 
expensive, to the point where it is estimated that soon leaded 
gasoline, not unleaded gasoline, will be the premium product 
and will be more expensive. So we will be getting the objective 
you call for through natural market forces. 


On the advertising program and the public information 
program, I am saying that until we get lead out of gasoline 
altogether in December of 1992, we will have to deal with the 
worrisome problem of misfuelling. The Royal Society of 
Canada has estimated that a minimum of 13% of motor- 
vehicle operators in the country, average Canadians, are 
misfuelling; they are putting leaded gasoline in tanks designed 
exclusively for unleaded gasoline. 


In the process, they are ruining their catalytic converters 
which are designed for environmental purposes. They are 
sabotaging the federal government’s own environmental laws, 
in many cases unbeknownst to them, with enormous detrimen- 
tal effects on human health, especially among children. So we 
have an educational role to perform, and I have been able to 
co-op the industry into a cost-shared nationwide program to 
instill in average Canadians a better awareness of what they 
are doing to their own health and that of their children. 
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Mr. Blaikie: I am unpersuaded. The Minister again uses the 
word; you know, people when they are misfuelling are doing 
enormous damage to children. I just do not understand how 
you can employ this appropriate hyperbole and at the same 
time wait for the consequences of an ad campaign when you do 
have these other more coercive options open to you. 


I want to ask a question about water. 


Mr. McMillan: Keep in mind that much of the regulatory 
authority at the pump resides not with me, not even with other 
ministers within the federal government, but at the provincial 
level. 


Mr. Blaikie: Yes, but the tax could have been yours. With 
respect to the whole question of water policy, which was also 
raised in your presentation to the committee, the Minister will 
know I have asked questions in the House about the govern- 
ment’s attitude towards the Grand Canal Project and the 
Minister himself recently—when he appeared on the program, 
Question Period—indicated his own opposition to the project. 


But what seemed to me the interesting thing, and what I 
would like you to clarify: you said you were fighting now to 
keep water exports off the table with respect to free trade 
negotiations, and I wanted to ask you whom you were fighting. 
The Secretary of State for External Affairs has said this is not 
on the table. He has even gone so far as to be irritated with me 
for asking this question more than once. 


The government has said it is not on the table. You and 
others have said the Americans are not clamouring for this 
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I] se trouve qu’avec l’élimination progressive du plomb dans 
essence, les coits de production de l’essence au plomb 
augmenteront avec le temps au point ou il est prévu que 
essence au plomb, non pas I’essence sans plomb, deviendra le 
produit le plus cher des deux. Donc, ce seront les forces 
naturelles du marché qui permettront d’atteindre l’objectif que 
vous souhaitez. 


En ce qui concerne un programme de publicité et d’informa- 
tion du public, nous continuerons d’avoir l’inquiétant probléme 
du plein avec la mauvaise essence jusqu’en décembre 1992 
alors que nous éliminerons complétement Il’essence au plomb. 
La Société royale du Canada estime qu’un minimum de 13 
p.100 des propriétaires de véhicules au pays, des Canadiens 
moyens, font le plein avec la mauvaise essence, c’est-d-dire 
quwils font le plein avec de l’essence au plomb alors que leurs 
véhicules sont cong¢us pour utiliser de l’essence sans plomb. 


Ils détériorent ainsi leur convertisseur catalytique qui avait 
été concu pour protéger l’environnement. Ils sapent par la 
méme occasion les lois fédérales destinées 4 protéger l’environ- 
nement, et causent des dommages a la santé humaine, y 
compris aux enfants, souvent sans le savoir. Nous avons donc 
un réle d’éducation a jouer a ce niveau, et c’est ainsi que j’ai 
pu obtenir la coopération de l’industrie en vue d’un programme 
national a frais partagés destiné a rendre les Canadiens 
moyens plus conscients de leurs responsabilités vis-a-vis de leur 
propre santé et de celle de leurs enfants. 


M. Blaikie: Je ne suis pas impressionné. Le ministre répéte 
que l’utilisation de la mauvaise essence cause des dommages 
considérables aux enfants. Je ne comprends pas que d’une part 
il ait recours 4 cette hyperbole et que d’autre part il soit prét a 
attendre les résultats d’une campagne de publicité alors qu’il 
dispose de moyens beaucoup plus contraignants. 


Je voudrais poser une question au sujet de l’eau. 


M. McMillan: N’oubliez pas qu’une bonne part du pouvoir 
de réglementation a la pompe a essence ne reléve pas de moi ni 
méme d’autres ministres du gouvernement fédéral, mais des 
autorités provinciales. 


M. Blaikie: Oui, vous avez la taxe. En ce qui concerne la 
politique de l’eau, dont vous avez parlé plus tot dans votre 
exposé, vous devez savoir que j’ai interrogé le gouvernement de 
la Chambre sur son attitude vis-a-vis du projet du Grand 
Canal. Le ministre lui-méme, lors de son passage a |’émission 
Question Period, a indiqué son opposition au projet. 


Il y a une chose qui m’intéresse en particulier que j’aimerais 
bien vous voir préciser. Vous avez déclaré que vous vous 
battiez actuellement pour éviter que les exportations d’eau 
n’entrent dans les négociations sur le libre- change. J’aimerais 
bien savoir contre qui vous vous battez. Le Secrétaire d’Etat 
aux Affaires Extérieures a indiqué que ce n’était pas sur la 
table des négociations. I] s’est méme montré iriité du fait que 
je lui ai répété la question. 


Selon le gouvernement, donc, ce n’est pas quelque chose a 
négocier. Un certain nombre de personnes, dont vous, avaient 
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question to be on the table, and so I wanted to ask you who 
you were fighting. Is this shadow boxing, or is the position of 
the Government of Canada on massive water exports, vis-a-vis 
free trade negotiations, more ambiguous than the Secretary of 
State for External Affairs has led the House to believe? 


Secondly: what is the position of the Government of Canada 
with respect to the Grand Canal Project, separate from the 
question of free trade negotiations? It is one thing not to want 
to have it on the table with respect to free trade negotations, 
and another thing how you regard it as an option in and by 
itself. I know what you have said about it, but I do not know at 
this point whether or not you are speaking for thé Prime 
Minister and the government when it comes to the project. 


Mr. McMillan: I definitely am. The Cabinet in fact 
mandated the Minister of the Environment the authority to 
devise within the Government of Canada a national water 
policy. For this purpose, a major inter-departmental task force 
involving all the relevant departments has been established 
within the government. The mandate extends to negotiations 
with the different provinces and territories so they will be a 
part of the effort to come up with a Canada-wide policy on 
water. 


In the meantime we have served notice that we do not want 
any department in the federal government to undertake 
programs or initiatives that would preclude any option which 
might need to be included in the national water policy when we 
are in a position to formulate it. 


When I said I was fighting, this was in response to a 
question about whether I was asserting within the government 
my opposition to the Grand Canal Project and also more 
generally entering large scale inter-basin diversions, large scale 
exports of water from Canada to the United States and to 
other countries, not necessarily exclusively in connection with 
free trade matters. My reply was yes, I certainly was. 


The order has gone out with the full authority of Cabinet 
that relevant departments are to participate in the formulation 
of a national water policy under the direction of the Ministry 
of the Environment and they are to cease and desist any 
programs which would prejudice the integrity of the process. 


Let me conclude on this note. There are growing pressures 
to have individual departments—or agencies thereof, granting 
agencies for example—fund feasibility studies for the Grand 
Canal Project. 
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In one case a $30,000 grant was actually approved at the 
regional level in St. John‘s, Newfoundland by a local office 
without any higher authority, certainly not the authority of the 
Government of Canada, let alone the top bureaucracy of the 
relevant granting council the NRC. This was largely because 
the regional office had within its own mandate the authority to 
approve the funding for this purpose up to the maximum level. 
It was actually approved at $30,000. 
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déclaré que les américains ne le réclamaient pas non plus. Je 
vous demande donc contre qui vous vous battez. Vous battez- 
vous contre des ombres, ou la position du gouvernement 
canadien vis-a-vis des exportations massives d’eau, dans le 
cadre des négociations sur le libre-échange, est-elle plus 
ambigiie que ne veut bien l’admettre a la Chambre le Secré- 
taire d’Etat aux Affaires Extérieures? 


Deuxiémement, quelle est exactement la position du 
gouvernement canadien a l’égard du projet du Grand Canal, 
en dehors des négociations sur le libre-échange? Trés bien, ce 
n’est pas sur la table des négociations sur le libre-échange, 
mais il faut savoir si c’est une option en soi. Je sais ce que vous 
avez déclaré sur le sujet, mais j’ignore si vous parlez pour le 
Premier ministre et le gouvernement a ce stade-ci. 


M. McMillan: Définitivement. Le Cabinet a chargé le 
ministre de l’Environnement de définir la position du gouver- 
nement canadien vis-a-vis d’une politique nationale de |’eau. 
C’est ainsi qu’un groupe de travail inter-ministériel important, 
regroupant tous les ministéres intéressés, a été créé a |’inté- 
rieur du gouvernement. Le mandat du groupe de travail 
implique des négociations avec les provinces et les territoires 
afin d’en arriver a une politique nationale sur l’eau. 


Entre-temps, nous avons avisé tous les ministéres du 
gouvernement fédéral qu’ils ne doivent pas entreprendre des 
programmes ou des mesures qui limitent nos options au 
moment ou nous serons en mesure de formuler notre politique 
nationale de l’eau. 


Lorsque j’ai dit que je me battais, c’était en réponse a la 
question de savoir si je manifestais a l’intérieur du gouverne- 
ment mon opposition au projet du Grand Canal et de facon 
plus générale aux diversions entre Bassin a grande échelle, aux 
exportations d’eau a grande échelle du Canada vers les Etats- 
Unis ou vers d’autres pays, pas nécessairement dans le cadre 
des négociations sur le libre-échange. Ma réponse était oui, 
sans aucun doute. 


Donc, l’ordre a été donné avec tout le poids du Cabinet que 
tous les ministéres concernés doivent participer a la formula- 
tion d’une politique nationale de |’eau sous |’égide du ministére 
de l'Environnement et de stopper immédiatement tous les 
programmes qui risqueraient de nuire a ce processus. 


Je puis vous dire ceci. Il y a de plus en plus de pressions qui 
s’exercent auprés des ministéres individuels, ou des organismes 
qui relévent des ministéres, pour qu’ils aident a financer des 
études de faisabilité du projet du Grand Canal. 


A un certain moment, il y a eu une subvention de 30,000$ 
qui a été approuvée a l’échelon régional par le bureau de Saint- 
Jean de Terre-Neuve, sans la permission des autorités 
supérieures ou du moins sans la permission du gouvernement 
du Canada, certainement sans la permission des hauts cadres 
de l’organisation qui devait accorder la subvention, le CNR. II 
se trouvait que le bureau régional avait le pouvoir d’approuver 
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I will tell you very candidly, I have been urging with an 
enormous degree of success the other granting councils, in fact 
the NRC itself and certainly sister departments, to resist at 
this stage giving succor to those who were behind the Grand 
Canal project until we can fit that project into a global policy. 
Even then I personally will be very skeptical about the merits 
of the project, because I think the cost to Canada of this large- 
scale diversion far exceed any benefits that are ascribed to it. 


Mr. Blaikie: Mr. Chairman, just a clarification on that and 
then a question on an entirely different topic. 


Am I to understand from the Minister that... It is one 
thing to encourage them to resist any further granting of 
studies. I would be a little bit concerned about the statement 
that you would want them to resist until such time as the canal 
project can be placed within a more global water policy. You 
did go on to say that you would still be skeptical about it, I 
realize that. I think it should be clear that it may be that when 
we do have this water policy that things like the Grand Canal 
may not fit anywhere in it. 


Mr. McMillan: I agree. 
Mr. Blaikie: It might be a water policy which... 


Mr. McMillan: Do you not think it would enormously 
jeopardize the integrity of the process in which we are inviting 
people to participate towards an national water policy, if the 
Minister of the Environment responsible for the over-all 
process, were to say at the outset that you cannot consider this 
or you cannot consider that because he has made up his mind 
on this, that or the other thing? 


I have stated my own position on the Grand Canal question 
as has my department, but I think it is incumbent on all of us 
to stress the process and the need to look at of all these 
individual questions in a more general and more global 
context. 


Later, only after we have got the strategy in place, should 
we gear in on things that would have profound environmental 
and economic implications for the country as a whole. 


Mr. Blaikie: My obvious preference Mr. Chairman, would 
be that the Minister and the government rule out certain 
things. They would not get any complaints from me about 
process. 


I want to ask a question about the potential environmental 
threat to Canada which... 


The Chairman: Your final question, Mr. Blaikie. 


Mr. Blaikie: Yes, Mr. Chairman. It comes from outside our 
borders and has to do with the list of potential American 
radioactive waste disposal sites. 
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une subvention jusqu’a ce montant, c’est-a-dire 30,000$. C’est 
ce qui s’est produit. 


Je puis vous dire sans embages que j’ai exercé les pressions 
et, avec beaucoup de succés d’ailleurs, auprés des organismes 
qui accordent des subventions, dont le CNR, auprés d’autres 
ministéres également, pour qu’ils évitent d’encourager les 
promoteurs du projet du Grand canal, du moins jusqu’a ce que 
nous puissions examiner ce projet dans le cadre d’une politique 
globale. Méme Ia, je demeure trés sceptique quant 4 la valeur 
de ce projet, parce qu’il me semble que le Canada risque d’y 
perdre beaucoup plus que d’y gagner avec une telle diversion 
sur une grande échelle. 


M. Blaikie: Une précision sur ce dernier sujet, avant de 
passer a quelque chose d’autre, si vous le permettez, monsieur 
le président. 


Dois-je comprendre que... C’est bien de demander aux 
organismes d’éviter de subventionner d’autres études. Je ne 
voudrais cependant pas que ce soit seulement d’ici a ce que le 
projet du Grand canal puisse étre examiné dans le cadre d’une 
politique globale de l’eau. Je sais que vous avez dit que vous 
demeuriez sceptique. I] doit étre bien compris que le projet du 
Grand canal ne s’insére nulle part dans la politique éventuelle 
de l’eau. 


M. McMillan: Je suis bien d’accord. 
M. Blaikie: I] se peut que cette politique de eau... 


M. McMillan: Ne croyez-vous pas cependant que I’intégrité 
du processus pourrait étre mise en doute si au moment 
d’inviter les gens a participer a l’élaboration d’une politique 
nationale de l’eau le ministre de l’Environnement, chargé du 
processus, déterminait que telle ou telle chose doit étre incluse 
ou excluse au départ parce qu'il a déja pris sa décision? 


J'ai déja indiqué quelle était ma propre position de méme 
que celle de mon ministére vis-a-vis du projet du Grand canal, 
mais nous devons insister sur la nécessité d’examiner toutes les 
questions dans le cadre le plus vaste possible. 


Ce n’est qu’une fois que notre stratégie sera en place que 
nous pourrons nous attaquer aux choses qui risquent d’avoir 
des répercussions profondes sur |’environnement et |’économie 
de tout le pays. 


M. Blaikie: Je préférerais, en ce qui me concerne, que le 
ministre et le gouvernement excluent au départ certaines 
choses. Ce n’est certainement pas moi qui m’en plaindrais. 


Pour l’instant, je voudrais poser une question au sujet du 
danger possible a l'Environnement Canada... 


Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur 
Blaikie. 


M. Blaikie: Certainement, monsieur le président. C’est un 
danger qui nous guette outre-frontiére et qui a avoir avec les 
lieux d’enfouissement possible des déchets radioactifs aux 
Etats-Unis. 
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I know this comes under the Minister of Engery to a degree, 
the question I am about to ask with respect to AECL, but it is 
something the Minister of the Environment should be con- 
cerned about. 


I wonder if the Minister has taken an interest in the 
agreement recently sought between the Department of Energy 
in the United States and AECL. It was announced in 
Manitoba by the Minister of National Health and Welfare 
who is the regional minister for that area. 


It puts the Government of Canada in a very funny position, 
Mr. Chairman. We are expressing concern about the possibil- 
ity of sites in Minnesota, which have the possibility of pollut- 
ing watersheds by the Red River basin that runs into 
Manitoba. 


On the other hand we are in curious collaboration with the 
Department of Energy through AECL in helping the Ameri- 
cans to do the research on the basis of which they might decide 
to put the sites in Minnesota. 


They have been unable to do that research in Minnesota 
precisely because the environmental lobby, so to speak, in 
Minnesota, has prevented them because they do not want those 
sites to be in Minnesota. 


We say that we also do not want those sites to be in 
Minnesota, then we act in this strangely self-contradicting 
way, saying to the very people who are our allies in Minnesota 
and are resisting, that they are having a problem in Minnesota 
with those people that we otherwise agree with. 
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Why not come to Manitoba, do the research in the same 
geological rock formations here and, on that basis, you could 
then decide to put sites in Minnesota. I think the Government 
of Canada is having it both ways on this. On the one hand, I 
think it is sincerely saying sites in Minnesota are a bad idea. 
On the other hand, AECL is saying to the Deparment of 
Energy in the United States, if you want to have sites in 
Minnesota and Minnesotans will not let you do the research 
there, come on up and do it with us. 


On the face this is contradictory and is also open to the 
charge that we are aiding and abetting the very people which 
with our other hand, so to speak, we are trying to deter when it 
comes to the location of sites near the Canadian border. 


Mr. McMillan: Very briefly, Mr. Chairman, as the hon. 
member will know, AECL does not report to me. He might to 
wish to address that comment to the Minister of Energy. We 
have, however, a firm commitment from the Americans on 
four principles with respect to the location of nuclear waste 
disposal sites. One is that no American disposal site for that 
purpose will be located within 40 kilometres of the actual 
Canadian border. 


Secondly, no site will be located close to the 
American/Canada border which would require preparatory 
field work to be done within Canada. 
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Je sais que c’est un sujet qui intéresse le ministére de 
Energie dans une certaine mesure, puisqu’il est question de 
PAECL, mais le ministre de l'Environnement est également 
visé. 

Je me demande si le ministre s’est intéressé a l’entente dont 
il a été question récemment entre le département de l’Energie 
aux Etats-Unis et PAECL. Elle a été annoncée au Manitoba 
par le ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social, et 
le ministre chargé de cette région. 


Elle place le gouvernement du Canada dans une situation 
trés curieuse, monsieur le président. Nous nous inquiétons de 
la possibilité d’emplacement au Minnesota qui risque de 
polluer le bassin hydraulique de la riviére Rouge qui traverse le 
Manitoba. 


Par ailleurs, par l’entremise de PAECL et de l’entente avec 
le département de l’Energie aux Etats-Unis, nous nous placgons 
dans la situation d’aider les Américains a faire de la recherche 
qui pourrait aboutir au choix d’emplacement au Minnesota. 


Les Américains ont été empéchés de faire cette recherche au 
Minnesota précisement parce que le lobby écologiste au 
Minnesota s’y est opposé. On ne veut pas d’emplacement 
possible au Minnesota. 


Nous disons que nous sommes également contre ces 
emplacements au Minnesota, mais nous nous contredisons en 
acceptant quelque chose que refusent ceux qui devraient étre 
nos alliés au Minnesota. 


Nous disons aux Américains, pourquoi ne venez-vous pas au 
Manitoba effectuer votre recherche dans les mémes formations 
géologiques afin de mieux étre en mesure de choisir des 
emplacements au Minnesota? Je pense que le gouvernement 
du Canada se contredit en adoptant cette attitude. D’une part, 
il estime que le Minnesota est vraiment un mauvais choix pour 
les emplacements. D’autre part, l AECL dit au département de 
Energie aux Etats-Unis que si le Minnesota et les habitants 
du Minnesota ne veulent pas les laisser effectuer leurs 
recherches a cet endroit, ils peuvent venir chez nous. 


Le gouvernement se contredit, et il s’expose a étre accusé 
d’aider les Américains a trouver des emplacements prés de la 
frontiére canadienne. 


M. McMillan: D’abord, comme vous le savez, monsieur le 
président, monsieur le député, ! AECL ne me fait pas rapport. 
Aussi, le député aurait peut-étre avantage a s’adresser au 
ministre de l’Energie. I] reste que nous avons obtenu des 
Américains un engagement ferme relativement a quatre 
principes pour ce qui est des lieux d’enfouissement des déchets 
nucléaires. D’abord, aucun de ces lieux du cété américain ne 
doit étre situé 4 moins de 40 kilométres de la frontiére 
canadienne. 


Deuxiémement, aucun de ces lieux ne doit étre rapproché de 
la frontiére canado-américaine au point de nécessiter des 
travaux préparatoires du cété canadien. 
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Thirdly, we would be consulted at every stage of process in 
the decision by the Americans as to sites. Finally, whatever 
sites are chosen, all relevant Canada/U.S. transboundary 
treaties would be honoured, in other words the transboundary 
treaties signed between the two countries to protect the two 
environments, including the water basins themselves. I think 
that protects the Canadian interest. There have been some 
specific exclusions of sites near the Quebec border which 
represent a real improvement on the original list the Ameri- 
cans were contemplating in this connection. 


The Chairman: Thank you, Mr. Blaikie. I want a little 
clarification. Does the Minister not see my point at least even 
if it has do with another department? You are about to bring 
in legislation which will elevate environmental concerns over 
other things. Here is a good example of an opportunity to 
elevate those concerns above the short-term research capital 
needs of AECL. I would at least like the Minister to say he 
sees what I am getting at. 


Mr. McMillan: I certainly see what the hon. member is 
getting at. 


The Chairman: Mr. Hardey. 


Mr. Hardey: Thank you very much, Mr. Chairman, and 
through you to the Minister. 


Perhaps I could start with something supplementary 
regarding the questions dealing with radioactive and nuclear 
waste put to the Minister by Mr. Blaikie. Perhaps my question 
has already been answered by a lack of any suggestion that 
any new technology whatsoever is in the wind regarding the 
actual disposal of this type of problem. I read periodically of 
certain breakthroughs in plutonioum digesters. Are we making 
no progress on a a global network? This is a global problem 
and I strongly suggest to the Minister that... Is there any 
effort reaching around the world to tap into each others 
knowledge regarding this terribly important problem which 
will never go away, which will continue to get worse until we 
find a way to dispose of this problem, rather than seeking ways 
of storing it? 


Mr. McMillan: Yes, Mr. Chairman, there is a lot of 
exchange of information between countries on technology and 
on research and development. One of the problems we have 
here is that different countries, including our own, have 
embraced nuclear technology for certain purposes, such as 
energy production. We have not embraced with the corre- 
sponding vigour the acceptance of the consequences of the use 
of nuclear energy in society. Specifically, I refer to the wastes 
themselves. You cannot have it both ways. You cannot have 
the use of nuclear energy without the consequent problems of 
waste disposal. It is the old story of “not in my backyard.” 
Society wants all the advantages of certain technologies with 
none of the attendant disadvantages. 
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Troisiémement, nous devons étre consultés a toutes les 
étapes du processus de décision des Américains quant aux 
emplacements. Enfin, quels que soient les emplacements 
choisis, tous les traités transfrontaliérs canado-américains 
pertinents doivent étre respectés, en d’autres termes, les traités 
transfrontaliers contre les deux pays pour protéger l’environne- 
ment de part et d’autre, y compris les bassins hydrauliques. Je 
pense que c’est suffisant pour protéger les intéréts canadiens. 
Par ailleurs, les emplacements prés de la frontiére du Québec 
ont déja été exclus spécifiquement, ce qui représente une 
amélioration par rapport 4 la liste initiale qu’envisageaient les 
Amé€ricains. 


Le président: Merci, monsieur Blaikie. Je voudrais en 
profiter pour préciser un point. Le ministre ne convient-il pas 
du bien-fondé de mon argument, méme si la question intéresse 
un autre ministére? I] s’appréte a déposer une loi qui affirmera 
la primauté des considérations d’ordre écologique sur d’autres 
préoccupations. Dans ce cas-ci, c’est un bon exemple que de la 
priorité que devraient recevoir les considérations d’ordre 
écologique par rapport au besoin de capitaux de recherches a 
court terme de fAECL. J’aimerais que le ministre en con- 
vienne. 


M. McMillan: Je comprends certainement l’argument de 
Phonorable député. 


Le président: Monsieur Hardey. 


M. Hardey: Merci 
monsieur le Ministre. 


beaucoup, monsieur le président, 


Je pourrais peut-étre commencer par une question comple- 
mentaire touchant le sujet abordé par M. Blaikie, les déchets 
radioactifs et nucléaires. Ma question a déja peut-étre trouvé 
sa réponse en ce sens qu’il n’a pas été question de nouvelles 
technologies en vue de régler ce probléme. Je lis de temps en 
temps des articles faisant état de progrés au niveau de la 
regénération du plutonium. Faisons-nous des progrés 4a 
Péchelle mondiale? C’est un probléme mondial, et j’insiste 
fortement le ministre... Les pays collaborent-ils entre eux 
pour essayer de remédier a ce probléme terriblement important 
et qui risque de durer trés longtemps? Y a-t-il d’autres 
possibilités que d’entreposer simplement ces déchets? 


M. McMillan: Il y a effectivement beaucoup d’échanges 
d’informations entre les pays sur la technologie, la recherche et 
le développement a ce niveau. Le probléme part évidemment 
du fait que nous avons adopté, comme d’autres pays, la 
technologie nucléaire pour satisfaire certains de nos besoins, 
notamment en matiére d’énergie. Cependant, nous n’avons pas 
été aussi empressés d’accepter les conséquences de notre choix 
nucléaire. Je parle en particulier du probléme des déchets. On 
ne peut pas tout avoir dans la vie. On ne peut pas jouir des 
bienfaits de l’énergie nucléaire sans accepter les problémes qui 
en découlent. Tout le monde dit: n’importe ot mais pas chez 
moi. La société veut bien voir tous les avantages de certaines 
technologies, mais pas les désavantages. 
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In Canada or in any country, we simply do not knowall that 
needs to be known about the environmental consequences of 
the employment of nuclear energy. Some people argue that 
you can take the wastes and bury them deep in the ground in 
some far northern reaches of our country. Others say that 
while there may not be an immediate danger in such a 
disposal, we simply do not know what the consequences might 
be in decades hence. 


A lot of research is being done by government, the universi- 
ties, the private sector and by the nuclear industry itself. The 
information is being employed to the extent that it is available 
and is being shared around the world by different jurisdictions 
with a vested interest in this question. 


I agree with the implication that much more needs to be 
done and we definitely have to exercise a great deal more 
vigilance than we have in the past. 


Mr. Hardey: That is why I referred to it as a global 
problem. There is always a fear that certain countries may be 
disposing of this terrible problem in an unsatisfactory way. We 
worry that somebody may decide that storing it in large 
concrete vaults and dumping it in the ocean may be satisfac- 
tory. Of course, we all know that that is a very fearful type of 
situation. 


I hope that their technology will be a factor that will 
actually eliminate the problem someday, and we would hope 
that it is not too far away. 


Could I just move into the area of industrial waste for a 
moment? That is also a problem. I guess my preamble would 
be, Mr. Chairman, that since Environment Canada continues 
to get involved with areas where there is always that possibility 
indicated by the past that certain mistakes might have been 
made with regard to liquid industrial waste. There have been 
certain areas where we have had some close to nightmarish 
situations to deal with, perhaps as a result of this, or partly 
because of it. 


Why do we continue to let the liquid industrial waste 
disposal be a provincial matter? Am I correct in that state- 
ment? 


Mr. McMillan: Much of the regulatory authority resides 
with the provinces, but we do not abdicate responsibility in this 
area totally, or even in a major way, to the provinces. In fact, 
we intend to heighten our role in this very matter by stressing 
prevention, in particular. It is much less expensive to prevent 
the pollution from entering the environment in the first place, 
than to have it dealt with after the fact. For that reason we will 
soon be introducing an environmental protection act, which, 
among other things, will ensure the proper and wise manage- 
ment of toxic chemicals through their full life cycle, from 
research and development, through to the production, their 
entry into the marketplace, use and eventual disposal. This will 
be in co-operation with the provinces. 
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Au Canada comme ailleurs, nous ne savons pas encore tout 
sur les conséquences écologiques de l’utilisation de l’énergie 
nucléaire. Selon certains, il est possible d’enterrer les déchets 
nucléaires dans quelques lieux situés au fin Nord de notre 
pays. D’autres font valoir que méme si nous ne sommes pas 
immédiatement en danger avec une telle méthode nous ne 
savons pas quel danger nous guette au cours des décennies a 
venir. 


Le gouvernement, les universités, le secteur privé et 
Vindustrie nucléaire elle-méme effectuent beaucoup d’études 
sur la question. L’information disponible est utilisée et 
transmise entre les divers pays du monde intéressés par la 
question. 


Cependant, je suis bien d’accord sur le fait qu'il nous faut 
faire davantage et faire preuve de beaucoup plus de vigilence 
que par le passé. 


M. Hardey: Voila pourquoi j’ai dit qu’il s’agissait d’un 
probléme mondial. Il y a toujours la possibilité que certains 
pays réglent leur probléme de fagon satisfaisante. I] pourrait y 
en avoir par exemple qui décident d’entreposer ses déchets 
dans des voiites de béton larguées ensuite 4 la mer. Nous 
savons tous quelles pourraient étre les conséquences d’une telle 
action. 


Jespére donc que les pays pourront un jour utiliser leur 
technologie pour éliminer complétement le probléme. J’espére 
que ce n’est pas une éventualité trop reculée. 


Puis-je maintenant passer au probléme des déchets indus- 
triels? Il est également préoccupant. En guise de préambule, 
monsieur le président, je dirais qu’Environnement Canada 
continue d’avoir un rdle a jouer. Nous savons tous quelles 
erreurs ont été commises dans le passé pour ce qui est des 
déchets industriels liquides. A cause de ces erreurs, nous avons 
connu des situations presque cauchemardesques. 


Pourquoi continuons-nous d’accepter que la question de 
l’enlévement des déchets industriels liquide soit de compétence 
provinciale? Parce que c’est bien le cas? 


M. McMillan: Une grande partie du pouvoir de réglementa- 
tion appartient effectivement aux provinces, ce qui ne veut 
évidemment pas dire que nous abdiquons nos responsabilités de 
quelque maniére que ce soit. De fait, nous tentons actuellement 
de revaloriser notre rdle a ce niveau, en insistant particuliére- 
ment sur l’aspect prévention. Il est beaucoup moins cotteux de 
s’'attaquer a la pollution avant qu'elle atteigne l’environne- 
ment. Pour cette raison, nous entendons déposer trés bientdt 
une loi de la protection de l’environnement qui, entre autres 
choses, prévoit une gestion adéquate et sage des produits 
chimiques toxiques tout au long de leur vie, de l’étape de la 
recherche et du développement, a la production, a leur 
introduction sur le marché, a leur utilisation et a leur élimina- 
tion éventuelle. Tout ceci doit se faire avec la coopération des 
provinces. 
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In connection with this, the provinces themselves will be 
encouraged, as some of them are now doing, to envigorate their 
efforts at the level of loadings. In other words, the actual 
discharge of pollutants into important bodies of water... Too 
often now we have a dog’s breakfast of environmental laws and 
regulations that are working at cross purposes. Thre is too 
little co-ordination within the federal government among 
different departments with a stake in this question, and too 
little co-ordination between the federal authority and the 
provincial ones. The Environmental Protection Act will 
rationalize law within Environment Canada, and make it mesh 
better with that outside Environment Canada. Within the 
federal authority, it will set the context in which provincial law 
can be co-ordinated with that at the federal level and it should 
generally make the law more intelligible and practicable. 
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Mr. Hardey: Maybe I am going to be too specific, Mr. 
Chairman. If I am, I am sure the Minister will indicate that 
and I will move on. 


Disposal into the precambrian formation below our earth’s 
surface has been around for a long time. It has certainly been 
utilized in parts of the world and particularly the United 
States. There seems to be a lot of benefits to this type of 
system where waste can be stored in a very safe manner. I am 
personally not promoting it. At this time, is it being pursued as 
a method rather than incineration and other types of landfill 
sites in this regard? 


Mr. McMillan: Mr. Chairman, in the 1950s, 1960s and even 
in the 1970s we thought we could inject highly toxic sub- 
stances under pressure into cavities in the ground. This was 
done for example along the St. Clair River. We thought we 
could do so with impunity. 


Mr. Hardey: I do not think we did so there, Mr. Minister. 


Mr. McMillan: The belief was that these caverns, whether 
artificial or natural, were virtually hermetically sealed and 
could certainly contain the toxins in question. We now know 
we were mistaken. The topography is frequently highly 
stratified and structured with all kinds of crevices and 
imperfections along which the toxins leak from the cavern or 
cavity into bodies of water like the St. Clair. 


We have not been able to document with the required 
certainty that the major problem of pollution in the St. Clair 
River is from that source. We do know enough to give us cause 
to pause about the idea that it would be a good idea to resort 
to this sort of disposal. The dangers are too real to make it an 
alternative to certain other things that might be considered. 


Mr. Hardey: With all due respect, I would really wonder if 
the Minister is confusing his precambrian formation with the 
Detroit river bed on the St. Clair. I do not know of any 
particular precambrian sites in that area. 
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A ce titre, les provinces seront encouragées 4 renouveler 
leurs efforts, certaines le font déja, au niveau des déverse- 
ments. Je veux parler ici des déversements polluants dans les 
cours d’eau importants... Nous nous apercevons que trop 
souvent nos lois et nos réglements touchant l’environnement se 
chevauchent et se nuisent. Au niveau du gouvernement fédéral, 
il y a trés peu de coordination entre les divers ministéres 
concernés, et il en va de méme entre les autorités fédérales et 
les autorités provinciales. La Loi sur la protection de I’environ- 
nement rationaliserait tout ce qui existe actuellement du point 
de vue juridique sous l’égide d’Environnement Canada et 
permettrait une meilleure coordination a l’extérieur d’Environ- 
nement Canada. A l’intérieur de la compétence fédérale, la Loi 
favoriserait l’alignement de l’action provinciale avec |’action 
fédérale et constituera quelque chose de plus intelligible et de 
plus pratique. 


M. Hardey: Je vais peut-étre entrer trop dans les détails, 
monsieur le président. Si c’est le cas, le ministre me le fera 
sirement savoir. 


Il est question depuis fort longtemps du dépdt des déchets 
dans les formations précambriennes souterraines. C’est une 
technique qui a été utilisée ailleurs dans le monde et en 
particulier aux Etats-Unis. Il semble y avoir beaucoup 
d’avantages a se débarasser des déchets de cette fagon. C’est 
considéré comme relativement sir. Remarquez bien que je ne 
m’en fais pas le défenseur. C’est la méthode privilégiée 
actuellement par rapport a l’incinération ou a d’autres formes 
d’enfouissement? 


M. McMillan: Au cours des années 1950, 1960 et méme 
1970, nous avons cru pouvoir injecter sous pression des 
substances extrémement toxiques dans des cavités sous la 
surface terrestre. Nous avons procédé ainsi par exemple le long 
de la riviére St. Clair. Nous pensions pouvoir le faire avec 
impunité. 

M. Hardey: Ce n’est certainement pas ce qui est arrivé dans 
ce cas. 


M. McMillan: On croyait a l’€poque que ces cavernes, 
qu’elles soient naturelles ou artificielles, étaient presque 
hermétiquement scellées et pouvaient accueillir les produits en 
question. Nous savons maintenant que c’était une erreur. La 
topographie est telle qu’il y a souvent toutes sortes de crevasses 
et d’imperfections par lesquelles des fuites peuvent se produire 
des cavernes ou des cavités et polluer des cours d’eau comme la 
riviére St. Clair. 


Nous n’avons pas encore pu prouver avec le degré de 
certitude voulu que le principal probléme de pollution de la 
riviére St. Clair est di 4 cette cause. Nous savons simplement 
que nous devons remettre en question cette idée ou cette forme 
d’enfouissement. Les dangers sont trop grands par rapport a 
d’autres méthodes. 


M. Hardey: En toute déférence, je me demande si le 
ministre n’a pas tendance a confondre les formations précam- 
briennes au lit de la riviére Detroit ou au lit de la riviére St. 
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Mr. McMillan: I was just using that as a general example. I 
have a great deal of difficulty with the principle that we can 
safely inject highly toxic substances into the deep reaches of 
the earth on the assumption that somehow they are going to be 
contained there forever and a day. There are too many risks 
associated with that type of technique of disposal. 


Mr. Hardey: Thank you very much. Can I continue just a 
little longer? I have a couple of questions. I will have another 
round at any rate will I not, Mr. Chairman, or are we running 
out of time? 


The Chairman: It is pretty late. 


Mr. Hardey: I will skip my lead and go into the subject of 
the Great Lakes levels, which concerns me a great deal. I was 
very pleased that the information centre was created in 
Burlington. I had hoped it would be more of a control centre 
rather than an information centre. We appear to be moving in 
a direction to try to do as much good as we can with a very 
serious problem along there. 
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How close are we to moving into the type of a centre, 
perhaps in the future, where an actual co-ordinator may be 
appointed to be in a position of more control and awareness of 
all the situations, so one particular office would be in a 
position to be aware of all the problems? In other words, the 
word co-ordinator would be the proper term. While there 
appears to be many decision-makers along this line, it leaves a 
lot of questions as to whether we are doing the most we can 
with a very difficult problem. 


Mr. McMillan: The major problem is that our capacity to 
regulate the high water levels is greatly limited. Only two of 
the Great Lakes can be regulated at all, Lake Superior and 
Lake Ontario. Lake Erie can be regulated marginally, but the 
costs of doing so far exceed the benefits. For example, it is 
estimated it would cost about $200 million to regulate Lake 
Erie in a way which would have any profound effect, whereas 
the advantages would be about $90 million. 


We simply do not have the technology. The nature of the 
lakes themselves precludes ready means of regulation. Quite a 
few of the Great Lakes are shallow; they are like basins which, 
figuratively, tip in the face of storms and high winds. They are 
acts of God over which we have a limited capacity to have an 
influence. 


Having said that, the Government of Canada is keenly 
aware of its legitimate role in co-operating with the provinces 
to prevent damage to the extent we can, to minimize it to the 
extent we can’t prevent it, to provide maximum information 
beforehand to those most directly affected and to assist with 
some remedial efforts. We have spent $8.5 million this past 
year alone in extending the agreement, which has a lot to do 
with mapping the most vulnerable areas. 
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Clair. A ma connaissance, il n’y a pas de formation précam- 
brienne a cet endroit. 


M. McMillan: J’ai simplement mentionné ceci comme 
exemple. J’ai beaucoup de mal a accepter le fait que nous 
puissions injecter de facon sire des substances hautement 
toxiques dans les profondeurs de la terre en supposant qu’elles 
y resteront 4 jamais. Cette technique d’enfouissement com- 
porte beaucoup trop de risques selon moi. 


M. Hardey: Merci beaucoup. Puis-je poursuivre? J’ai encore 
une ou deux questions. Et j’aurai sans doute droit 4 un autre 


tour, n’est ce pas, monsieur le président, 4 moins que nous 
manquions de temps? 


Le président: I] commence 4 se faire tard. 


M. Hardey: Je vais donc sauter les préliminaires et aborder 
directement le niveau des Grands lacs, qui est un sujet qui 
m’intéresse beaucoup. J’ai été trés heureux d’apprendre la 
création du centre d’information a Burlington. J’aurais quand 
méme souhaité qu’il s’agisse davantage d’un centre de contrdle 
que d’un centre d’information. Nous semblons déterminés a 


faire tout notre possible pour régler le trés grave probléme a 
cet endroit. 


Pouvons-nous espérer avoir, un jour, un centre doté d’un 
coordonnateur qui soit toujours au courant de ce qui se passe? 
Pouvons-nous espérer un centre qui soit au courant de tous les 
problémes qui surviennent? Le mot clé doit étre coordination. 
Méme s’il y a beaucoup de preneurs de décisions 4 ce niveau, il 
convient de se demander si tout ce qui peut étre fait est fait 
face a ce probléme trés grave. 


M. McMillan: Le probléme essentiellement est que notre 
capacité de réglementer le haut niveau de |’eau est trés limité. 
Pour commencer, seulement deux des Grands lacs peuvent étre 
réglementés, le lac Supérieur et le lac Ontario. Le lac Erie 
peut toujours étre réglementé de fagon marginale, mais les 
coiits emportent le profit. Il est établi qu’il en codterait environ 
200 millions de dollars pour réglementer le lac Erie d’une 
facon vraiment utile, alors que les avantages qu'il y aurait a le 
faire représenteraient environ 90 millions de dollars. 


Nous n’avons tout simplement pas la technologie nécessaire. 
Et la nature elle-méme des lacs nous empéche de réglementer 
facilement. Il y a beaucoup d’endroits peu profonds dans les 
Grands lacs; il y a des bassins qui sont presque a découvert 
lorsqu’il se produit des tempétes ou de grands vents. Il y a des 
accidents de la nature sur lesquels nous n’avons aucun pouvoir. 


Ceci dit, le gouvernement du Canada est parfaitement 
conscient de son role légitime au niveau de la coordination 
avec les provinces en vue de limiter les dégats le plus possible, 
d’informer d’avance le plus possible ceux qui risquent d’étre les 
plus directement touchés et d’aider par tous les moyens. Nous 
avons consacré 8.5 millions de dollars l'année derniére a la 
prorogation de l’entente par laquelle nous sommes appelés 
entre autres choses a tracer les endroits les plus exposés. 
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We set up, in Toronto, a forecasting centre to greatly beef 
up the capacity of the Government of Canada to predict 
pending problems with some certitude before the fact. We 
established a major communications centre at the same time in 
Burlington to get a maximum amount of information to the 
communities, the municipalities and to individuals and families 
alike. Generally, to do what is (a) within our jurisdiction to do 
and (b) within our competence, I do not think any federal 
government has ever done as much as the current government 
to assist Ontario in particular with the whole problem of high 
water levels in the Great Lakes. 


Mr. Hardey: Is there a chance of a new reference being 
given to the International Joint Commission, where they could 
have just a little bit more ofa... 


The Chairman: Your final question. 


Mr. McMillan: Yes. I discussed with External Affairs 
Minister Joe Clark this question, of employing the Intenational 
Joint Commission even more than has been done in the past in 
this whole area, because it is very much a transboundary 
question, a bilateral question between Canada and the United 
States. The federal government alone, even with the Province 
of Ontario, could not do all that needs to be done to cope; nor 
could the American government. Only together can we do 
what needs to be done to the extent science makes possible. 


M. St-Julien: Monsieur le ministre, j’aimerais vous poser 
trois questions. Est-ce que votre ministére a eu des échanges 
verbaux ou écrits avec le comité du Grand Canal qui est 
parrainé par le Conseil régional de développement de l’Abitibi 
et par son président Hilaire Boissé? 


Mr. McMillan: I do not believe so. We have met—not 
myself personally, but my senior people, I think, including my 
chief of staff and the deputy, Mr. Thomas Caron, who is the 
main proponent of the Grand Canal Project—but it was 
simply by way of giving a hearing to a private-sector group on 
a proposal in connection with which the proponents were 
seeking federal government funding, but to which we did not 
accede. 
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M. St-Julien: En tant que député d’Abitibi, j’aimerais 
recevoir des renseignements relativement a cette question et a 
votre réponse. 


J’aimerais obtenir toutes les données dans le Budget de 
dépenses qui se rapportent 4 ma circonscription d’Abitibi, du 
sud au Grand-nord. II est trés difficile pour un député d’une 
grande circonscription, qui nécessite un an pour en faire le 
tour, de se tenir au courant des derniers programmes. II arrive 
qu’on apprend huit mois aprés qu'il y a des programmes 4a 
Ivujivik et 4 Saglouc. J’aimerais aussi avoir des renseigne- 
ments 4a ce sujet. 


Dans ma circonscription d’Abitibi, le probléme du mercure 
est un important sujet de préoccupation depuis 15 ans et 
surtout depuis implantation du barrage de la Baie James. 
Derniérement les Cris de la Baie James ont obtenu qu’on 


Environnement et Foréts 1:45 


[ Traduction] 


Nous avons établi 4 Toronto un centre de prévision pour 
accroitre de fagon considérable notre capacité de prédire les 
problémes qui risquent de se présenter avec un certain degré de 
certitude. De méme, nous avons mis sur pied a Burlington un 
centre de communications important pour maximiser l’infor- 
mation que nous obtenons des diverses localités, des municipa- 
lités, des individus et des familles. De fagon générale, nous 
faisons tout ce qu’il est possible de faire a l’intérieur de notre 
compétence. Aucun gouvernement fédéral n’a fait autant pour 
essayer d’aider le gouvernement provincial, en l’occurrence 
l'Ontario, a régler le probléme des niveaux d’eau des Grands 
lacs. 


M. Hardey: Est-il possible que la Commission mixte 
internationale regoive une nouvelle mission qui lui accorde 
juste un peu plus... 


Le président: Ce sera votre derniére question. 


M. McMillan: Oui. J’ai parlé au ministre des Affaires 
Extérieures Joe Clark de cette possibilité d’avoir recours a la 
Commission mixte internationale un peu plus que par le passé 
pour essayer de régler le probléme. Parce qu’aprés tout, il 
s’agit d’une question transfrontaliére, d’une question bilatérale 
entre le Canada et les Etats-Unis. Le gouvernement fédéral, la 
province de l'Ontario, ou méme le gouvernement américain ne 
pourrait pas y arriver seul. Ce n’est que par un effort commun 
que nous pouvons arriver a trouver une solution, dans la 
mesure ou |’état de la science le permet. 


Mr. St-Julien: I have three questions for you, Mr. Minister. 
First, did your department have verbal or written communica- 
tion with the Grand Canal Committee sponsored by the 
Regional Development Council of Abitibi and its President, 
Hilaire Boissé? 


M. MeMillan: Je ne le crois pas. Nous avons rencontré, non 
pas moi personnellement, mais mes fonctionnaires, je pense 
qu’il s’agissait de mon chef de cabinet et de mon sous-ministre, 
M. Thomas Caron, qui est le principal instigateur du projet du 
Grand canal, mais il s’agissait simplement d’une réunion avec 
un groupe du secteur privé qui sollicitait l’aide du gouverne- 
ment fédéral relativement 4 son projet. Nous avons répondu 
non a la demande. 


Mr. St-Julien: As member for Abitibi, I would like informa- 
tion regarding this matter and any information related to your 
reply. 

I would like to receive any data in the budget that relate to 
my riding of Abitibi, from the south right up to its northern 
border. It is very difficult for a member of Parliament from a 
large constituency, which would take a year to visit, to be 
aware of the latest programs that have been implemented. For 
instance, we learn eight months after the fact that there are 
programs in Ivujivik and in Saglouc, about which I would also 
like some information. 


In my riding of Abitibi, the mercury problem has been of 
great concern for the past 15 years, especially since the 
construction of the dam at James Bay. Recently, the James 
Bay Cree succeeded in having a study done on this problem. 


1:46 


[Text] 


entreprenne une étude a ce sujet. Votre ministére est au 
courant de ce probléme. Quelles sont les données, quelle est la 
cause et quelles sont les mesures qui sont prises pour régler ce 
probléme? 


Mr. McMillan: The department is keenly aware of course of 
this major form of pollutant. Perhaps some members of the 
committee may not be fully conscious of the fact that a lot of 
the pollution is from natural sources. It is serious and it is most 
detrimental to the health of the Crees, in particular, and to 
other residents in the area. But much of it comes from the 
natural decomposition of foilage and trees, exacerbated by the 
hydro-electric developments in the area. In a sense, it is a 
combination of natural and artificial forces. 


We are assisting the Province of Quebec with full technical 
back-up. The first line of defence against this pollution is the 
Province of Quebec, because it is largely within provincial 
jurisdiction. For instance, it does not cross inter-provincial 
borders and it does not have immediate international implica- 
tions. So the federal government has to come it at the level of 
monitoring, of technical background, of provision of expert 
advice from within the department, generally making ourselves 
available to the Province of Quebec as it deals with the 
problem forthrightly. 


M. St-Julien: Merci. 
Le président: Monsieur Ferland. 


M. Ferland: A la page 4 de votre mémoire, on peut lire ce 
qui suit: 

Environnement-Canada entend rester un chef de file en 

matiére de surveillance et de recherche sur les pluies 

acides... 


Et, a la page 10, vous prévoyez signer bientét un programme 
bilatéral concernant la sauvagine. Comme vous le savez 
sirement, dans mon comté, il y a présentement un programme 
de recherche concernant la sauvagine qui se fait en collabora- 
tion avec votre ministére et le docteur Jean-Luc Desgranges de 
Québec, et Canards Illimités. Mardi dernier, le Comité spécial 
sur les pluies acides a accueilli M. Desgranges et celui-ci nous 
a appris qu’il a découvert que la chaine alimentaire était 
attaquée par les pluies acides, c’est-ad-dire que les larves de 
certains insectes avaient de la difficulté 4 se reproduire, et c’est 
en fait la nourriture de base des canetons. 


Est-ce que, dans votre entente bilatérale, il y a une partie qui 
est prévue pour faire de la recherche en ce qui regarde le cété 
néfaste, disons, des pluies acides sur la biologie? I] ne semble 
pas y avoir tellement d’équipes de chercheurs canadiens qui se 
penchent présentement sur les problémes biologiques des pluies 
acides. A ma connaissance, il y a M. Desgranges, 4 Québec, et 
peut-étre quelqu’un dans la région de Muskoka, en Ontario. 
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Compte tenu que nous avons maintenant des données 
scientifiques qui prouvent que la chaine alimentaire est 
attaquée et compte tenu qu’il y aura une entente bilatérale, il 
serait important de sensibiliser les Américains a l’implantation 
des nouvelles centrales thermiques au charbon qui augmente- 
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Your department is aware of this. What data is available, what 
is the cause of the problem and what measures are being taken 
to resolve it? 


M. McMillan: Le ministére est certainement trés sensible 
aux problémes causés par cette source de pollution majeure. 
Certains membres du Comité ignorent peut-étre que beaucoup 
de pollution provient de sources naturelles. C’est un probléme 
sérieux qui a des effets délétéres sur la santé des Cris, notam- 
ment, et d’autres résidents de la région. Ce polluant se crée par 
la décomposition naturelle de feuillage et des arbres, laquelle 
est exacerbée par les centrales hydroélectriques dans la région. 
Dans un sens, il est le résultat de forces naturelles et artificiel- 
les conjuguées. 


Nous fournissons une aide technique complete a la province 
du Québec. La premiére ligne de défense contre cette source de 
pollution doit se dresser dans la province de Québec car c’est 
une question de compétence provinciale. C’est-a-dire, ce n’est 
pas un polluant qui traverse des frontiéres interporvinciales ou 
qui a des conséquences sur le plan international. Le gouverne- 
ment fédéral doit surveiller la situation, faire apport techni- 
que, fournir des conseils par la voie des spécialistes du 
Ministére et se rendre généralement disponible a la province de 
Québec alors qu’elle lutte vivement contre ce probléme. 


Mr. St-Julien: Thank you. 
The Chairman: Mr. Ferland. 
Mr. Ferland: On page 3 of your brief you say, and I quote: 


Environment Canada will be maintaining its position as a 
world leader in acid rain research and monitoring... 


And, on page 9, you mentioned the bilateral program concern- 
ing waterfowl which is to be approved shortly. You undoubt- 
edly know that in my riding a research program is currently 
under way to examine waterfowl; it is being carried out in 
conjunction with your department and Dr. Jean-Luc Des- 
granges of Quebec and Ducks Unlimited. Last Tuesday, the 
Special Committee on Acid Rain heard Mr. Desgranges and 
he told us that he had discovered that the food chain was 
affected by acid rain, which means that the larvae of some 
insects had trouble reproducing; insects are the major source of 
food for ducklings. 


Will this bilateral agreement provide for research on the 
detrimental effects of acid rain on the biological chain? There 
do not seem to be many Canadian research teams dealing with 
the biological effects of acid rain. To my knowledge, there is 
only Mr. Desgranges in Quebec and perhaps someone from the 
region of Muskoka in Ontario. 


In view of the fact that there is now scientific evidence of the 
detrimental effects of acid rain on the food chain and that a 
bilateral agreement is to be signed in the near future, it is 
important that Americans be made aware that the establish- 
ment of new thermal coal plants will increase the amount of 
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raient de 20 a 22 p. 100 la quantité de CO”*. J’aimerais avoir 
votre réaction la-dessus, monsieur le ministre. 


M. McMillan: Parce que le sujet est technique, je préfére 
parler dans ma langue maternelle. 


I think the hon. member has put his finger on a specific 
problem which sheds lights in turn on a more general one; the 
connection between habitat and waterfowl. We have had in 
Canada a very marked decrease in the numbers of waterfowl 
of different species across the country, much of it because of 
the devastation of the habitat on which they depend; through 
resource mismanagement, through improper’ drainage 
programs for agricultural and other purposes, and from 
pollution of the kind he has cited. 


The $1.5 billion program between Canada and the United 
States we are now negotiating will cover many different facets 
of the problem to some extent, among them the one he referred 
to. But more specifically, we have in place a $1 million-a-year 
toxicology research program for wildlife, which was initiated 
by my predecessor and is administered by the wildlife fund. It 
makes available money from my department and the Govern- 
ment of Canada, to individual or group researchers in the 
private sector—mostly the university community—into various 
facets of the effects of toxicology on waterfowl. In this past 
fiscal year alone I think something like $750,000 has been 
spent. 


Much of the funding to date has been unrelated to acid rain 
per se, but the connection between acid rain and toxic chemi- 
cals—in the usual way in which that expression is used—is a 
close one and I do not see anything in the terms of reference of 
the toxicology fund, nor in the way the wildlife fund people 
operate the fund, which would preclude addressing forthrightly 
the very matter you referred to. I would like to pursue it with 
my officials and with others. 


M. Ferland: C’était un peu ma deuxiéme question. Vous 
avez anticipé un peu sur ma question parce que j’ai di 
m’impliquer dans ce dossier de recherche—par hasard cela se 
fait dans ma région—et cette année, grace 4 des programmes 
de création d’emploi qui proviennent du ministére de M™ 
McDonald, on va injecter quelque chose comme 100,000$, 
110,000$ pour permettre de compléter cette étude. 


Ce qui est intéressant dans l’étude de M. Desgranges, c’est 
qu’ils ont pris un lac acide et un lac non acide et, l’année 
d’aprés, ils ont inversé le processus, ils ont rendu acide le lac 
qui était non acide et ils ont enlevé l’acide dans le second lac et 
ils sont arrivés au méme résultat: la chaine alimentaire est 
attaquée. 


Et méme si on voulait dépenser 1.5 milliard de dollars pour 
réimplanter la sauvagine si, en contrepartie, on augmente aux 
Etats-Unis la quantité d’émissions d’acidité, on ne réglera pas 
le probléme, on va tourner en rond. J’aimerais savoir si, dans 
vos négociations, vous allez insister a partir de cette étude, de 
ces nouvelles données. A ma connaissance, c’est la premiére 
fois que j’entends parler que les pluies acides s’attaquaient aux 
insectes, qui sont la base de la nourriture du caneton. 
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sulphur dioxide in the atmosphere by 20% to 22%. I would like 
your comments on this matter, Mr. Minister. 


Mr. McMillan: Because this is a technical subject, I prefer 
to speak in my mother tongue. 


L’honorable député a je pense mis le doigt sur un probléme 
précis qui éclaire, 4 son tour, un probléme d’ordre plus général; 
c’est-a-dire, le lien entre l’environnement et la sauvagine. Au 
Canada, il y a eu une diminution marquée du nombre d’espé- 
ces différentes de sauvagine partout au pays, laquelle est 
attribuable, en grande partie, a la dévastation de l’habitat dont 
elles dépendent, mais aussi a la mauvaise genstion des 
ressources, a une irrigation insuffisante des terres agricoles, 
entre autres, et a la pollution précitée. 


Le programme de 1,5 milliard de dollars qui fait actuelle- 
ment l’objet de négociations entre le Canada et les Etats-Unis 
couvrira plusieurs aspects du probléme dont celui qu'il a 
mentionné, dans une certaine mesure. Plus précisément, nous 
aurons un programme de recherche toxicologique pour la 
faune, d’une valeur d’un million de dollars, qui fut initié par 
mon prédécesseur et qui est régi par le fonds de la faune. 
Celui-ci consacre des fonds de mon ministére et du gouverne- 
ment du Canada 4a des chercheurs et groupes de recherche du 
secteur privé, dont la plupart se trouvent dans les universités, 
qui étudient les différents aspects des effets des toxines sur la 
sauvagine. Au cours du seul exercice financier écoulé, quelque 
750,000$ y ont déja été consacrés. 


Jusqu’aujourd’hui, le plus clair des fonds disponibles n’ont 
pas été engagés pour étudier les effets des pluies acides comme 
telles, mais le lien entre les pluies acides et les produits 
chimiques toxiques, au sens courant de ces termes, est étroit. 
Or, ni les attributions du fonds de toxicologie, ni l’administra- 
tion du fonds de la faune n’empécheraient des recherches 
portant directement sur le probléme que vous soulevez. Je 
voudrais cependant en parler avec mes hauts fonctionnaires et 
avec d’autres concernés. 


Mr. Ferland: You anticipated my second question. I had to 
get involved in this research question, because as it happens it 
is being done in my region and this year, thanks to job creation 
programs from Miss MacDonald’s department, something like 
$100,000 or $110,000 is going to be spent on completing this 
study. 


The interesting point in Mr. Desgranges’ study is the fact 
that they took an acidified lake and a non-acidified lake one 
year and, the following year, did the reverse; they acidified the 
lake that had not been acidified the year before, and they 
neutralized the second lake. The result was the same: namely, 
the food chain was affected. 


Even if we were to spend $1.5 billion to reintroduce 
waterfowl, if we are, on the other hand, increasing the number 
of acid emissions in the United States, the problem will not be 
solved. It will be a vicious circle. In your negotiations, are you 
going to emphasize the new data that have been brought to 
light through this study? To my knowledge, this is the first 
time anyone has proved that acid rain has an effect on insects, 
which are the main source of food for ducklings. 
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Mr. McMillan: The hon. member is right. We have to make 
sure the left hand knows what the right hand is doing; and 
even more important, that the left hand does not chop the right 
hand off at the wrist. 
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We have to approach the problem on many fronts, but one 
front is clearly negotiations towards a bilateral agreement 
between Canada and the United States on a massive North 
American waterfowl management plan, a $1.5 billion program, 
much of which will be spent in Canada, because “American 
waterfowl” depends so much on the health of habitat in this 
country. But if at the same time we are permitting increases, 
as are contemplated, in acid rain-causing emissions in the 
United States, some experts say by as much as 28% over the 
next decade or decade and a half, what good work we have 
performed in the name of waterfowl management would be 
undermined in the name of acid rain pollution. So the two go 
hand in hand, and the efforts have to go hand in glove. 


M. Ferland: A votre connaissance, monsieur le ministre, 
cette année, si on parle du budget dont c’est la base de la 
discussion ce matin, quelle est la partie de ce budget de 
recherche sur les pluies acides qui est impartie a la recherche 
sur la biologie? Je sais qu’il y a €normément de recherches et 
de budgets au niveau de Il’air, au niveau de la qualité de l’eau, 
mais en ce qui concerne la recherche sur la biologie, est-ce 
qu’il y a quelque chose qui existe? Ne pourrait-on pas deman- 
der aux hauts fonctionnaires d’essayer de réaménager le 
budget de fagon a ce qu’on puisse avoir de l’argent pour 
pouvoir a tout le moins compléter des recherches ou pousser 
peut-étre plus avant la recherche concernant les effets 
vraiment toxiques sur la chaine alimentaire? 


Mr. McMillan: Mr. Chairman, I cannot give the hon. 
member a figure, and it may not be easy for us to come up 
with one, because this kind of research is done by different 
divisions, and even different parts of individual divisions, 
within my department. Also, a great deal of work within the 
federal government is performed in the area in question by the 
Department of Fisheries and Oceans. But to the extent that we 
can isolate individual budgetary provisions devoted to the very 
area to which you have made reference, I will be glad to make 
an effort in putting information together and sharing it with 
you, perhaps directly or in the form of a letter. 


M. Ferland: Je vous remercie, monsieur le ministre. Merci, 
monsieur le président. Je n’ai pas d’autres questions. 


Le président: Merci, monsieur Ferland. Monsieur McCuish. 


Mr. McCuish: I have two brief questions. The Minister will 
probably be relieved that neither of them relate to the South 
Moresby archipelago. 


You point to the fact, sir, on page 9 of your address, that 
you are entering into a rather ambitious bilateral program 
with the Secretary of the Interior for the U.S. on wildlife 
preservation. You recognize the fact that there is a serious 
depletion in bird life. 
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M. MeMillan: L’honorable député a tout a fait raison. Nous 
devons faire en sorte que la main gauche sache ce que fait la 
main droite et, plus important encore, que la main gauche ne 
s’amuse pas a amputer la main droite. 


Nous devons attaquer le probléme sur plusieurs fronts, dont 
celui de la négociation d’une entente bilatérale entre le Canada 
et les Etats-Unis sur un plan de gestion de la sauvagine de 
Amérique du Nord, qui engagera 1.5 milliard de dollars. La 
majeure partie de ce montant sera dépensée au Canada car la 
sauvagine d’Amérique dépend énormément de Ilétat de 
Phabitat dans ce pays. Si, toutefois, nous permettons des 
augmentations d’émissions aux Etats-Unis allant jusqu’a 28 p. 
100 sur la prochaine décennie ou sur les 15 prochaines années, 
selon certains experts, 4 quoi bon un programme de gestion de 
la sauvagine, qui serait miné par la pollution des pluies acides? 
Il faut par conséquent que les efforts soient coordonnés, qu’on 
agisse ensemble. 


Mr. Ferland: Mr. Minister, as far as you know, what portion 
of this year’s research budget for acid rain has been earmarked 
for biological research? I know that a lot of research is being 
done and a lot of money is being spent on air pollution and 
water quality, but is there anything for biological research? 
Could we not ask the senior officials to rearrange the budget in 
order to find the money that will enable us to finish the 
research or at least to advance research efforts on the really 
toxic effects of acid rain on the food chain? 


M. McMillan: Monsieur le président, je ne puis vous donner 
de chiffres exacts; d’ailleurs, ce n’est pas évident que ces 
chiffres existent car ce genre de recherche s’effectue au sein de 
différentes divisions et méme au sein de diverses sous-divisions 
de mon ministére. De plus, le gouvernement fédéral effectue 
un travail énorme dans ce domaine par le truchement du 
ministére des Péches et des Océans. Dans la mesure ou nous 
pouvons isoler des postes budgétaires prévus pour le domaine 
dont vous parlez, je ferai un effort pour réunir les données et 
pour vous les communiquer directement ou par écrit. 


Mr. Ferland: Thank you, Mr. Minister. Thank you, Mr. 
Chairman. I have no further questions. 


The Chairman: Thank you, Mr. Ferland. Mr. McCuish. 


M. McCuish: J’ai deux petites questions. Le minsitre sera 
probablement soulagé de savoir que ni l’une ni l’autre ne 
portent sur l’archipel de South Moresby. 


Monsieur, a la page 10 de votre mémoire, vous signalez 
Pautorisation imminente qui sera accordée 4 un programme 
bilatéral assez ambitieux visant la préservation de la faune par 
le secrétaire de I’Intérieur des Etats-Unis et vous-méme. Vous 
reconnaissez la gravité du probleme de diminution des espéces 
aviaires. 
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I wrote to you some time ago regarding my own concerns, 
and I received an excellent detailed response from you, for 
which I thank you. It deals with the southern terminus of the 
migratory flyways and the pillaging of the bird life in Mexico 
and in Central America. The bag limit in that area is limited 
to the size of the box on your pick-up truck. A migratory route 
is a two-way street, and here we are, two conscientious 
governments, trying to deal with a very real problem, one at 
the north end of the road and one half-way down it, but the 
people in the south are totally irresponsible. I do not think even 
you would deny that. 


I wonder if you could tell me whether there have been any 
further successes that your officials have had in dealing with 
the countries south of the U.S. 


Mr. McMillan: On this particular question? 
Mr. McCuish: Yes. 


Mr. McMillan: I simply am not familiar enough with the 
details to do justice to the question. I know I dealt with it in 
the form of a fairly extensive reply to correspondence from the 
hon. member earlier, but I will have to brush up on the 
particulars and consult the officials within the Canadian 
Wildlife Service who have been most actively involved in it and 
then get back to the hon. member. 
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I know it is a very important question. It is one my depart- 
ment has been dealing with. My involvement has been 
secondary, I must confess, except in the context of a global 
program in which I have taken a direct role. 


Mr. McCuish: Thank you. I wonder if you could give me 
some information pertaining to your involvement with Ducks 
Unlimited. Do you see Ducks Unlimited as being in any way in 
conflict with your department? Does Ducks Unlimited get any 
financial support from the federal government? Do you see 
them as a viable arm in your efforts in waterfowl manage- 
ment? 


Mr. McMillan: That is a very interesting question, Mr. 
Chairman, because it draws attention to the paradox that very 
different groups of people come at environmentalism from very 
different perspectives. There are some groups which consider 
themselves environmentalists whose principle preoccupation is 
the enhancement of habitat and the increase in the numbers of 
certain species to foster hunting and fishing, that kind of sport. 
Some people would see it as environmentalism devised to make 
it possible to kill ducks, or whatever it is. On the other hand, 
the very good work they do very much complements the more 
strictly conservationist work performed by others. 


Ducks Unlimited is a classic case in point. I definitely see 
them as friends of the court, if you will, as in the same game as 
ourselves: the enhancement of habitat, the fostering of wildlife, 
the general protection of the environment in which all of us 
live and work. Things like the degradation of the soil that 
nourishes our bodies, the violation of the air we breather and 
the undermining of the quality of the water we drink were 
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Il y a un certain moment, je vous ai fait part de mes 
préoccupations par écrit. Vous m’avez trés bien répondu, en 
détail, et je vous en remercie. J’ai mentionné les lieux d’hiver- 
nage dans le sud des oiseaux et le massacre qu’ils subissent au 
Mexique et en Amérique centrale. C’est la grandeur de la 
caisse sur la camionnette du chasseur qui détermine la limite 
de ses prises. Une voie migratoire est 4 deux sens. Pourtant, 
nous voici, deux gouvernements consciencieux qui essaient de 
venir aux prises avec un probleme réel, |’un tout a fait au bout, 
autre a mi-chemins; or les gens du sud, a |’autre bout, sont 
totalement irresponsables. Méme vous, vous en conviendrez. 


Vos fonctionnaires, ont-ils fait d’autres progrés dans leurs 
négociations avec les pays au sud des Etats-Unis? 


M. McMillan: Sur cette question précise? 
M. McCuish: Oui. 


M. McMillan: Je ne connais pas suffisamment le dossier 
pour faire honneur a votre question. J’ai répondu 4 cette 
question du député dans une longue lettre, mais je devrai me 
refamiliariser avec ces détails et consulter les fonctionnaires du 
Service canadien de la faune, qui ont travaillé trés activement 


sur ce dossier, avant de pouvoir répondre. 


Je conviens qu’il s’agit d’une question trés importante. Mon 
ministére s’en est occupé. J’admettrai cependant que ma 
participation s’est limitée 4 en tenir compte dans le cadre du 
programme global que j’administrais. 


M. McCuish: Merci. Maintenant, pouvez-vous me rensei- 
gner au sujet de vos liens avec Ducks Unlimited? Cet orga- 
nisme vous parait-il étre en conflit avec votre ministére? Est-ce 
qu’il est subventionné d’une facgon ou d’une autre par le 
gouvernement fédéral? Enfin, le considérez-vous comme un 
groupe utile a vos efforts de gestion de la sauvagine? 


M. McMillan: La question est trés intéressante, monsieur le 
président, car elle met en lumiére le fait assez paradoxal que 
divers groupes de gens s’intéressent 4 la protection de |’envi- 
ronnement en fonction de perspectives trés différentes. 
Certains groupes qui se considérent écologistes se préoccupent 
avant tout de la protection de l’habitat et de l’augmentation de 
la population de certaines espéces, ce afin de permettre la 
chasse et la péche. Aux yeux de certains, une telle préoccupa- 
tion cherche avant tout 4 permettre que l’on tue des canards, 
ou tout autre gibier. Par ailleurs, l’excellent travail effectué 
par de tels groupes compléte avantageusement celui des 
groupes écologistes au sens strict. 


Le cas de Ducks Unlimited lillustre bien. Je considére ses 
membres tout a fait comme des alliés étant donné qu’ils ont les 
mémes objectifs: la protection de l’habitat, l’augmentation de 
la faune, enfin la protection globale de l’environnement dans 
lequel nous vivons et travaillons tous. En effet, la dégradation 
des sols, grace auxquels nous nous nourrissons, la pollution de 
lair que nous respirons et de l’eau que nous buvons ont des 
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having a profound detrimental effect on the human species 
while having the same kind of harmful effect on other species. 


It does not matter to me whether the motivation of Ducks 
Unlimited is different, in the first instance, from that of my 
department. The fact is we have the same target and we are 
going at it, ultimately, in the same fashion, even if we are 
using different instruments for the purpose. 


Mr. McCuish: Funding and grants... 


Mr. McMillan: There is no funding from Ducks Unlimited. 
We work very co-operatively. There are a number of programs 
in which we are joint participants. We share information. We 
meet regularly. We generally see one another as comrades in 
arms, so to speak. 


Ducks Unlimited prides itself on its fund-raising capacity, 
on its self-sufficiency, and its distancing itself from govern- 
ment so that there can be no suggestion that they are beholden 
to government, or in any way under the thumb of government. 
I think that is a worthy set of objectives. 


Mr. McCuish: Thank you, Minister. I wanted that on the 
record. 


Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Thank you, Mr. McCuish. 


Gentlemen, I wonder if I could have your okay on having a 
final five-minute round from each party. Mr. Caccia. 
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Mr. Caccia: Thank you, Mr. Chairman. Very briefly, two 
questions of the Minister. The first one has to do with this 
controversial publication Storm Warning. I would like to ask 
the Minister whether he would be willing to distribute this 
Storm Warning as a copy to each member of this committee 
for our own edification at least, since it was printed and was 
made ready for distribution? And, secondly, and within the 
first question, Mr. Chairman, to ask him why it was stopped 
from being distributed? 


Mr. McMillan: Well there are two reasons, Mr. Chairman. 
The first was a procedural one. There are government-wide 
guidelines for the publication by the government of materials 
of this sort. They are not guidelines which I am imposing on 
my own department, they are guidelines which prevailed even 
when the hon. member was Minister of the Environment. The 
publication in question, Storm Warning, violated every single 
one, practically without exception, of those guidelines. 


For example, publications have to be distributed through the 
Department of Supply and Services, this was not. The typeface 
has to meet a certain standard, this did not. The requirement 
concerning the appearance of the wordmark relative to the 
appearance of other Government of Canada identification, 
especially on the cover, was not met. I was advised by a senior 
communications person within my department, out of Toronto 
from where the publication emanated, that before the Storm 
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conséquences aussi nuisibles pour |’étre humain que pour les 
autres espéces. 


Il m’est donc égal que la raison d’étre de Ducks Unlimited 
soit différente de celle de mon ministére. Nous partageons tout 
de méme les mémes objectifs et cherchons 4 les atteindre de la 
méme facon, méme si nous utilisons des mécanismes différents. 


M. McCuish: Le financement et les subventions... 


M. McMillan: Ducks Unlimited ne recoit pas de subvention. 
Cela dit, nous travaillons en collaboration trés étroite avec cet 
organisme, et dans certains cas, participons aux mémes 
programmes. Nous partageons nos renseignements et nous 
nous rencontrons réguli¢érement. En général, nous nous 
considérons comme des compagnons d’armes, si je puis 
m’exprimer ainsi. 


Ducks Unlimited est fier de son autosuffisance, de sa 
capacité d’obtenir des fonds et de son indépendance du 
gouvernement, et on ne peut certainement pas affirmer que 
l’organisme soit l’obligé du gouvernement ni encore moins qu’il 
soit contrélé par lui. Ce sont la, me semble-t-il, des objectifs 
louables. 


M. McCuish: Merci, monsieur le ministre. Je tenais 4 vous 
lentendre dire. 


Merci, monsieur le président. 
Le président: Merci monsieur McCuish. 


Messieurs, étes-vous d’accord pour que nous tenions un 
dernier tour de cing minutes pour les représentants de chaque 
parti? Monsieur Caccia. 


M. Caccia: Merci, monsieur le président. J’aimerais poser 
deux bréves questions au ministre. La premiére a trait a 
Youvrage controversé intitulé Storm Warning. Le ministre 
peut-il en fournir un exemplaire 4 chaque membre de notre 
Comité, étant donné qu’il est déja imprimé et prét a étre 
distribué? En second lieu, peut-il nous dire pourquoi on a 
empéché sa distribution? 


M. McMillan: Eh bien, il y a deux raisons a cela, monsieur 
le président. La premiére est plus technique. II existe en effet 
des lignes directrices gouvernementales relatives a la publica- 
tion de ce genre de document. Je précise que ce n’est pas moi 
qui les ai imposées 4 mon propre ministére car elles existaient 
méme lorsque mon distingué collégue était ministre de 
lEnvironnement. Or Storm Warning ne se conformait pour 
ainsi dire 4 aucune de ces lignes directrices. 


Par exemple, bien que les publications doivent étre distri- 
buées par l’entremise du ministére des Approvisionnements et 
Services, celle-la ne l’a pas été. Les caractéres choisis doivent 
se conformer a certaines normes, et cet ouvrage y déroge. Les 
publications du gouvernement du Canada sont censées porter 
un mot-symbole distinctif, surtout en couverture; une autre 
exigence non respectée. Un haut fonctionnaire chargé des 
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Warning publication should be distributed in large numbers it 
should be repackaged to meet the guidelines which prevail 
throughout the Government of Canada. Point number one. 


Point number two, we had some very serious differences of 
opinion within the Government of Canada, not just within my 
department, especially as between my own department and 
Health and Welfare Canada, as to the content, the scientific 
validity of the Storm Warning publication. I was advised by 
scientists whom I respected, both within my own department 
and within other departments, that much of what was being 
said in the publication in question was simply not factual as to 
science. And I thought, before the department I had would put 
its imprimatur on a publication being distributed throughout 
the country in thousands, we should at least satisfy ourselves 
that what is being said is true and reliable. 


For both those reasons I caused the publication to be 
withdrawn for purposes of review, and until the review is 
completed and I have personally satisfied myself that this 
publication is a credit to my department and to the Govern- 
ment of Canada it will not be distributed. But if you want 
copies for your own purposes I would be glad to make them 
available to you if you do not have them already. 


Mr. Caccia: Mr. Chairman, I want to thank the Minister for 
distributing the publication to members. As you know, the 
publication was printed in quantities which are not minor, and 
to go through that process I would imagine internal consulta- 
tions within the department must have taken place before it 
was printed. It seems to me the public is entitled to have access 
to the result and the work of scientists within the department 
and the Minister and the Government of Canada should not 
become censors of the work carried out by serious and reliable 
scientists. 


But having said that, Mr. Chairman, and there are only two 
minutes left, the second question, Mr. Chairman, would be to 
ask the Minister to inform us two months after the budget as 
to what the effects of the 2% cut in non-statutory spending 
announced by the Minister of Finance will be on Environment 
Canada? 


Mr. McMillan: Is the hon. member referring to the $500 
million government-wide cutbacks in the most recent ... ? 


Mr. Caccia: Yes. 


Mr. McMillan: I am just advised by the Deputy that a 
government-wide dictum, I suppose from Treasury Board, was 
issued, including my department. We were invited to come 
forward with specific proposals as to how we would honour our 
share of the requirement to cut back. We are working on 
specific proposals. We have not finalized them. I am consult- 
ing with major stakeholders whose programs or vested 
interests, if you will, will be affected. Following that consulta- 
tion, I will be sharing our views within the department with the 
officials of Treasury Board and with the Minister himself and 
then, through the appropriate offices, with the public at large. 
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Toronto, ot Pouvrage a été imprimé, m’a avisé qu’avant de 
faire distribuer Storm Warning en grande quantité, il faudrait 
en modifier la présentation pour la rendre conforme aux lignes 
directrices gouvermentales. Voila pour le premier aspect. 


En second lieu, au sein du gouvernement du Canada, et non 
seulement de mon ministére, mais bien aussi au sein de celui de 
la Santé nationale et du Bien-étre social, on avait de sérieuses 
réserves sur le contenu et la validité scientifique de l’ouvrage 
intitulé Storm Warning. Ainsi par exemple des scientifiques 
compétents, de mon ministére et d’autres, ont estimé qu’une 
part trés importante de ce qui était publié dans cet ouvrage 
n’était tout simplement pas fondé scientifiquement. J’ai donc 
décidé qu'il fallait au moins vérifier le bien-fondé et la vérité 
de son contenu avant de le distribuer partout au pays. 


Jai donc fait retiré P’ouvrage afin qu’on le réexamine. En 
attendant que ce réexamen soit terminé, et que je sois person- 
nellement convaincu que l’ouvrage est 4 la hauteur des normes 
du ministére et du gouvernement du Canada, il sera distribué 
de nouveau, mais pas avant. Cela dit, si vous souhaitez en avoir 
des exemplaires a vos propres fins, je vous en enverrai volon- 
tiers si vous n’en avez pas déja. 


M. Caccia: Monsieur le président, je tiens 4 remercier le 
ministre d’avoir distribué la publication aux membres. Vous 
n’ignorez pas qu’elle a été imprimée en assez grande quantité, 
je pense donc qu’on a di étudier la question au sein du 
ministére avant d’autoriser la production. En raison de cela, il 
me semble que le public a le droit d’avoir accés a cet ouvrage, 
et les scientifiques du ministére ainsi que les ministres et le 
gouvernement du Canada ne devraient pas censurer le travail 
effectué par des scientifiques sérieux et compétents. 


Cela étant dit, monsieur le président, étant donné qu’il ne 
me reste que deux minutes, je demanderais au ministre de bien 
vouloir nous dire quelles seront les répercussions pour Environ- 
nement Canada, de l’annonce faite dans le budget d’une 
réduction de 2 p. 100 des dépenses non-statutaires. 


M. McMillan: Est-ce que le député songe aux compressions 
de 500 millions de dollars prévues dans toute l’administration 
gouvernementale dans le dernier... 


M. Caccia: Oui. 


M. McMillan: Le sous-ministre me dit a l’instant que cette 
décision, émanant je suppose du Conseil du Trésor, englobe 
aussi mon ministére. On nous a demandé de préciser la fagon 
dont nous allions faire notre part et effectuer ces compressions 
exigées. Nous sommes donc en train de travailler sur des 
propositions précises mais ne les avons pas terminées. Pour ma 
part, je suis en consultation avec ceux dont les programmes 
pourraient étre affectés ou d’autres groupes qui pourront aussi 
étre touchés. Une fois que cela sera terminé, je ferai valoir nos 
idées la-dessus auprés des représentants du Conseil du Trésor 
et du ministre lui-méme puis auprés de la population en 
général, par le truchement des services appropriés. 
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The Chairman: Mr. Caccia, sorry. 


Mr. Caccia: Two months have gone by. There are people 
who are worried about their future within the department and 
they are very anxious to know the answer. 


Mr. McMillan: Well Mr. Caccia, eight weeks is not very 
long to put together a package of reductions which require a 
great deal of consultation and seeking out of information, 
especially with regard to the effects of such cutbacks on 
individual programs affecting people. 


Mr. Caccia: It is a long time if your job is at stake though. 
The Chairman: Mr. Blaikie. 


Mr. Blaikie: Going back for a minute on the question of the 
dump sites, I just want to say that I do not find the conditions 
the Americans have agreed to meet in any future sites 
terrifically comforting. Forty kilometres is not exactly long. 
When you are talking about ground water or river basins, 40 
kilometres is, no pun intended, a drop in the bucket. So I still 
think we have got a long way to go before we can be confident 
Canada’s interests would be properly respected and I would 
encourage the Minister to take an interest in what I was 
getting at. 


With respect to the legislation you referred to in your... 
which will be forthcoming, I understand in the fall now... the 
deadline for the environmental contaminants... 


Mr. McMillan: Environmental Protection Agency. 


Mr. Blaikie: —has been pushed ahead a bit. At one point 
you were talking about having it this spring. Now it is going to 
be in the fall. 


Could you tell us whether in that legislation there will be 
anything which will change, whether you are planning 
changes, whether you have a mandate from the Cabinet or 
from whoever it is to change the relationship between environ- 
mental concerns and other concerns? I am referring to the 
kind of secondary positions which environmental concerns have 
often been in, not just at the attitudinal level, but also at the 
jurisdictional level, so that important environmental decisions 
which have been made in the past by the Department of 
Agriculture, by Transport and with Environment Canada 
being in a kind of an advisory position ... This is also the case 
with Health and Welfare, for instance. It can recommend a 
certain pesticide not be used, but in the final analysis it is up to 
the Department of Agriculture. 


One of my concerns is that the structure of government 
decision-making be changed when it comes to environmental 
and health concerns which to a certain extent they merge, so 
that if Environment Canada decides something is unacceptable 
for environmental reasons, that is it. That is the word. It is not 
something which can then be changed by people who have a 
vested interest in the use or non-use of a certain substance, for 
instance. 
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Le président: Monsieur Caccia, je m’excuse. 


M. Caccia: Deux mois se sont écoulés. Certains sont inquiets 
de leur avenir au sein du Ministére et ont bien hate de 
connaitre la réponse. 


M. McMillan: Eh bien, monsieur Caccia, huit semaines, 
c’est peu de temps lorsqu’il s’agit de préparer un train de 
mesures qui exige des consultations trés poussées et |’obtention 
de beaucoup de renseignements, surtout en ce qui a trait aux 
répercussions des compressions sur les programmes et les gens. 


M. Caccia: C’est long si votre emploi risque d’étre éliminé. 
Le président: Monsieur Blaikie. 


M. Blaikie: J’aimerais revenir un moment sur la question 
des sites d’enfouissement. Les conditions que les Américains se 
sont engagés a respecter dans ce domaine ne me semblent 
guére rassurantes. Quarante kilométres, ce n’est pas long. En 
fait, lorsque qu'il s’agit de nappes phréatiques ou de bassins 
hydrographiques, 40 km, c’est trés peu de chose. Je crois donc 
que les choses devront évoluer considérablement avant que 
nous ne soyons persuadés que |’on respecte les intéréts du 
Canada. J’encourage donc le Ministre a s’intéresser a la 
question. 


Pour ce qui est de la législation que vous devez présenter a 
l’automne, je crois savoir que l’échéance fixée pour ce qui est 
des déchets toxiques par rapport a l’environnement . .. 


M. McMillan: Vous parlez de l’Agence de protection de 
lenvironnement. 


M. Blaikie: ... a été quelque peu retardée. A un moment 
donné, on parlait méme de fixer la date limite a ce printemps. 
Or maintenant on a remis cette échéance a l’automne. 


Pouvez-vous nous dire si ce projet de loi modifiera les 
rapports entre les questions strictement environnementales et 
les autres, Ou si vous avez l’intention de changer les choses, ou 
encore si le Cabinet vous a confié un tel mandat? Si je 
mentionne cela, c’est que souvent, les questions liées 4a 
environnement ont été subordonnées a d’autres, et ce non 
seulement a cause de I’attitude des gens mais également de la 
fagon dont on prend les décisions. Cela signifie que par le 
passé, des décisions importantes sur le plan environnemental 
ont été prises par le ministére de |’Agriculture et par celui des 
Transports tandis qu’Environnement Canada _ n/’intervenait 
qu’a titre de conseiller ... C’est également le cas au ministére 
de la Santé et du Bien-étre. Ce dernier peut recommander 
interdiction d’un pesticide donné, mais en deéfinitive, la 
décision relévera du ministére de |’Agriculture. 


J’aimerais donc que la filiére des décisions gouvernementa- 
les soit modifiée de telle sorte que dans les cas ou certaines 
questions liées a l'environnement et a la santé intéressent aussi 
d’autres ministéres, la décision d’Environnement Canada 
l’emporte. Cela signifierait donc que si Environnement Canada 
décidait que quelque chose est inacceptable pour des raisons 
environnementales, cette décision aurait préséance sur les 
autres. Elle ne pourrait étre renversée par ceux qui auraient 
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Mr. McMillan: Well, the Nielson task force addressed the 
question more generally, especially in the context of much 
needed regulatory reform. In connection with this, the Nielson 
task force people said there was a greater need for reform in 
the environmental field than in any other within the entire 
Government of Canada. So it is being addressed in that venue. 


I agree with you on your first point. If you look at one of the 
criteria in isolation, I am now talking about the nuclear 
disposal sites being proposed for location, possibly near the 
Canadian border. One would have cause for uncertainty or 
unease, but each of them has to be seen in the context of the 
others. If you say that a disposal site will not be located within 
40 kilometres of the Canadian border; that it will not be 
located in a way that would jeopardize the quality of major 
water basins affecting the two countries; that a transboundary 
treaty between the two countries will be fully honoured; that 
before any site is chosen Canada will be fully consulted, which 
implies a degree of acquiescence... the four criteria go a long 
way, I think, to meeting any legitimate objection a Canadian 
citizen might have with respect to the matter. 
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The Chairman: Just a very brief question, Mr. Blaikie. You 
have one minute. 


Mr. Blaikie: I cannot think of anything that I could really 
_ do justice to in one minute, Mr. Chairman. 


The Chairman: That is fine. 


Mr. Blaikie: I look forward to having the Minister back at 
some point so we can talk about these things again. 


The Chairman: Thank you, Mr. Blaikie. 


Mr. Hardey, and I think Mr. St. Julien has a question, too. 
Go ahead. 


Mr. Hardey: Thank you very much, Mr. Chairman. I would 
like to make a couple of statements and then ask the Minister 
to comment on them. 


I guess to start off with... this is rather a sensitive type of 
statement, so I will just come out with it: we live in a chemical 
society today. The second thing I want to say is that a certain 
amount of risk will probably be necessary for us to contem- 
plate and approach ... and in doing this, we have to weigh the 
risk against, perhaps, starvation, and at the very least we have 
to weigh it against our standard of living. 


Could I just stop there, Mr. Chairman, and ask the Minister 
to comment on that statement and see what he feels—if that is 
a correct assumption? 


Mr. McMillan: Mr. Chairman, I think the hon. member put 
his point eloquently. We do live in a chemical society. I do not 
think the question before us, as members of this committee in 


Environnement et Foréts 14253 


[ Traduction] 


des raisons intéressées de recommander |’usage ou |’interdic- 
tion d’une certaine substance, par exemple. 


M. MeMillan: Eh bien, le groupe de travail Nielsen a étudié 
la question dans une perspective plus générale, en tenant 
compte surtout de l’urgence d’une réforme de la réglementa- 
tion. Or d’aprés les membres de ce groupe, la réforme n’est 
nulle part plus urgente, au sein du gouvernement du Canada, 
qu’en ce qui concerne l’environnement. On étudie donc la 
question sous cet angle. 


_Cela dit, je suis d’accord avec ce que vous avez dit en 
premier. Cependant, si l’on tient compte d’un seul critére de 
facon isolée, on s’inquiétera certainement. Je songe ici a la 
possibilité que les sites d’enfouissement de déchets nucléaires 
se trouvent prés de la frontiére canadienne. Or il faut tenir 
compte de tous les critéres et non d’un seul. Si l’on précise 
cependant qu’aucun site d’enfouissement ne sera situé 4 moins 
de 40 km de la frontiére canadienne, qu’il ne sera pas non plus 
situé dans un endroit oi cela compromettrait la qualité des 
principaux bassins hydrographiques des deux pays, qu’il faudra 
respecter trés fidélement un traité signé par ces deux derniers 
et qu’enfin le Canada sera pleinement consulté avant que |’on 
arréte le choix définitif de tout site, ce qui suppose un certain 
niveau de consentement ... il me semble que cela peut calmer 
considérablement les craintes légitimes qu’un citoyen canadien 
peut nourrir a l’endroit d’un tel projet. 


Le président: Juste une trés bréve question, Monsieur 
Blaikie. Il vous reste une minute. 


M. Blaikie: Je ne puis songer a une question que je poserais 
convenablement en une seule minute, Monsieur président. 


Le président: Trés bien. 


M. Blaikie: J’espére donc que le ministre reviendra ultérieu- 
rement afin que nous puissions de nouveau discuter de cette 
question. 


Le président: Merci, Monsieur Blaikie. 


M. Hardy, puis M. Julien, qui lui aussi a une question a 
poser je crois. Allez-y. 


M. Hardy: Merci beaucoup, Monsieur le président. Je vais 
mentionner certaines choses puis demanderai au ministre de 
bien vouloir me donner son avis la-dessus. 


Ma premiére assertion est quelque peu délicate, alors je vous 
l’asséne tout de go: nous vivons dans une société saturée de 
produits chimiques. Ma deuxiéme: il nous faudra probable- 
ment prendre certains risques a cause de cela si nous voulons 
conserver notre niveau de vie. Nous devrons peut-étre compa- 
rer ces risques a l’éventualité de la famine, et tout au moins a 
notre niveau de vie. 


Monsieur le président, puis-je m’arréter la et demander au 
ministre si mes propos lui paraissent justes? 


M. McMillan: Monsieur le président, le député s’est 
exprimé avec éloquence. I] est vrai que nous vivons dans une 
société saturée de produits chimiques. Toutefois, je ne crois pas 
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your case, or as Minister of the Environment in mine, is 
whether or not we are going to have chemicals in society. 
Clearly we will, and many of them are, as was implied, 
essential to the maintenence of the standard of living that we 
have all become accustomed to. 


However, we have resorted to chemicals for every manner of 
ailment and problem, well beyond what I think is required for 
the health of Canadians and in the interest of the public at 
large. We are using chemicals for everything from the spruce 
budworm to body odour—in the process of which we have not 
marshalled the resources of society to cope with the conse- 
quences of using chemicals with the same vigour and scientific 
precision that we have mobilized resources in the scientific 
community to produce the chemicals in the first place. 


So I think it is a question of balance: balance between 
producing the chemicals in the first instance, and dealing in 
the second instance with the consequences thereof. 


Mr. Hardey: Thank you very much. 


To finalize my questions along this line, we are now 
reaching the state were we can test for toxic chemicals in parts 
per quadrillion. Consequently, the results of this type of testing 
are opening up new areas of uncertainty, whether the chemi- 
cals have always been present in some cases, or whether it is 
something that man has introduced. In fact, it is also creating 
very close to panic situations when people who deserve the 
right to know find themselves subjected to this type of 
information and do not know how to translate it. 


I know that where I am talking may start leading into 
maybe another department, like Health and Welfare, but I am 
referring now to the business of the acceptable tolerances that 
are created by way of the World Health Organization, and 
how that can be translated into our own environment. 


When we go through a group of tests and establish certain 
acceptable tolerances, we then open up the door of asking the 
question... We test for a certain number of chemicals, we 
find a presence of X number of chemicals, all within accept- 
able tolerances... The unanswered question, to date, has 
always come up: when you look at them collectively, does it 
have any real... Where do we eliminate or accept the fear 
and the reality of the situation? 
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Presently it is an unanswered question. Do we intend to 
pursue this in a very dramatic fashion or are we going to get 
the results of this type of question put in place? Does your 
department have as much to do with it as Health and Welfare 
or are you working in conjunction with them? And how are we 
going to approach this? 
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que nous devions nous demander, ni vous en tant que député ni 
moi en tant que ministre de l’Environnement, s’il faut avoir des 
produits chimiques dans notre société ou non. I] ne fait aucun 
doute que nous en aurons étant donné que bon nombre de ces 
produits sont essentiels au maintien du niveau de vie auquel 
nous sommes tous habitués maintenant. 


Toutefois, nous avons fait appel aux vertus des produits 
chimiques pour guérir toutes sortes d’affections et méme de 
problémes, et ce au-dela de ce qui est nécessaire pour la santé 
des Canadiens et dans l’intérét de la population en général. En 
effet, nous nous servons de produits chimiques 4 toutes les fins 
imaginables, que ce soit pour lutter contre la tordeuse du 
bourgeon de !l’épinette ou l’odeur corporelle, tandis qu’au 
méme moment, nous négligeons de trouver les moyens aussi 
vigoureux et aussi scientifiques nous permettant de neutraliser 
les conséquences de l’utilisation de tels produits. Nous avons 
donc consacré des efforts disproportionnés a produire ces 
produits chimiques. 


A mon avis, il s’agit donc d’en arriver a un point d’équilibre 
entre la création de produits chimiques et les mesures nécessai- 
res pour nous protéger des conséquences d’une telle produc- 
tion. 


M. Hardey: Merci beaucoup. 


Pour terminer sur cette lancée, nous pouvons maintenant 
effectuer des tests de toxicité permettant de déceler la présence 
de produits chimiques dans des concentrations de quelques 
parties par mille billions. En conséquence, cela nous ouvre de 
nouvelles perspectives un peu inquiétantes, 4 savoir si ces 
substances chimiques ont toujours été présentes dans certains 
cas, ou si elles résultent de l’action de homme. De fait, cela 
crée méme des situations de quasi-panique lorsque ceux qui a 
juste titre désirent se renseigner se font fournir de tels 
renseignements et ne savent comment les interpréter. 


Je n’ignore pas que mes propos risquent peut-étre de nous 
entrainer vers les préoccupations d’un autre ministére, c’est-a- 
dire celui de la Santé et du Bien-étre, mais je songe ici aux 
niveaux de tolérance considérés comme acceptables par 
lOrganisation mondiale de la santé, et 4 la fagon dont on peut 
s’efforcer de respecter cela dans notre propre environnement. 


Lorsque nous effectuons un groupe de tests et établissons 
certains niveaux de tolérance acceptables, cela nous améne a 
poser certaines questions. Nous essayons de déceler la présence 
de certaines substances chimiques, nous en découvrons tel 
nombres, mais dans des concentrations tolérables ... Cepen- 
dant, on ne sait toujours pas si, pris dans leur ensemble, tous 
ces éléments peuvent étre moins tolérables. Dans quels cas 
faut-il que nous vivions avec cette incertitude, méme apeu- 
rante, et dans quels cas faut-il tacher de dépolluer? 


A Vheure actuelle, c’est une question sans réponse. Avons- 
nous l’intention de la poursuivre? Avons-nous l’intention de 
passer 4 l’action? Votre ministére, est-il aussi concerné que le 
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social? 
Travaillez-vous en collaboration? Comment faut-il aborder le 
probléme? 
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Mr. McMillan: We work together very co-operatively. The 
drinking water quality guidelines are those of Health and 
Welfare Canada. The provinces, for their part, accept those 
guidelines or come up with their own guidelines. The World 
Health Organization of course is a point of reference for all of 
this, including the Government of Canada. 


I think you have pointed to two problems. One is the 
problem of allowable discharges. It may well be that a certain 
level of pollutant at any given time is permissible in terms of 
human health. But what is the cumulative effect? The fact is 
that many of these highly toxic substances, man-made in quite 
a few instances, stay in the environment, do not break down, 
do not dissolve but have a cumulative effect. That is number 
one. 


Number two is, what is the effect of one pollutant on 
another? Not just accumulatively within a category, but 
accumulatively in the sense that they feed on one another. The 
reaction between them is often much greater and much more 
harmful than would otherwise exist if they were not feeding on 
one another, as I have put it. 


I think we have cause to wonder whether the standards 
themselves are valid, whether they sufficiently take into 
account growing scientific evidence of problems of the two 
kinds that I have cited. We even may well have to revisit 
international guidelines. 


This is not to mention the fact that there are simply no 
guidelines for many toxins. Indeed, there are many toxins that 
we have yet to identify, let alone measure the effects of them. 
Still less have we devised standards for them. 


The Chairman: Mr. St-Julien. 


M. St-Julien: J’aimerais revenir 4 ma troisiéme question 
concernant le mercure a la Baie James. Si votre ministére a en 
Sa possession une étude provinciale ou fédérale, est-ce qu'il 
pourrait la déposer au Comité? 


Mr. McMillan: Yes, by all means. In fact, earlier in this 
morning’s meeting you had requested information from my 
department about specific programs affecting your own riding 
of Abitibi. I have already instructed my deputy minister to 
ensure that the information is put together along with what 
you have now requested and is sent to you within the next few 
days. 


M. St-Julien: J’apprécie; vous étes un bon ministre. 
M. McMillan: Merci, vous avez raison! 


M. Ferland: Je vis dans une région qui est fortement agricole 
et, bien sir, on utilise énormément de pesticides et de fongici- 
des. Il y a quelques anéees, j’ai méme vu une des municipalités 
dans mon comté perdre leurs sources d’approvisionnement en 
eau potable tout simplement parce qu’on avait utilisé certains 
produits chimiques. 


Je me suis fait une réflexion a plusieurs reprises, j’aimerais 
avoir votre opinion la-dessus, mais j’ai l’impression que si, dans 
les annéees futures, on doit vivre dans un monde ou on devra 
utiliser des produits chimiques ou vivre dans un monde 


Environnement et Foréts 195 


[ Traduction] 


M. McMillan: Nous travaillons ensemble dans un esprit de 
collaboration étroite. Les directives concernant la qualité de 
leau potable sont établies par Santé et Bien-étre Canada. 
Quant aux provinces, elles peuvent soit accepter ces directives 
ou en établir elles-mémes. L’Organisation de la santé mondiale 
sert de point de repére pour tous les pays, y compris le Canada. 


Vous signalez deux problémes. Premiérement, celui des 
émissions admissibles. Il se peut, 4 un moment donné, qu’un 
certain niveau de pollution soit acceptable pour la santé 
humaine. Mais, qu’en est-il des effets cumulatifs? En réalité, 
un bon nombre de ces produits extrémement toxiques, 
fabriqués par I’>homme dans plusieurs cas, restent dans 
environnement, ne se décomposent pas, ne se dissoudent pas, 
et ont un effet cumulatif. Voila le premier probléme. 


Deuxiémement, il faut se demander quel est l’effet d’un 
polluant sur un autre? II ne s’agit plus des effets cumulatifs au 
sein d’une seule catégorie de polluants, mais des effets 
cumulatifs dans le sens que les polluants peuvent se renforcer 
mutuellement. Si bien que leurs effets conjugués peuvent étre 
beaucoup plus importants et beaucoup plus néfastes que la 
réaction de chacun avec I’environnement. 


Force est de se demander si les normes sont valables, si elles 
tiennent suffisamment compte des données scientifiques qui 
prouvent l’existence de ces deux types de problémes précités. 
Nous serons peut-étre méme obligés de passer en revue les 
directives internationales. 


De nombreux produits toxiques, par ailleurs, ne font l’objet 
d’aucune directive. En fait, il existe de nombreux produits 
toxiques qui n’ont pas été identifiés, et dont nous ne connais- 
sons pas les conséquences; encore moins pouvons-nous établir 
des normes régissant ces produits. 


Le président: Monsieur St-Julien. 


Mr. St-Julien: I would like to come back to my third 
question regarding the mercury problem in James Bay. If your 
department has a federal or provincial study in its possession, 
could it be tabled with the committee? 


M. McMillan: Oui, trés certainement. A vrai dire, plus tét 
ce matin vous aviez demandé au Ministére des renseignements 
sur le programme qui concerne directement votre circonscrip- 
tion d’Abitibi. J’ai déja chargé mon sous-ministre de faire en 
sorte que ces données soient réunies et qu’elles vous soient 
envoyées dans les prochains jours. 


Mr. St-Julien: I appreciate that. You are a good Minister. 
Mr. McMillan: Thank you, you are right! 


Mr. Ferland: I live in a highly agricultural area and, 
naturally, we use a lot of pesticides and fungicides. A few 
years ago, one of the municipalities in my riding lost its supply 
of drinking water because some chemicals had been used. 


There’s something I’ve often thought about and would like 
to hear your comments on. It is my impression that if, in years 
to come, we must live in a world where chemical products are 
the norm, it may be because we have been developing mono- 
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[Text] 

chimique, si l’on veut, c’est peut-étre di au fait que, depuis 
quelques décennies, on a tenté de développer des monocultures, 
que ce soit au niveau forestier ou au niveau agricole. On a 
enlevé de la nature son systéme écologique d’autodéfense. Et 
cela nous a amenés 4 utiliser certains produits chimiques. 
J’aimerais que vous me précisiez un peu plus le rdle que votre 
ministére entend jouer au niveau de la réglementation des 
pesticides et particuliérement a quel moment les lignes 
directrices de réglementation sur les réactions chimiques et 
leur cheminement dans |’environnement seront déposées. C’est 
drdélement important pour beaucoup de gens, et on a beau dire, 
on a beau faire, mais lorsqu’on utilise des produits chimiques 
qui descendent dans le sol, ils finissent par atteindre la nappe 
phréatique et cette nappe phréatique aboutit ans une riviére 
qui tombe dans un lac, qui tombe dans une autre riviére, et on 
retrouve ces produits dans le fleuve puis l’océan. 
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J’aimerais connaitre la politique du ministére et savoir dans 
quelle direction elle sera dirigée. 


Mr. McMillan: Mr. Chairman, the procedure is simply this: 
Agriculture Canada is the primary department as far as 
pesticides are concerned. Environment Canada and Health and 
Welfare Canada work very closely with Agriculture Canada in 
the whole matter of registration of pesticides and management 
of them in the marketplace. 


For our part, we are consulted about individual pesticides 
being proposed for entry into the marketplace from an 
environmental point of view, just as Health and Welfare 
Canada is consulted by Agriculture Canada from a health 
point of view. 


We do have a significant resource within Environment 
Canada to test pesticides. We have experts and laboratories 
and a growing body of scientific knowledge for the purpose. 
But because there are so many pesticides coming onto the 
marketplace and so many of them being proposed for entry, I 
was conscious we were encumbered because of a lack of 
resources relative to the job to be done. 


For this purpose we sought and obtained a very significant 
increase in the resources available to us from Treasury Board 
for the testing of pesticides in concert with Agriculture 
Canada. In the first instance we got $1.5 million and some- 
thing like 13 or 15 person-years to beef up the relevant unit. 


Having said this, we are conscious more needs to be done to 
assure the public that health and environmental questions are 
in fact being taken fully into account in all matters related to 
pesticides. 


The new Environmental Protection Act, while not dealing 
specifically with pesticides, because it is a more all-encompass- 
ing piece of legislation, will deal nevertheless with the problem 
indirectly through our efforts to manage more effectively toxic 


Environment and Forestry 


15-4-1986 


[Translation] 


cultures over the past few decades, both in forestry and in 
agriculture. We have taken away from nature its ecological 
self-defence mechanisms. It has meant that we have had to use 
chemicals. I would like you to elaborate on the role your 
department intends to play in regulating pesticides, and, 
particularly, at what point we can expect regulatory guidelines 
on the impact of chemicals on the environment. This is of great 
concern to many people, for whatever you may say, when 
chemicals are used on the earth, they filter down to the ground 
water and that ground water necessarily runs into a river, 
which runs into a lake, which runs into the St. Lawrence, and 
these chemicals end up in the ocean. 


I would like to know what the department’s policy is and 
what its orientations are likely to be. 


M. McMillan: Monsieur le président, la procédure est, tout 
simplement, comme suit: le ministére de l’Agriculture du 
Canada est le premier responsable dans le domaine des 
pesticides. Les ministéres de l’Environnement et de la Santé 
nationale et du Bien-étre social du Canada travaillent en 
étroite collaboration avec le ministére de l’Agriculture sur 
toute la question de l’enregistrement des pesticides et de la 
gestion des ventes. 


Quant 4a notre rdle, le ministére de l’Agriculture fait appel a 
nous pour faire une évaluation des effets sur l’environnement 
de chaque pesticide que l’on propose de mettre en marché au 
Canada, tout comme il consulte le ministére de la Santé 
nationale et du Bien-étre social du Canada pour en évaluer les 
effets sur la santé humaine. 


Au ministére de l’Environnement, nous avons les installa- 
tions nécessaires pour essayer les pesticides. Nous avons des 
experts, des laboratoires et une forte accumulation de données 
scientifiques pour nous servir. A cause du grand nombre de 
pesticides que l’on crée tous les jours et que l’on propose de 
mettre en marché ici, nous étions auparavant entravés dans 
notre tache par une pénurie de ressources. 


C’est a cette fin que nous avons cherché a obtenir du Conseil 
du Trésor une augmentation importante des crédits destinés a 
essai de pesticides, en collaboration avec le ministére de 
Agriculture du Canada. Dans un premier temps, nous avons 
regu 1,5 million de dollars et quelque 13 ou 15 années- 
personnes afin de renforcer les installations existantes. 


Cela étant dit, nous sommes trés conscients qu’il faut faire 
davantage pour assurer le public que l’on tient pleinement 
compte des effets éventuels des pesticides sur l’environnement 
et sur la santé humaine. 


La nouvelle Loi sur la protection de l'environnement, bien 
quelle ne prévoie pas de dispositions précises visant les 
pesticides, sera une loi compréhensive qui touchera néanmoins 
indirectement le probléme de par ses dispositions prévoyant 
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[Texte] 


chemicals in all forms, through their full life cycle as I 
mentioned earlier. 


Was there a particular question at the end which I have not 
addressed? 


M. Ferland: A quel moment prévoyez-vous présenter ces 
lignes directrices? Dans les semaines qui viennent ou dans les 
mois a venir? A quel moment peut-on prévoir que ces nouvelles 
lignes directrices seront connues de la part du grand public et 
mises en oeuvre? 


Mr. McMillan: The translator said “guidelines”. I think this 
may not be the exact term to use in this context. I was quoted 
earlier by Mr. Blaikie as saying the legislation would be 
introduced in the spring and then I was quoted as saying it 
would be in the fall. What I said or intended to say earlier was, 
by the spring, we would present to Cabinet a memorandum to 
set the stage for introduction later to Cabinet of the legislation 
itself. 


I hope we will be well underway by next fall with the 
legislation for early entry to the House of Commons and then 
expeditious dealing with by the government and opposition 
together. 


Let me simply say this. It is a monumental task to produce 
the legislation, because in one fell swoop we are going to be 
taking all the laws and all the regulations now extant within 
Environment Canada, meshing them in a co-ordinated act, and 
meshing our legislation with the environmental law outside the 
department within the Government of Canada and then 
between the Government of Canada and the provinces. A great 
deal of consultation and terribly detailed work is having to be 
performed by my department as the leading agency in this 
enterprise throughout the entire system, federally and 
provincially. 


Nevertheless, so much progress has been made and so much 
co-operation achieved from all concerned, we hope to meet our 
original deadline, which was the fall. 
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The Chairman: Thank you Mr. Ferland. Gentlemen, on your 
behalf I would like to thank the Minister and his officials for 
coming before us this morning. I would like to remind you our 
next meeting is on Thursday at 10 a.m. in Room 308, West 
Block. The subject will be our committee budget and the 
meeting will in camera. Having said that, I will now adjourn 
the meeting at the call of the chair. 
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[ Traduction] 
une gestion plus efficace des produits chimiques toxiques dans 
toutes leurs formes, comme je I’ai déja indiqué. 


Y avait-il une question précise 4 la fin de vos commentaires 
a laquelle je n’aurais pas encore répondu? 


Mr. Ferland: When do you intend to table these guidelines? 
Is it a matter of weeks or months? When can we expect these 
new guidelines to be made public and to be implemented? 


M. McMillan: L’interpréte a parlé de «lignes directrices». 


Ce n’est peut-étre pas le terme exact dans ce contexte. M. 


Blaikie m’a cité tout 4 l’heure disant que la loi était prévue 
d’abord au printemps et ensuite a l’automne. Or, ce que j’ai dit 
ou, du moins, ce que j’avais l’intention de dire tout a l’heure 
était qu’au printemps, nous déposerions au Cabinet une note 
de service préparant la voie a la rédaction de la loi comme 
telle. 


J’ose espérer que, dés l’automne prochain, le projet de loi 
sera déposé a la Chambre des communes et que les membres 
du Gouvernement et de l’Opposition ne tarderont pas 4 le faire 
passer. 


Permettez-moi de dire ceci. Rédiger un projet de loi est une 
tache monumentale. D’un seul coup, nous allons réunir toutes 
les lois et réglements existants au ministére de |’Environne- 
ment, faire en sorte quils s’engrénent tous dans une mesure 
légisative coordonnée tout en faisant cadrer notre projet de loi 
avec les textes s’appliquant aux autres ministéres et organis- 
mes fédéraux et, ensuite, avec la législation des provinces. En 
tant que chef de file dans cette entreprise de coordination 
législative, notre ministére doit faire beaucoup de consultations 
et travailler de fagon extrémement minutieuse au sein du 
ministére, du systéme fédéral et avec les provinces. 


Quoi qu’il en soit, nous avons fait tant de progrés et obtenu 
le concours de tous les concernés, si bien que nous comptons 
respecter notre date limite a l’automne. 


Le président: Merci beaucoup, monsieur Ferland. Mes- 
sieurs, en votre nom, je tiens a remercier le ministre et ses 
fonctionnaires d’avoir comparu ce matin. Je vous rappelle que 
la prochaine séance aura lieu a 10 heures jeudi a la piéce 308 
dans l’édifice de l'Est. Nous allons alors délibérer a huis clos 
sur le budget du comité. Cela étant dit, la séance est levée 
jusqu’a nouvel ordre. 


ir te Ai. “ aerators 


| 
aieverr ait 


mvivtinnlst BY Wo me 
ee Penhdrom end: z qual henaiven! icy Tipe: 
Aiwéctitee des kes yin sir lee veel One ‘chipiiqnes <1 
\iapoein anit ah rsrty cm ond ncane tink cee MEBO NT ONE)! 
i he alee Geietieduavina neuan @ ners wldnt sno Qhcdia' Bir) 
MMAR MF aie a Rbieryamatity aaurend sd aero 
AR PY OR oy, Ane nts he Ba. | nptaahe pled soe 
reat Actipl op norepolapay gab wan ef 
EPOate Tang: ies vegiipangiiegven: fey OTe yA MPS 
- OaoIaR? ih Rien OPehbhy thd peas eslodacraq S4vi82 ob 


bers 


sli 


al sb dar) ister onmmrus't 255 Mp vitae ; ed 
Madore tt cup {> eonelonmia ab swanky al? hy Socdind wyse 
alg ah eae Wak AF ‘nelaiager'y Seg tai tie lal AE 


een FORA at, 


at, ins nei tepee tes ari by ertesdeiguir 


boiur dwar's ante ane ave Neg Qe Phin aoe ote) 


qeeipinatiieS | gi oT Gee erattenth “pli l gat my (br al 
SE fu wa ce) wae x TPR peer we? DR Pian 
‘deal MMe eiy wtioy terete TA Opies: @regayl 
Sa.) ae ek ee Poe) Alia Liltpiqen ey ealen? co gown 
‘fe MOSH 2b nopiataies| a Sve Shite 14 sap abey ati! 
molfegiirex: $2 ‘sidsiine be day allt st) Teds Soy inet 
ee oi we head Gers iti Teh ett sap a ha daigst 


pe Moe +e hie Mpls psi ti € ob» atts a hu hs 
pars ad Wy eyryity: gol apie TS irae yar oe ih Sho vaigiitn 
Dede 1g aight S46) jd g/L ah emt aA |! eaiiup (ougies 
CANT op RA je SteoAOS gal wie) ob miuooIeD oI 


samintok | 4 “yienil giah spon isieegen 


a" 7, mcekibe Within’ er nwien 
“a Mhorstore 

“eh ‘bales "yakenp Gum a6 een Brahierg hd 
ey fp ay MH. ‘tents Son En ait, PLiC BP UFR | Lae rings 
AHO, anon igi ag gl, Misaun PAARIEaINOR POUR Ra EE 1B Rn 


ig SG BLS Mariza 40, Ob fears SWE siesta prs sie <i 
2h ( gue 2 » ada ac Hay polls up J24'1 ab sat tie anh 
sya) fs sonese gf Jib Inia 6 oe s a)ittre ub togbud of tz 
OF ila purpose We souehi a) hiding obit thyiaw* A pea 
hope ee ied rasnurces avilable to as frony Treasury Baar 
ihe Aghi lig 7 paticides ih Concert itl Apriculiure 
Wit i) the biesi (agignce ay eft 21> orilliun enc some 

intng Lier 143 or 15 persomeveure Lo eel op che relevant wart, 

af 
vs id bu, wi are borkcioua mote pseds 14 le done. to 
" > » thai head) and chyironmental Quem at 
jo@, tobeoe fully itv econunt in all Watters related to 
Se Hi 

i Te ae ortien, ) Predother Agi. while put degding 
dave pe oda =aew i fe 6 Gore all-qacea. rave 


eo 


yw, 


ar >a eetionn AMF sec. 


YOY Heap linet cern ear 


Savannge pout 


Sanne ware ee maraiind * cai ba 
 Y a) dean ees eae OW tieatge a offpulvely tage dorectaneni) © on 


cheng ils ate lh a One a 
wearhtcl ited iwonjisheng A 
vgidu priced (toosiubes ainta le 
tae Slew ac abigeh alien 
fi gnigas ef tmioop 2aw | ex 1 Sas 
.25w wibes (nao! babnotni ae tee: 
ol aubesomonm £ igpad nn Gt th 
ficients aeachuhis forte wee LPL 


wo 


es 


ait aw ve ban ws =aw't? ‘” 
pale bow: pacwren 9 Ny saath 4 


herr Bis, 1g Sisie tone ae ui, 


saharttt oPahe! i Fiertuwely og 
IMO Meiae. SRW pte 4 4/9) = 


Deok 18 porn beds o20 het - ; 
‘wits siya w Male itunes ire ie fi en 
heey ne ftak rn fe Sirti seg Be 
iets A eb, ‘ier | Picea VIN ae c 
oe Qi iRT ye beliqah (id ae tine wbldeusnac 
atti My th ye gf Hs 4 seen ae kB 
a eigh fae eh Fig, 80 dy 
( Vbepa we TlAl geq Pale franc fe wewirn pe Saar 
Toaes'n2 tiny’ seaetinneydl nitehonen gory Ave sete peat oh 
RHO) OF dvuhow Tho Ay ibe (il Raeakharnd) 


effeds and fe ete «mmetee lial a) co” ich eek 
Cage omit Ley Gil priciest. Toa? ees 

ions wiveclaires pour caeapee lee pale Thies cl 
WALT Uireeplaenah iteneincahaat gon] 


LAS! o anlar wee MeeMe doslih 
wo HbR) W) Ie bho difdee Oa 
HME RUMEN aR rath FAT oe Meal Mastin eth 


Area yp oMD Hh  SPRTMIOD O adie of Poole 
nwoibs won Iliw ] jadt bier Snivelt n> ol tiv weet 
KL A Gale 0 Qve gos “as Se gay ae 
dq Tréeor aie alugnigniailon perigee ej: Cae :é 
Vestal de Pesticnis: On oo|lahorosine weep s2 tiie) oe 
4 ari idttips fo Cipreeda. Dans iy pramnies ape, flue a 
rcv 13 Wilke € anilar a quatisiit 1} 06'S a 
porsomies afiiyde ronforces Hs tyital Hint bert eal: si 7 


MA i? a] 


re virece ih shale ; 


wuro la Indio goede 
Cruise des giles ce emule Cw ue jemden, Ware 
1 SU? Ve Bante iyeriens fhe 


‘Le sively Loh ey nictigitde on 
qeulie ne prbaodg | = silane) 


Crld. ermre ail 


os aa Te eet, 
PL Eonvironnement a 
pdes Foréts 


7 “epnc KKNANT Fy 
-ipae.7: Vekes’ 7 rays i. pie nr _Bagse ties Akos yee: pr baifiah i0Rb i HOT) are sy Ay 
RONMENT PUSS C0 Thy ney ba re sbrique . 


inte 


=> Ne a SA IRON EME i aye nics 


2 i an : hah a | Reem’ ee nee — oe 


anivint eat 
; Wo nh Vs 4 v8 
eH) ee ee an | nowy.) WMO TIVI HOOT} 
je URINIER-RUO Sivady anit avi vibe) hd . protein ving arohiare Avalwatinn)s vd 


‘soil aaron fitzin anes, cant redo Mi” nomoqD erolaini yiucet imnvateehs api ale hoto® xC 
re OR yntiatel 


: sriamiiaini inhoibe oa tebnien wun # at) winT Mi Givin Xiveet inn preae ufitiol shdned amt aM 
. anpciisicibA'! st) mo cement we ohne nolhiaseinionbA tna oonantl 


Pysidie shai ale is 
Tyee Oronew ie VApidlalure, 14-1 OR T-1 9NG 


aA ea 


ae a am 5 hs hI a = — ———— 


eaeeasacs wai : ma. Ciceth guldatc’l lessened netbenei on wa aleptiar 
ae jswlbnees? «3 . 020 ALM ohana’) aritO abund> eoliv? bine glyque 


“TR 


Canada Postes 
a a Post Canada 
Postage paid Port paye 


Book Tarif 


rate des livres 


K1A 0S9 
OTTAWA 


If undelivered, return COVER ONLY to: 
Canadian Government Publishing Centre, 
Suppty and Services Canada, 

Ottawa, Canada, K1A 0S9 

En cas de non-livraison, 

retourner cette COUVERTURE SEULEMENT a: 
Centre d'édition du gouvernement du Canada, 
Approvisionnements et Services Canada, 
Ottawa, Canada, K1A 0S9 


WITNESSES—TEMOINS 


From Environment Canada: D’Environnement Canada: 
Dr. Geneviéve Ste-Marie, Deputy Minister; Mr’ Geneviéve Ste- Marie, sous-ministre; 
Dr. Robert Slater, Assistant Deputy Minister, Corporate M. Robert Slater, sous-ministre adjoint, Planification; 
Planning Group; : 
Mr. Tom Dunbar, Acting Assistant Deputy Minister, M. Tom Dunbar, sous-ministre adjoint intérimaire, Service 
Finance and Administration Service. des Finances et de |’Administration. 
Available from the Canadian Government Publishing Centre, En vente: Centre d’edition du gouvernement du Canada, 


Supply and Services Canada, Ottawa, Canada K1A 0S9 Approvisionnements et Services Canada, Ottawa, Canada K1A 0S9 


{ 


- HOUSE OF COMMONS 


Issue No. 2 


Thursday, April 17, 1986 
Tuesday, April 22, 1986 


Chairman: Lorne Greenaway 


_ Minutes of Proceedings and Evidence 
of the Standing Committee on 


Environment and 
Forestry 


RESPECTING: 


Main Estimates 1986-87: Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25 and 
30 under ENVIRONMENT 


WITNESSES: 


(See back cover) 


First Session of the 
Thirty-third Parliament, 1984-85-86 


26119—1 


forctreraen: 
Poblieation: 


CHAMBRE DES COMMUNES 


Fascicule n° 2 


Le jeudi 17 avril 1986 
Le mardi 22 avril 1986 


Président: Lorne Greenaway 


Procés-verbaux et témoignages 
du Comité permanent de 


L’Environnement et 
des Foréts 


CONCERNANT: 
Budget des dépenses principal 1986-1987: crédits 1, 5, 


10, 15, 20, 25 et 30 sous la rubrique 
ENVIRONNEMENT 


TEMOINS: 


(Voir a l’endos) 


Premiére session de la 
trente-troisiéme législature, 1984-1985-1986 


STANDING COMMITTEE ON ENVIRONMENT AND COMITE PERMANENT DE L’ENVIRONNEMENT ET 


FORESTRY DES FORETS 
Chairman: Lorne Greenaway Président: Lorne Greenaway 
Vice-Chairman: Guy St-Julien Vice- président: Guy St-Julien 
MEMBERS/MEMBRES 
Bill Blaikie Elliot Hardey 
Charles Caccia Fred McCain 
Marc Ferland Guy St-Julien 


Lorne Greenaway 


(Quorum 4) 
Le greffier du Comité 
Janice Hilchie 


Clerk of the Committee 


Published under authority of the Speaker of the Publié en conformité de l’autorité du Président de la Chambre 
House of Commons by the Queen’s Printer for Canada des communes par |’Imprimeur de la Reine pour le Canada 
Available from the Canadian Government Publishing Centre, Supply and En vente: Centre d’édition du gouvernement du Canada, 


Services Canada, Ottawa, Canada K1A 0S9 Approvisionnements et Services Canada, Ottawa, Canada K1A 0S9 


22-4-1986 


MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, APRIL 17, 1986 
(5) 


[Text] 


The Standing Committee on Environment and Forestry met 
in camera at 11:15 o’clock a.m. this day, the Chairman Lorne 
Greenaway, presiding. 


Members of the Committee present: Bill Blaikie, Charles 
Caccia, Marc Ferland, Lorne Greenaway, Elliot Hardey and 
Guy St-Julien. 


Other Members present: Jim Fulton and Lorne McCuish. 


In attendance: From the Library of Parliament: Jean-Pierre 
Amyot and Thomas Curren, Research Officers. 


The Committee proceeded to examine its budget for the 
period of April 1, 1986 to March 31, 1987. 


On motion of Marc Ferland it was agreed,—That the 
meeting be held in camera. 


On motion of Charles Caccia it was agreed,—That the 
Committee print 150 copies of its Minutes of Proceedings. 


It was agreed,—That coffee and juice would be provided 
only at those meetings of the Committee where witnesses have 
been scheduled. 


On motion of Bill Blaikie it was agreed,—That the Commit- 
tee approve its budget for the fiscal year April 1, 1986 to 
March 31, 1987, as amended. 


At 12:30 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


TUESDAY, APRIL 22, 1986 
(6) 


The Standing Committee on Environment and Forestry met 
at 11:10 o’clock a.m. this day, the Chairman Lorne Greena- 
way, presiding. 


Members of the Committee present: Charles Caccia, Lorne 
Greenaway and Guy St-Julien. 


Acting Member present: Jim Fulton. 
Other Members present: Gary Gurbin and Doug Lewis. 


In attendance: From the Library of Parliament: Jean-Pierre 
Amyot, Research Officer. 


Witnesses. From Environment Canada: Geneviéve Ste- 
Marie, Deputy Minister; Robert Slater, Assistant Deputy 
Minister, Corporate Planning Group; Tom Dunbar, Acting 
Assistant Deputy Minister, Finance and Administration 
Service; Howard Ferguson, Assistant Deputy Minister, 
Atmospheric Environment Service; James Collinson, Assistant 
Deputy Minister, Parks; Lorette Goulet, Assistant Deputy 
Minister, Conservation and Protection; Ray Robinson, 
Executive Chairman, Federal Environment Assessment 
Review Office; Peter Higgins, Director General, Environmen- 
tal Protection Program Directorate, Conservation and 
Protection; and Anthony Keith, Director, Wildlife, Research 
and Interpretation Branch, Conservation and Protection. 
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PROCES-VERBAUX 


LE JEUDI 17 AVRIL 1986 
(5) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent de l’environnement et des foréts se 
réunit a huis clos, aujourd’hui a 11 h 15, sous la présidence de 
Lorne Greenaway, (président). 


Membres du Comité présents: Bill Blaikie Charles Caccia, 
Marc Ferland, Lorne Greenaway, Elliot Hardey, Guy St- 
Julien. 


Autres députés présents: Jim Fulton, Lorne McCuish. 


Aussi présents: De la Bibliotheque du parlement: Jean- 
Pierre Amyot, Thomas Curren, attachés de recherche. 


Le Comité procéde a l'étude de son budget pour la période 
allant du 1* avril 1986 au 31 mars 1987. 


Sur motion de Marc Ferland, il est convenu,—Que la séance 
ait lieu a huis clos. 


Sur motion de Charles Caccia, il est convenu,—Que le 
Comité fasse imprimer 150 exemplaires de ses Procés-verbaux 
et témoignages. 


Il est convenu,—Que le café et les jus ne seront servis qu’aux 
séances ou doivent comparaitre des témoins. 


Sur motion de Bill Blaikie, il est convenu,—Que le Comité 
approuve son budget pour I’exercice financier allant du 1° avril 
1986 au 31 mars 1987, sous sa forme modifiée. 


A 12 h 30, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation 
du président. 


LE MARDI 22 AVRIL 1986 
(6) 


Le Comité permanent de l’environnement et des foréts se 
réunit, aujourd’hui a 11 h 10, sous la présidence de Lorne 
Greenaway, (président). 


Membres du Comité présents: Charles Caccia, Lorne 
Greenaway, Guy St-Julien. 


Membre suppléant présent: Jim Fulton. 
Autres députés présents: Gary Gurbin et Doug Lewis. 


Aussi présent: De la Bibliothéque du parlement: Jean-Pierre 
Amyot, attaché de recherche. 


Témoins: D’Environnement Canada: Geneviéve Ste-Marie, 
sous-ministre; Robert Slater, sous-ministre adjoint, Planifica- 
tion; Tom Dunbar, sous-ministre adjoint intérimaire, Service 
des finances et de l’administration; Howard Ferguson, sous- 
ministre adjoint, Service de l’environnement atmosphérique; 
James Collinson, sous-ministre adjoint, Parcs; Lorette Goulet, 
sous-ministre adjointe, Conservation et protection; Ray 
Robinson, président exécutif, Bureau fédéral d’examen des 
évaluations environnementales; Peter Higgins, directeur 
général, Direction des programmes de protection de |’environ- 
nement, Conservation et protection; Anthony Keith, directeur, 
Direction de la recherche faunique et interprétation de la 
nature, Conservation et protection. 


2:4 Environment and Forestry , 22-4-1986 


The Committee resumed consideration of its Order of 
Reference dated February 27, 1986 relating to the Main 
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1987. (See 
Minutes of Proceedings and Evidence, Tuesday, April 15, 
1986, Issue No. 1.) 


With unanimous consent the Chairman called Votes 1, 5, 
10, 15, 20, 25 and 30 under ENVIRONMENT. 


The witnesses answered questions. 


At 12:46 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


Le Comité reprend l'étude de son ordre de renvoi du 27 
février 1986 relatif au budget des dépenses principal pour 
lexercice financier se terminant le 31 mars 1987. (Voir 
Procés-verbaux du mardi 15 avril 1986, fascicule n° 1.) 


Par consentement unanime, le président met en délibération 
les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25, et 30 inscrits sous la rubrique 
ENVIRONNEMENT. 


Les témoins répondent aux questions. 


A 12 h 46, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation 
du présent. 


Le greffier du Comité 


Janice Hilchie 


Clerk of the Committee. 
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Tuesday, April 22, 1986 
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The Chairman: Ladies and gentlemen, I would like to call to 
order this meeting of the Standing Committee on Environment 
and Forestry, please. 


This morning we will resume study of the estimates under > 


Environment. We are looking particularly at votes 1, 5, 10, 15, 
20, 25 and 30. I would ask your unanimous consent to handle 
these votes as a group. It is just a formality, the clerk informs 
me. 


Mr. Caccia: What is the formality? 


The Chairman: The formality is something I should not have 
mentioned, because now it is going to be a problem. Evidently, 
the chairman seeks unanimous consent to consider these votes 
together instead of one at a time. It makes little difference to 
me; it is just a formality and it is something that... 


Mr. Caccia: It facilitates the debate, on the other hand. So 
there is no problem with me. 


ENVIRONMENT 

Administration Program 
Vote 1—Program expenditures ...........0....c cece $36,889 
Environmental Services Program 
Vote 5—Operating expenditures..............0..0..ce $309,380 
Vote 10—Capital expenditures .....0..0.00... cee $36,072 
Vote 15—Grants and contributions....................0.05. $18,516 
Parks Canada Program 
Vote 20—Operating expenditures .....................:6 $195,975 
Vote 25—Capital expenditures ........0....0.0...c ccc $95,964 
Vote 30—National Battlefields Commission—Operating 

expendituresm as Ae. SEMA. 2 SI $2,332 


The Chairman: Okay, we will get down to business. Gentle- 
men, I would like to introduce to you the Deputy Minister of 
Environment Canada, Dr. Geneviéve Ste-Marie. Dr. Ste- 
Marie, would you be kind enough to introduce your officials to 
the committee? 


Dr. Geneviéve Ste-Marie, (Deputy Minister, Environment 
Canada): Yes, I would like to introduce the management team 
for the department: Mr. Tom Dunbar, Acting Assistant 
Deputy Minister, Finance and Administrtation; Madam 
Lorette Goulet, Assistant Deputy Minister, Conservation and 
Protection; Mr. Ray Robinson, Executive Chairman for the 
Federal Environment Assessment Review Office; Dr. Robert 
Slater, Assistant Deputy Minister, Corporate Planning Group; 
Mr. Jim Collinson, Assistant Deputy Minister for Parks; and 
Mr. Howard Ferguson, the Assistant Deputy Minister for the 
Atmospheric Environment Service. 


Le mardi 22 avril 1986 


Le président: Mesdames et messieurs, le Comité permanent 
de l’environnement et des foréts reprend maintenant ses 
travaux. 


Ce matin, nous poursuivons l’examen du budget de |’envi- 
ronnement. Nous allons examiner plus particuliérement les 
crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25 et 30. Je vous demanderais donc 
votre consentement unanime afin que nous puissions examiner 
ces crédits en méme temps. Le greffier m’informe qu'il ne 
s’agit que d’une simple formaliteé. 


M. Caccia: Quelle formalité? 


Le president: J’aurais di ne pas la mentionner, car mainte- 
nant elle va nous causer des difficultés. Bien entendu, le 
président doit demander le consentement unanime pour 
examiner ces crédits ensemble et non I’un aprés l’autre. Cela 
dit, cela m’est assez égal; il ne s’agit que d’une formalité et 
c’est quelque chose que... 


M. Caccia: Par ailleurs, cela facilite le débat. Je n’y vois 
donc aucune objection. 


ENVIRONNEMENT 

Programme d’administration 
Crédit 1—Dépenses du programme.......................05. 36,889$ 
Programme des services de l'environnement 
Crédit 5—Dépenses de fonctionnement .................... 309,380$ 
Crédit 10—Dépenses en capital ..............00.0c0cecee 36,072$ 
Crédit 15—Subventions et contributions .................... 18,516$ 
Programme Parcs Canada 
Crédit 20—Dépenses de fonctionnement .................. 195,975$ 
Crédit 25—-Dépenses en capital «0.00.00... cece 95,964$ 
Crédit 30—Commission des champs de bataille nationaux— 

Dépenses de fonctionnement..................:ccccccceeeeee 2,332$ 


Le président: Bien, entrons dans le vif du sujet. Messieurs, 
jaimerais vous présenter le sous-ministre de l’Environnement, 
M'™ Geneviéve Ste-Marie. Madame Ste-Marie, auriez-vous 
lobligeance de nous présenter vos collaborateurs? 


Mme Geneviéve Ste-Marie (sous-ministre, Environnement 
Canada): Volontiers. Voici l’équipe de gestionnaires du 
ministére: M. Tom Dunbar, sous-ministre adjoint intérimaire, 
finances et de l’administration; M™ Lorette Goulet, sous- 
ministre adjointe, Conservation et protection; M. Ray Robin- 
son, président exécutif, Bureau fédéral d’examen des évalua- 
tions environnementales; M. Robert Slater, sous-ministre 
adjoint, Planification; M. Jim Collinson, sous-ministre adjoint, 
Parcs; et M. Howard Ferguson, sous-ministre adjoint, 
Environnement atmosphérique. 


[Text] 


In view of some of the interesting questions that were asked 
last week, we also have some experts in more technical areas, 
who I would also like to introduce: Mr. Dennis Davis, on water 
issues; Mr. Peter Higgins, for chemicals management; and Mr. 
Tony Keith, wildlife issues. 


The Chairman: Would you like to make any kind of 
statement to us? 


Dr. Ste-Marie: I have no statement, Mr. Chairman, but I 
would like to table formally some answers to questions that 
were asked last week. We have left with the clerk copies of the 
publication Storm Warning, as requested by Mr. Caccia, for 
distribution to the members; an information note on proposed 
U.S. nuclear waste sites in relation to the AECL in Manitoba, 
as brought up by Mr. Blaikie and Mr. Hardey, who also had a 
question on the safe storage of nuclear waste. We also have 
several documents concerning mercury contamination in the 
James Bay area, as requested by Mr. St. Julien. We have an 
note on Environment Canada projects for the study of the 
effects of acid rain on wildlife. We have an information note 
on our dealings with those countries south of the United States 
with respect to the bird life in those countries, as requested by 
Mr. McCuish. And finally, we also have an account of 
expenditures by the Department of the Environment in the 
Abitibi riding, as requested by Mr. St. Julien. 
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The Chairman: Have you tabled those with the clerk? 
Dr. Ste-Marie: I would like to table those with the clerk. 


The Chairman: I would like to tell you, on behalf of the 
committee, that I think that is about the best service I have 
ever seen since I became a Member of Parliament. We just 
asked for this material, I think it was, last Thursday. I 
compliment you for being so prompt. That is commendable. 


I think we will get right down to business. We are going to 
go to 10-minute rounds. As we agreed the other day, we will go 
to the second round, and the second round is just whoever puts 
his hand up first. Mr. Caccia is number one. 


Mr. Caccia: Thank you, Mr. Chairman, and I join you in 
welcoming the officials here this morning. 


Perhaps we might start, Madam Deputy, with the 2% cut 
announced by the Minister of Finance. The question is the 
following: How much will the burden be on Environment 
Canada, when will it take place, and how many people will be 
affected? 


Dr. Ste-Marie: If you are talking, Mr. Caccia, about a 
contribution to the $500 million budgetary reduction, unfortu- 
nately the matter is still before Treasury Board Ministers and 
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Vu les questions intéressantes qu’on nous a posées la 
semaine derniére, nous avons aujourd’hui avec nous des 
spécialistes, que je tiens également a vous présenter. Voici 
donc M. Dennis Davis, de la direction générale des eaux 
intérieures; M. Peter Higgins, spécialiste de la gestion des 
produits chimiques; et M. Tony Keith, expert en questions de 
la faune. 


Le président: Comptez-vous nous faire une déclaration? 


Mme Ste-Marie: Je n’ai pas de déclaration a faire, monsieur 
le président, mais j’aimerais vous communiquer officiellement 
certaines réponses aux questions qu’on nous a posées la 
semaine derniére. Nous avons fourni au greffier des exemplai- 
res du document intitulé Storm Warning, demandé par M. 
Caccia pour distribution aux membres du Comité. Nous avons 
encore des renseignements sur les dépotoirs de déchets 
nucléaires envisagés aux Etats-Unis pour ?1EACL au Mani- 
toba, demandés par MM. Blaikie et Hardey, qui avaient 
également une question sur l’élimination sécuritaire de ces 
déchets. Nous avons apporté divers documents sur la contami- 
nation au mercure observée dans la région de la Baie James, a 
la demande de M. St. Julien. Nous avons aussi une note 
relative au projet d’étude d’Environnement Canada sur les 
effets des pluies acides sur la faune. Nous avons des renseigne- 
ments sur les contacts que nous avons eus avec les pays situés 
au sud des Etats-Unis, au sujet de la protection des oiseaux 
dans ces pays, ces renseignements ayant été demandés par M. 
McCuish. Enfin, nous avons apporté un relevé des dépenses 
effectuées par le ministére de l'Environnement dans la 
circonscription Abitibi, a la demande de M. St-Julien. 


Le président: Avez-vous déposé tout cela auprés du greffier? 
Mme Ste-Marie: J’aimerais le faire a l’instant. 


Le président: Au nom du Comité, je tiens 4 vous dire que 
c’est la premiére fois qu’on répond aussi rapidement a nos 
demandes depuis que je suis député. Je crois que nous vous 
avons demandé ces renseignements jeudi dernier. Je vous 
félicite donc, votre célérité est tout a fait louable. 


Nous allons donc commencer. Nous allons faire des tours de 
10 minutes comme convenu I’autre jour, puis au second tour, 
nous accorderons la parole au premier qui lévera la main. La 
parole est d’abord a M. Caccia. 

M. Caccia: Merci, monsieur le président. A mon tour je 
tiens 4 souhaiter la bienvenue aux hauts fonctionnaires qui 
sont des ndtres ce matin. 


Madame la sous-ministre, peut-étre pourrions-nous com- 
mencer par discuter de la compression de 2 p. 100 annoncée 
par le ministre des Finances. A ce sujet, quelle part de ce 
fardeau tombe-t-elle sur Environnement Canada, quand les 
mesures de compression seront-elles prises et combien de gens 
en seront affectés? 


Mme Ste-Marie: Si vous entendez par 1a notre contribution 
aux compressions budgétaires de $500 millions, la question est 
encore pendante au Conseil du trésor, et nous ferons une 
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will be announced publicly as soon as we receive confirmation 
of the acceptance of our cut proposals. 


Mr. Caccia: Can you give us an indication as to what might 
be the extent of the burden? 


Dr. Ste-Marie: I can confirm there is a burden on the 
department, but I am sorry I cannot confirm the extent of that 
burden today. 


Mr. Caccia: When will you be able to do so? 


Dr. Ste-Marie: I am hoping there will be some confirmation 
within the next two to three weeks. As far as person-year cuts, 
this is in the public domain. For the time being, we have been 
assessed a 6% reduction in our person-years based on 1985-86 
authorized PYs. 


Mr. Caccia: Which means about 720 people? 


Dr. Ste-Marie: Which means that at the current time our 
person-year target for the year 1990-91 is 9,690 PYs. 


Mr. Caccia: So 6% of that is roughly 600. 


Dr. Ste-Marie: I am sorry, Mr. Caccia. We been assessed 
6% of the 1985-86 number, which is 10,294. If you take 6% of 
that number, that translates into a target of 9,690 for the year 
1991. I am just reminded by my assistant deputy minister. . . 


Mr. Caccia: Can you give me the number of people that will 
be lost as a result of that subtraction? 


Dr. Ste-Marie: It is in the order of 600. 


Mr. Caccia: And which sections or programs will these 
people come from? 


Dr. Ste-Marie: Currently we are trying to manage it 
through attrition if we can. The department’s attrition has 
been running in the order of 3% to 4% a year. We will see if we 
can manage it that way. We are taking it 1% a year. 


Mr. Caccia: Is that the way you are also managing the 
drafting section? 


Dr. Ste-Marie: I am sorry, Mr. Caccia. 


Mr. Caccia: The draftsmen who seem to be affected by a 
group lay-off. 


Dr. Ste-Marie: We have not proceeded with the plans to lay 
off the draftsmen as a group. We shall try to manage that as 
well through attrition. 


Mr. Caccia: Will you be making, or will the Minister make 
a statement, when the decision will be made? How will you let 
it be known? 


Dr. Ste-Marie: I presume there will be some government 
statement of the details. I do not know at this point in time 
what will happen. 


Mr. Caccia: Mr. Chairman, perhaps it might be within the 
powers of this committee to call the deputy minister back when 
the decision is made, if a statement is not publicly made by the 
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annonce officielle dés que nous aurons recu confirmation que 
nos propositions de compression ont été acceptées. 


M. Caccia: Pouvez-vous nous donner une idée de Il’ampleur 
de ces compressions? 


Mme Ste-Marie: Je puis seulement vous confirmer que le 
département devra faire sa part, mais malheureusement, je ne 
suis pas en mesure de vous dire 4 combien se monte cette part. 


M. Caccia: Quand le saurez-vous? 


Mme Ste-Marie: J’espére le savoir d’ici deux ou trois 
semaines. Cela dit, la question des années-personnes est déja 
connue du public. Pour le moment, nous sommes tenus a une 
réduction de 6 p. 100, par rapport aux années-personnes 
autorisées pour 1985-1986. 


M. Caccia: Ce qui veut dire environ 720 personnes? 


Mme Ste-Marie: Ce qui veut dire que notre objectif en 
matiére d’années-personnes pour 1990-1991 est de 9,690. 


M. Caccia: Donc 6 p. 100 de cela correspond a 600 années- 
personnes environ. 


Mme Ste-Marie: Je m’excuse, monsieur Caccia. Nous 
sommes tenus a une réduction de 6 p. 100 par rapport aux 
effectifs de 1985-1986, lesquels s’élévent 4 10,294. Si l’on 
prend ce 6 p. 100 de ce chiffre, cela se traduit par un objectif 
de 9,690 années-personnes pour 1991. Mon sous-ministre 
adjoint me rappelle a l’instant que... 


M. Caccia: Pouvez-vous nous dire combien de personnes 
perdront leur emploi en raison de cette compression? 


Mme Ste-Marie: Environ 600. 


M. Caccia: Et dans quels services ou quels programmes 
effectuera-t-on ces compressions de personnel. 


Mme Ste-Marie: En ce moment, nous essayons d’y arriver 
grace aux départs naturels. L’attrition a été de l’ordre de 3 ou 
4 p. 100 par an au ministére. Nous allons donc essayer de 
procéder de cette fagon. Nous essayons de réduire nos effectifs 
de | p. 100 par an. 


M. Caccia: Est-ce aussi de cette fagon que vous réduisez le 
personnel du service de dessin? 


Mme Ste-Marie: Pardon, monsieur Caccia. 


M. Caccia: Les dessinateurs semblent avoir été licenciés en 
bloc. 


Mme Ste-Marie: Nous n’avons pas donné suite a ce projet. 
Nous allons procéder de la méme facgon que dans les autres 
services, c’est-a-dire grace a |’attrition. 


M. Caccia: Une fois que la décision aura été prise, allez- 
vous |’annoncer, ou le ministre? Comment allez-vous |’annon- 
cer? 


Mme Ste-Marie: Je crois qu’il y aura une annonce officielle 
des détails. Toutefois, pour le moment, j’ignore ce qui se 
passera. 


M. Caccia: Monsieur le président, une fois que la décision 
aura été prise, et si le ministére n’annonce rien publiquement, 
peut-étre pourrions-nous faire revenir la sous-ministre. Nous 
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department. Then we will all know what is the exact extent of 
the implementation of the 2% cut measure by the Minister of 
Finance. Perhaps he would want to discuss it at a later date. 
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The Chairman: | will have the clerk make a note of that, 
Mr. Caccia. 


Mr. Caccia: But let me move on to Inland Waters programs. 
Could you please let us know how the $6.3 million reduced and 
cut, which going by the estimates translates into 44 person- 
years... How is Inland Waters affected in programs and 
people in its activities? Where are the funds coming from? 


Dr. Ste-Marie: I am not familiar with which page you are 
dealing with, Mr. Caccia, but generally, overall for the 
Department of Environment we have netted out, 1986-87 over 
1985-86, at roughly the same level of budget and person-years 
over the two fiscal years in question. 


Mr. Caccia: Are you saying there are no cuts to Inland 
Waters in general? 


Dr. Ste-Marie: Yes, in general there are no major cuts to 
the Inland Waters Directorate. 


Mr. Caccia: In relation to 1985-86. 
Dr. Ste-Marie: In relation to 1985-86, yes. 


Mr. Caccia: | will have to find the page eventually and not 
lose time on that. I will come back on that. 


Could you tell us something about the role of Environment 
Canada at the present time on water guidelines—whether you 
are involved with National Health and Welfare on water 
policies—and if so, whether in the drafting of new guidelines 
or in the drafting of stringent safety regulations, or beyond 
that, even in the drafting of a bill? 


Dr. Ste-Marie: The drafting of a bill on clean water? 


Mr. Caccia: Yes. 


Dr. Ste-Marie: We are not engaged in drafting a bill on 
clean water at the current time, Mr. Caccia. 


Mr. Caccia: Or on any matter related to water? 


Dr. Ste-Marie: We are working with Health and Welfare in 
determining adequate standards for drinking water, which is a 
health issue, but we are not working on the drafting of a bill on 
drinking water at the current time. 


Mr. Caccia: And adequate standards—can you define them 
for us a bit? 


Dr. Ste-Marie: I cannot, no. I think Health and Welfare are 
within their prerogative to define what are levels of permissible 
chemicals in the water from a health perspective. They have 
the expertise in that area and they are the ones who are in fact 
acting as our counsel in what constitutes safe drinking water. 
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saurons alors comment c’est traduite la mise en oeuvre des 
réductions de 2 p. 100 annoncée par le ministre des Finances. 
Peut-étre voudrait-il en discuter ultérieurement. 


Le président: Je vais demander au greffier de prendre bonne 
note de cela, monsieur Caccia. 


M. Caccia: J’aimerais maintenant passer au programme des 
eaux intérieures. Dans quelle mesure ce programme et les 
effectifs qui y sont rattachés seront-ils affectés? Je songe ici a 
6.3 millions de dollars de compression, ce qui correspond a 44 
années-personnes. D’ou viennent les fonds? 


a 


Mme Ste-Marie: Je ne sais 4 quelle page du budget vous 
vous reportez, monsieur Caccia, mais en général pour 1986- 
1987, nous avons obtenu le méme crédit budgétaire et les 
mémes années-personnes pour le ministére que pour |’exercice 
financier précédent. 


M. Caccia: Est-ce que cela veut dire que le programme des 
eaux intérieures ne sera affecté par aucune compression? 


Mme Ste-Marie: Oui, en général, aucune réduction 
importante n’affectera la direction des eaux intérieures. 


M. Caccia: Par rapport a 1985-1986. 
Mme Ste-Marie: Oui, par rapport 4 1985-1986. 


M. Caccia: I] faudra que je trouve la page sans pour autant 
perdre de temps. Je reviendrai donc plus tard sur la question. 


Pouvez-vous nous dire quelque chose du rdéle que joue 
Environnement Canada pour ce qui est d’adopter des lignes 
directrices relatives aux eaux. Ainsi, par exemple, collaborez- 
vous avec le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre 
social pour adopter des politiques sur les eaux, et si tel est le 
cas, participez-vous a la rédaction de nouvelles lignes directri- 
ces ou encore de réglements de sécurité sévéres, ou méme a 
celles d’un projet de loi? 


Mme Ste-Marie: Vous entendez, par la, la rédaction d’un 
projet de loi relatif 4 l’eau potable? 


M. Caccia: Oui. 


Mme Ste-Marie: En ce moment, monsieur Caccia, nous ne 
participons pas a la rédaction d’un projet de loi relatif a l’eau 
potable. 


M. Caccia: Participez-vous a l'étude de n’importe quelle 
question liée a l’eau? 


Mme Ste-Marie: Nous collaborons avec le ministére de la 
Santé nationale et du Bien-étre social afin d’établir des normes 
satisfaisantes d’eau potable car c’est une question de santé, 
mais nous ne travaillons pas a la rédaction d’un projet de loi 
relatif a l’eau potable pour le moment. 


M. Caccia: Pouvez-vous nous définir ce que vous entendez 
par des normes satisfaisantes? 


Mme Ste-Marie: Non, je ne le peux pas. Je crois que 
l’établissement d’un niveau admissible de produits chimiques 
dans l’eau sous l’aspect de la santé est une prérogative du 
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social. C’est en 
effet lui qui dispose des connaissances spécialisées dans ce 
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Mr. Caccia: Do you have any comments to offer on the 
present guidelines—whether they are adequate? 


Dr. Ste-Marie: I would tend to say that since they have been 
issued by the Department of Health and Welfare, they are 
adequate guidelines, yes. 


Mr. Caccia: And in the light of the new chemical products 
being measured in water, do you think the guidelines take into 
account the readings of substances that could not be identified, 
let us say, 10 years ago? 


Dr. Ste-Marie: You have hit a very critical issue, I think, in 
all of our work and that of the Department of Health and 
Welfare. Our ability to detect chemicals has outstripped, 
sometimes, our ability to determine exactly what is meant. The 
current government, as well as any previous government, has 
always been concerned with the health and safety of the 
public. If there is evidence to document that a chemical is very 
harmful to the health of the citizens, measures will be taken to 
ensure that it is in fact removed. 


Mr. Caccia: Have you, as a department, examined the 
regulatory programs report in the Nielsen set of reports, and 
have you any views to offer on it? 


Dr. Ste-Marie: We have been requested to review, as part of 
the regulatory programs, the legislative base for pollution, if 
you like. 
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I think our Minister last week outlined some proposals that 
he had before his colleagues to consolidate and better manage 
the environmental contaminants from cradle to grave, and that 
emanates as part of the stream of recommendations by the 
Nielsen report on regulatory reform. 


Mr. Caccia: But that is not what I am asking. There is a 
report that deals with regulatory programs. Some of them 
affect Environment Canada, and I would be interested in your 
views as to how some of those aspects touched upon in the 
report are looked upon by the department. 


The Chairman: This is your final question, Mr. Caccia. I 
will put you down for a second round. 


Dr. Ste-Marie: Partly, I think, as a result of the report—not 
exclusively, because we have always had a concern as a 
department on the legislation—there is already work under 
way: for example, to look at the Environmental Contaminants 
Act, to determine the onus of proof. As an example of one 
issue, right now it is on the government to prove that the 
chemical is unsafe. Some discussion is going on about making 
the onus on industry to document that the chemical is safe. A 
task force is looking at this on our behalf, made up of public 
servants, industry and environmental groups, and they should 
have a report to us in the month of June with some recommen- 
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domaine, et ces spécialistes nous servent d’ailleurs d’experts- 
conseil lorsque nous voulons savoir ce qui constitue de l’eau 
potable. 


M. Caccia: Avez-vous des observations a faire sur les 
normes actuelles, c’est-d-dire les trouvez-vous satisfaisantes? 


Mime Ste-Marie: Etant donné qu’elles ont été émises par le 
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, oui, je 
crois qu’elles sont satisfaisantes. 


M. Caccia: Aussi, 4 la lumiére des nouveaux produits 
chimiques dosés dans l’eau, estimez-vous que les nouvelles 
normes tiennent compte de la quantité de ces substances, qu’on 
ne pouvait déceler il y environ 10 ans? 


Mme Ste-Marie: Vous touchez la une question d’importance 
tout a fait primordiale quant au travail effectué pour nous- 
méme et le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre 
social. En effet, notre capacité de déceler la présence de 
certains produits chimiques dépasse parfois celle d’expliquer la 
signification de cette présence. Le gouvernement actuel, tout 
comme les précédents se soucie beaucoup de la santé et de la 
sécurité du public. Si on a la preuve qu’un produit chimique 
donné est manifestement nuisible a la santé des citoyens, nous 
prenons les mesures appropriées pour |’éliminer. 


M. Caccia: En tant que ministére, avez-vous examiné le 
rapport sur les programmes de réglementation figurant dans 
les rapports Nielsen, et avez-vous quelque chose a dire la- 
dessus? 


Mme Ste-Marie: On nous a demandé de réétudier les lois 
relatives a la pollution, cela dans le cadre de l'étude des 
programmes de réglementation. 


Je crois que la semaine derniére, notre ministre nous a donnée 
une idée des propositions dont il a saisi ses collégues, et qui 
cherchent 4 mieux contrdéler les contaminants de |’environne- 
ment pendant toute la durée de leur cycle, et cela découle des 
recommandations figurant dans le rapport Nielsen sur la 
réforme réglementaire. 


M. Caccia: Ce n’est pas cela que je vous demande. L’un des 
rapports porte sur les programmes de réglementation. Certains 
touchent Environnement Canada, et j’aimerais donc savoir ce 
que votre ministére pense de certains aspects de ces documents. 


Le président: C’est votre derniére question, monsieur 
Caccia. Je vais vous inscrire pour le second tour. 


Mme Ste-Marie: Le rapport nous a incités a travailler la- 
dessus, cela est vrai mais nous nous sommes aussi toujours 
intéressés a l’aspect législatif de la question au ministére; quoi 
qu'il en soit, nous avons commencé a examiner la Loi sur les 
contaminants de l’environnement afin de voir a qui revient le 
fardeau de la preuve. A l’heure actuelle, c’est au gouvernement 
de prouver que le produit chimique est dangereux. On discute 
donc de savoir si ce ne devrait pas étre a l'industrie de prouver 
qu’un produit chimique donné est stir. Un groupe de travail, 
constitué de fonctionnaires, de représentants de |’industrie et 
d’écologistes étudie donc la question pour nous, et son rapport 
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dations, which we would then integrate into the review of the 
environmental legislation. 


Mr. Caccia: Thank you, Ms Ste-Marie. 
The Chairman: Mr. Fulton. 


Mr. Fulton: Thank you, Mr. Chairman. I would like to ask 
first a question regarding the listing of the department’s 
priorities over the next few years. I notice that Parks and 
Wildlife have slipped to the fourth priority of the department. 
Is there some reason for that? Is that related fiscally within 
your plans? 


Dr. Ste-Marie: I am not sure there is any ranking attached 
to the priorities. They are listed, but not necessarily in order of 
importance. 


Parks, I think we tend to forget quite often, is half of the 
department in terms of resources and budget, and therefore it 
is a very important component of Environment Canada. 


Mr. Fulton: On that, can you direct members of the 
committee anywhere in the spending plans to any replacement 
funding for any of the CWS cuts that occurred, those 84 
person-years or the Herring Gull Monitoring Program or any 
of those? Or are those cuts that took place going to... 


Dr. Ste-Marie: The Minister chose not specifically to 
reinstate the cuts in the Canadian Wildlife Service but to go 
ahead with programs. We have put in place a toxicology fund 
for the next three years that will assist and support research on 
wildlife toxicology. We have also reinstated the herring gull 
egg program. 


Mr. Fulton: Exactly how many positions have been rein- 
stated on the Herring Gull Monitoring Program? 


Dr. Ste-Marie: I do not remember offhand. I am told five. 


Mr. Fulton: Were there six on it, or five? 
Dr. Ste-Marie: Five. 


Mr. Fulton: Is the complete program back in place? 


Mrs. Lorette Goulet (Assistant Deputy Minister, Conserva- 
tion and Protection, Environment Canada): It is not the 
complete program, but some essential elements. For example, 
the primary objective of the Herring Gull Monitoring Program 
is to measure the levels and trends of toxic chemical residues, 
such as PCBs and dioxins, in the Great Lakes. Environment 
Canada is continuing to ensure that essential requirements for 
that work are met through the scientific activities at the 
Canada Centre for Inland Waters in Burlington and also in 
National Wildlife Research in our building in Hull. 


Mr. Fulton: So you are telling me that the program as it was 
is back in place? 
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devrait nous étre présenté au moins de juin. Nous intégrerons 
ensuite ces recommandations au processus de réexamen de la 
législation environnementale. 


M. Caccia: Merci, madame Ste- Marie. 
Le président: Monsieur Fulton. 


M. Fulton: Merci, monsieur le président. J’aimerais d’abord 
vous poser une question au sujet des priorités du ministére 
pour les prochaines années. J’ai remarqué que le programme 
des parcs et que le service de la faune ont glissé au quatriéme 
rang du ministére. Quelle en est la raison? Est-ce a cause de 
vos projets et des mesures fiscales? 


Mme Ste-Marie: Je ne crois pas que nous établissions un 
ordre décroissant de priorités. Les domaines_prioritaires 
figurent sur une liste, mais pas nécessairement par ordre 
d’importance. 


On oublie trés souvent que les parcs recoivent la moitié des 
ressources et du budget du ministére, et qu’il s’agit donc d’un 
poste trés important d’Environnement Canada. 


M. Fulton: Toujours a ce sujet, pouvez-vous nous donner 
une idée de source de financement de rechange, qui pourrait 
combler le manque a gagner causé par les réductions de 
dépenses qui affecteront le service canadien de la faune, 
jentends par la les 84 années-personnes, le programme de 
surveillance du goéland argenté ou les deux? Est-ce que ces 
compressions budgétaires vont... 


Mme Ste-Marie: Le ministre a décidé de ne pas effectuer 
ces compressions au service canadien de la faune et de mettre 
en oeuvre les programmes. Ainsi par exemple, nous avons créé 
un fonds de toxicologie pour les trois prochaines années, qui 
permettra des recherches en toxicologie de la faune. Nous 
avons également relancé le programme de surveillance des 
oeufs du goéland argenté. 


M. Fulton: Combien de postes, liés au programme de 
surveillance du goéland argenté, ont été recréés? 


Mme Ste-Marie: A brile pourpoint, je ne m’en souviens pas. 
On me dit toutefois qu’il y en a cinq. 


M. Fulton: Est-ce qu’il y en avait six aupravant ou cinq? 
Mme Ste-Marie: Cinq. 


M. Fulton: Cela veut dire que le programme au complet a 
été repris? 


Mme Lorette Goulet (sous-ministre adjointe, Conservation 
et Protection, Environnement Canada): Pas le programme 
complet mais certains éléments essentiels. L’objectif principal 
du programme de surveillance du goéland argenté est de 
mesurer |’évolution des résidus chimiques et toxiques, tels que 
les BPC et les dioxines, dans les Grands lacs. Environnement 
Canada continue a veiller 4 ce que le centre canadien des eaux 
intérieures de Burlington, et également notre centre national 
de recherches sur la faune 4 Hull, respectent les exigences 
fondamentales de ce travail. 


M. Fulton: Vous étes donc d’avis que le programme a été 
recréé tel quel? 
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Dr. Ste-Marie: More or less, yes. I think in global terms it 
is. 

Mr. Fulton: Okay. The Minister has made a number of 
statements regarding a national park on the Queen Charlottes 
at south Moresby. I do not see anything in here, from front to 
back, relating to any expenditures by Environment Canada. I 
think he has used figures—either $12 million or $15 million— 
in relation to the acquisition costs of the tree farm licences and 
funds to assist the community of Sandspit and others that 
would be affected by the removal of Frank Beban Logging and 
Western Forest Products Limited operations in south 
Moresby. ‘ 


I take it that it is the department’s position that should that 
proceed in 1986-87 we would find it in the supplementary 
estimates, but we do not find it in the expenditure plans. 


Dr. Ste-Marie: You will not find it here because this was 
printed before the issue of south Moresby was at a stage where 
we knew the financial requirements for it. So you will find it 
most probably in the supplementary estimates, if we proceed 
with the funding for the park. 


Mr. Fulton: Has the department done a further expenditure 
evaluation since the Sterling-Wood report came out, which 
estimated the actual cost to the federal government at only $6 
million to have a national park in south Moresby? 
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Dr. Ste-Marie: We have some estimates in that order of 
magnitude to buy out the logging rights. I am not aware of 
additional information to that report. Jim, is there anything 
beyond that? 


Mr. James Collinson (Assistant Deputy Minister, Parks, 
Environment Canada): No, there is nothing further. The stage 
it is at at the moment is that the Wilderness Advisory Com- 
mittee, as you know, has reported to the Government of British 
Columbia, and we are waiting to hear what their conclusions 
are with respect to the advice of the report. 


Part of the difficulties on the price had to do with the actual 
boundaries that would end up in a possible park. The advice of 
the Wilderness Advisory Committee may or may not be 
accepted by the Government of British Columbia. Depending 
on what their views are, that could affect the price and 
certainly could affect whether or not there are further 
negotiations or discussions about a park. 


Mr. Fulton: Has Parks Canada taken any position on 
logging on the south side of Lyell Island, which of course is 
crucial to the whole nature of a park if we are going to have a 
park in that area? At the end of this month the B.C. govern- 
ment will make a decision on whether or not to give out cutting 
permits on the south side of Lyell Island. If those permits are 
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Mme Ste-Marie: Grosso modo, oui. 


M. Fulton: Bien. Le ministre a fait quelques déclarations au 
sujet de la création d’un parc national dans les jles de la reine 
Charlotte, plus précisément a l’ile Moresby sud. Or, nulle part 
dans le budget je ne vois de poste d’Environnement Canada 
consacré a cela. Je crois que le ministre a parlé de soit 12 
millions de dollars, soit 15 millions en frais d’acquisition de 
licences d’arboriculture et en fonds nécessaire pour venir en 
aide a la collectivite de Sandspit et a d’autres qui seront 
affectes au deplacement des activités de la Frank Beban 
Logging et de la Western Forest Products Limited de Vile 
Moresby sud. 


Je crois savoir que, d’aprés le ministére, tout programme 
maintenu en 1986-1987 doit figurer dans les prévisions 
budgétaires supplémentaires, mais nous ne le voyons pas dans 
les projets de dépenses. 


Mme Ste-Marie: Vous ne trouverez rien ici parce que le 
document a été imprimé avant que la question de l’ile Moresby 
sud n’ait été résolue, c’est-d-dire avant que nous ayons su 
quelle somme il fallait y affecter. Vous trouverez donc 
probablement la plupart de ces renseignements dans les 
prévisions budgétaires supplémentaires, si nous maintenons ce 
projet de financement du parc. 


M. Fulton: Le ministére a-t-il effectué d’autres évaluations 
de dépenses depuis l’apparition du rapport Sterling-Wood, qui 
estimait qu'il n’en colterait que 6 millions de dollars au 
gouvernement fédéral pour créer un parc national a I'ile 
Moresby sud? 


Mime Ste-Marie: Nous avons effectivement jeté quelques 
chiffres sur le papier, et cela correspondrait effectivement a ce 
que cela nous coiterait d’acheter les droits de coupe. C’est 4 
peu prés tout ce que je sais pour le moment. Jim, y aurait-il 
quelque chose de plus que ce qui est compris dans ce rapport? 


M. James Collinson (sous-ministre adjoint, Parcs Canada, 
Environnement Canada): Non. Pour le moment, le Wilderness 
Advisory Committee, comme vous le savez, a fait son rapport 
au gouvernement de la Colombie-Britannique, dont nous 
attendons les réactions aux recommandations du rapport. 


Il était assez difficile de fixer un prix, du fait qu’on ne 
connaissait pas encore exactement quelles seraient les limites 
du parc. Les conclusions du comité consultatif seront ou ne 
seront pas acceptées par le gouvernement de la Colombie- 
Britannique, et cela aura effectivement des répercussions sur le 
prix a payer, et sur l’ensemble des négociations qui porteront 
sur ce dossier. 


M. Fulton: Est-ce que Parcs Canada a déja pris des 
décisions concernant |’exploitation du bois dans la région sud 
de l’ile Lyell, question d’importance évidemment primordiale si 
lon a Vintention effectivement de créer un parc dans cette 
zone? A la fin du mois le gouvernement de Colombie- 
Britannique prendra, quant 4 lui, sa décision pour ce qui est de 
la délivrance des permis de coupe sur cette partie sud de /’ile. 
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given out, a great chunk of the aesthetic viability of that park 
will be gone. 


Mr. Collinson: You may recall that the report of the 
Wilderness Advisory Committee proposed an area along the 
west and south sides of Lyell Island that would act as a screen 
so that logging could occur but not right up to the shoreline. I 
think their idea was that by representing a screen there the 
aesthetics would be conserved. It really depends on whether or 
not the British Columbia government agrees with that 
approach. At the present time it is their land and their 
resources, and they are going to have to come to some 
conclusions themselves. I suppose if they did recommend to us 
that we enter into negotiations on a park, we would be 
interested in maintaining the aesthetics of the area as best as 
possible. But the initial decision is essentially theirs. 


Mr. Fulton: What I am asking is has Parks Canada put its 
view forward in terms of what the effect of either leaving a 
leave-strip in areas where winds at times exceed 80 miles per 
hour... I mean, I have lived there long enough to know. I live 
in a park, and the trees blow down around my house. Wher- 
ever there has been logging on the coast all the trees blow 
down. It looks nice for about an hour and a half after you pull 
out of the area, but the trees start falling right away. 


Mr. Collinson: That is a fair point. In terms of the resources 
representative of that type of ecology, it could be said that 
there is sufficient representation on south Moresby proper. In 
other words, the south side of Lyell Island is not essential to 
represent the kinds of resources in that area. It would have an 
effect on the aesthetics of the area if it were logged right to the 
west shore. You are quite right, there is an effect of the wind 
when you get a narrow strip of trees. 


Mr. Fulton: It would be kind of like logging Mount Rundle. 


The west coast offshore panel report—is that about to be...? 
Dr. Ste-Marie: I will turn that over to Mr. Robinson. 


Mr. Ray Robinson (Executive Chairman, Federal Environ- 
ment Assessment Review Office, Environment Canada): The 
answer is yes, it is about to be submitted. 


Mr. Fulton: No, released. 


Mr. R. Robinson: And it is also about to be released. The 
plan at the present time is to release it virtually simultaneously 
with its submission. We have a target date, which is a little 
over a week’s time. So we are very hopeful that we will have it 
in the public realm within a matter of days. 


Mr. Fulton: Could you make sure the members of the 
committee get a copy the day of the release? 


Mr. R. Robinson: That is entrain, sir. 


Mr. Fulton: Oh, good. Okay, onwards and upwards here. 
Let me see, water exports: I notice, and Mr. Caccia raised it as 
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Si les permis sont effectivement accordés, la beauté du parc en 
souffrira gravement. 


M. Collinson: Vous vous souviendrez peut-étre que le 
rapport du Wilderness Advisory Committee proposait que l’on 
conserve sur le cété ouest et sud de Vile Lyell un rideau 
d’arbres qui longerait la céte, et derriére lequel on pourrait 
commencer la coupe. L’idée était donc de préserver la beauté 
du paysage, en conservant cet écran d’arbres. Tout dépendra 
donc de la réaction du gouvernement de Colombie-Britanni- 
que, puisque pour le moment il s’agit de son territoire et de ses 
ressources. S’il nous recommandait donc d’engager des 
négociations pour la création d’un parc, nous aurions, de notre 
cété, a coeur de préserver la beauté du site. Mais c’est d’abord 
au gouvernement de Colombie-Britannique de se prononcer 1a- 
dessus. 


M. Fulton: Je voudrais savoir si Parcs Canada a réfléchi a ce 
qui se passerait, si l’on conservait un simple rideau d’arbres 
dans une région ou les vents soufflent parfois 4 plus de 80 
milles 4 ’heure ... j’ai suffisamment vécu dans la région pour 
le savoir. Jhabite moi-méme dans un parc, et je vois constam- 
ment autour de chez moi des arbres abattus par la tempéte. 
Tout a l’air trés bien quand les forestiers ont fini leur travail, 
mais finalement les arbres sont quand méme abattus par la 
tempéte. 


M. Collinson: Je comprends trés bien votre argument. Mais 
alors que toute zone de Moresby Sud est assez représentative, 
pour ce qui est des ressources, de l’écologie locale, on ne 
pourrait pas en dire autant du cété sud de lile Lyell. Il est vrai 
que si l’on abattait le bois jusqu’a la céte ouest, c’est tout 
Péquilibre esthétique de la région qui en souffrirait. Lorsque 
lon n’a plus qu’un mince rideau d’arbres le vent peut faire des 
ravages, la-dessus vous avez tout a fait raison. 


M. Fulton: C’est un peu comme si l’on abattait les arbres sur 
Mount Rundle. 


Quant au rapport de la commission chargée d’examiner la 
situation au large de la céte ouest . . . est-ce qu’il va étre...? 


Mme Ste-Marie: Je vais passer la parole 4 M. Robinson, 
pour cela. 


M. Ray Robinson (président exécutif, Bureau fédéral 
d’examen des évaluations environnementales, Environnement 
Canada): La réponse est oui, le rapport va bientdt étre 
présente. 


M. Fulton: Non, publié. 


M. R. Robinson: Et la publication ne saurait tarder. On a 
effectivement prévu de le publier presque en méme temps qu’il 
sera soumis. Nous nous étions fixé une date limite, d’un peu 
plus d’une semaine de maintenant. La publication devrait donc 
se faire dans les jours qui suivent. 


x 


M. Fulton: Pourriez-vous veiller 4 ce que les membres du 
comité recoivent un exemplaire de ce rapport au moment de sa 
publication? 


M. R. Robinson: Certainement. 


M. Fulton: Trés bien. Revenons maintenant 4 nos moutons. 
Voyons ... exportation d’eau: je remarque, aprés M. Caccia, 
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well, that it is listed here as your second departmental 
priority—and of course it is solely in chronological order— 
aimed at ensuring equitable access to safe and adequate water 
supplies in Canada. I am wondering whether or not the 
department and the Minister have now a policy on water 
export, since we are starting to see permits being given out in 
British Columbia. As Dr. Pearse pointed out, it is sort of the 
thin edge of the wedge if we do not get some kind of a national 
policy on water exports. I mean, it has historically been the 
position of Canada, and historically the position of the 
Parliament of Canada, that we are opposed to sort of the 
generic export of water other than in bottles and in beer and in 
wine and in people’s radiators and that kind of thing. It seems 
that with Mr. Bourassa and the grand lunacy scheme that has 
been moving forward in that province, and various other 
proposals of tankers full and dragging icebergs and all this 
kind of thing... Does the department have a formulated 
policy that deals with this? 
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Dr. Ste-Marie: The department has a policy on one issue, on 
river diversion. We are against major river diversion such as 
that proposed in the Grand Canal scheme. That is very clear. 


With respect to different types of potential export, like 
towing icebergs or tanker shipping from the west coast, we are 
looking at some of those issues in the context of the Pearse 
report on water and will be formulating a policy on export in 
general in the fall. We are discussing views with the provinces, 
with the private sector and would like to arrive at a national 
water policy that will look at water export. 


Mr. Fulton: Will there be legislation attached to that water 
policy? Are you looking at it from that point of view? 


Dr. Ste-Marie: I think it will depend on the recommenda- 
tions and conclusions. If legislation is required, we will draft it 
as appropriate. Since the policy is not now developed it is a bit 
early to determine if legislation will be required or not in the 
context of that policy. 


The Chairman: This is your final question, Mr. Fulton. 


Mr. Fulton: Can we get an update on weather reporting on 
the B.C. coast? I can see it sort of referred to in the estimates 
here, but I am just wondering exactly... 


Dr. Ste-Marie: We have the weatherman right here. 


Mr. Fulton: —what has been done and what is yet to be 
done. An awful lot of lives have been lost in the last few years, 
not all directly related to the AES, but I think we would all 
like to know what other things have been done or are about to 
be done other than the Port Hardy installation. 


Mr. Howard Ferguson (Assistant Deputy Minister, 
Atmospheric Environment Service, Environment Canada): 
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que la sécurité d’approvisionnement en eau au Canada vient en 
deuxiéme position sur la liste des priorités du ministére, 
jimagine que c’est une liste purement chronologique. Je 
voudrais savoir si le ministre, ou son ministére, ont maintenant 
une politique arrétée en matiére d’exportation d’eau, étant 
donné que !’on voit de plus en plus la Colombie-Britannique 
délivrer des permis a cet effet. Comme I’a fait remarquer le D* 
Pearse, il est trés risqué de ne pas avoir une politique nationale 
en matiére d’exportation d’eau. Au Canada, et notamment au 
Parlement fédéral, nous avons été toujours opposés a ce que 
Peau soit systématiquement exportée, mis a part les exporta- 
tions d’eau minérale, de biére, de vin, ou lorsqu’elle se trouve 
dans les radiateurs des automobiles. Depuis que M. Bourassa 
est la, et depuis qu’un certain nombre d’idées assez folles ont 
été proposées dans cette province, il est question de remplir des 
bateaux-citernes entiers, de faire remorquer des icebergs 
etc... quelle est la position du ministére la-dessus? 


Mme Ste-Marie: Le ministére est opposé a tout détourne- 
ment important de cours d’eau, comme on le propose dans le 
projet du grand canal. La-dessus la position du ministére est 
trés claire. 


Pour ce qui est de l’exportation de l’eau de facon générale, 
qu'il s’agisse de remorquer des icebergs ou de la faire transpor- 
ter par bateau-citerne 4 partir de la céte ouest, nous nous 
inspirons du rapport Pearse sur la question de l’eau, et nous 
serons en mesure de présenter notre politique sur ce sujet 
d’exportation a l’automne. Nous en discutons avec les provin- 
ces, avec le secteur privé, et aimerions traiter de cette question 
des exportations dans le cadre d’une politique générale de 
Peau. 


M. Fulton: Avez-vous l’intention de présenter un projet de 
loi? Y réfléchissez-vous? 


Mme Ste-Marie: Tout dépendra des recommandations qui 
seront faites et des conclusions qui en seront tirées. Si l’on a 
besoin d’un projet de loi, nous en présenterons un. Etant donné 
que nous n’avons pris pour le moment aucune décision ferme, il 
est un petit peu tdt pour dire si oui ou non nous aurons besoin 
d’un tel projet de loi pour mettre en place cette politique. 


Le président: Votre derniére question, monsieur Fulton. 


M. Fulton: Ou en est le service météorologique de la céte de 
Colombie-Britannique? Je vois qu’il en est question dans le 
budget, mais j’aimerais avoir des précisions .. . 


Mme Ste-Marie: Notre spécialiste des questions météorolo- 
giques est justement ici. 


M. Fulton: ... sur ce qui a été fait, et sur ce qui reste a 
faire. Il y a eu beaucoup de pertes de vies humaines ces 
derniéres années, qui ne sont pas toutes 4 mettre au passif du 
SEA, mais je pense que nous aimerions tous savoir quelles ont 
été les réalisations, ou ce qui reste a faire, en dehors des 
installations de Port Hardy. 


M. Howard Ferguson (sous-ministre adjoint, Service de 
environnement atmosphérique, Environnement Canada): 
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Following the Leblond report in the fall of 1984, the depart- 
ment moved rather aggressively to improve marine services... 
the provision of marine forecasts and weather warnings off- 
shore. I think the implementation of the new program has been 
very successful. 


We have established a marine forecast desk at the Pacific 
Weather Centre in Vancouver. This costs us 6 person-years to 
staff around the clock, 7 days a week, 365 days a year. That is 
a sizeable investment, and I think it is paying off. We have had 
notable success in being able to detect and forecast at least two 
or three severe storms that have hit the B.C. coast since the 
marine desk was put in place. In fact, we have given a 24-hour 
warning on a storm that did not even exist in the Pacific but 
developed in the interim and hit the marine areas. That was a 
notable success. It is better than we have done previously. 


We have also implemented the installation of buoys 
offshore. Mr. Fulton, I think the program you are referring to 
specifically is a marine reporting program in which the 
mariners contact a lighthouse keeper on the coast. We have 
other prospects in store for that same kind of activity. The 
fishermen provide their weather observations to this individual 
on a kind of a confidential basis because the fishermen do not 
like to tell anybody about the positions at which they are 
fishing. The general information is then provided to our Pacific 
Weather Centre in Vancouver and built into our forecasting. It 
is kept as rather confidential information in the sense of us not 
telling specifically where the fishermen are; at the same time, 
it provides us with intelligence on the kind of weather that is 
occurring. I think that is quite successful, too. 


The Chairman: Mr. Lewis. 


Mr. Lewis: Thank you very much, Mr. Chairman. I would 
like to... 


Mr. Caccia: | hate to interrupt Mr. Lewis, as he is one of 
my best friends, but I really wonder whether Parliamentary 
Secretaries who have access to information much more readily 
than back-benchers and who are not members of this commit- 
tee on a regular basis—I include also Mr. Gurbin in this 
general remark—should really be part of the round of 
questioning. 


There are large numbers of Progressive Conservative back- 
benchers from whom to draw and who are members of this 
committee. If there is a very urgent personal issue in his riding 
I will not object, but this is time taken away from the regular 
round for the regular infantry—us, the unwashed masses, who 
are not Parliamentary Secretaries. So I respectfully draw your 
attention to this little point, Mr. Chairman. 
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Suite au rapport Leblond, qui remonte a l’automne 1984, le 
ministére a pris des mesures radicales pour améliorer ses 
services destinés aux marins ... en fournissant notamment un 
bulletin météorologique qui leur est destiné, et en les prévenant 
lorsque des tempétes s’annoncent au large des cétes. Je pense 
que ce nouveau programme a donné de trés bons résultats. 


Nous avons également un service spécialisé dans la prévision 
météorologique maritime, au Centre météorologique du 
Pacifique de Vancouver. Ce service mobilise six années- 
personnes, et le personnel travaille 24 heures sur 24, sept jours 
par semaine, 365 jours par an. Voila donc un investissement de 
taille, qui s’avére d’ailleurs trés rentable. Cela nous a notam- 
ment permis de prévoir au moins deux ou trois tempétes trés 
violentes qui se sont abattues sur la céte de Colombie- 
Britannique. Nous avons méme pu prévoir 24 heures a 
lavance, au moment ou elle n’existait pas encore, une tempéte 
qui s’est ensuite déclarée et qui s’est abattue sur les zones 
maritimes. On peut dire que c’est un franc succés, et un 
progres par rapport au passé. 


Nous avons également fait installer des bouées au large des 
cétes. Le programme dont vous voulez plus particuliérement 
nous parler, monsieur Fulton, est celui qui permet aux marins 
de prendre contact avec les gardiens de phares de la céte. Nous 
avons d’ailleurs un certain nombre de projets dans ce domaine. 
Les marins peuvent communiquer des _ renseignements 
météorologiques aux gardiens de phares, et ceci de fagon 
confidentielle, étant donné qu’ils ne veulent pas que l’on sache 
ou ils péchent. Toute cette information générale est ensuite 
communiquée a notre Centre météorologique du Pacifique a 
Vancouver, et on s’en sert pour les bulletins. Tout cela reste 
assez confidentiel, et nous ne précisons pas ou se trouvent les 
pécheurs; en méme temps, cela nous permet d’avoir des 
renseignements sur le temps qu'il fait. Les résultats ont été 
excellents. 


Le président: Monsieur Lewis. 


M. Lewis: Merci beaucoup, monsieur le président. J’aime- 
TaiS:.d. 


M. Caccia: Je suis désolé d’avoir a interrompre M. Lewis, 
qui est un de mes meilleurs amis, mais je me demande si les 
secrétaires parlementaires, qui ne sont pas membres 4a part 
entiére de ce comité, et qui par ailleurs ont plus facilement 
accés a l’information que les députés de l’arriére banc—je 
pense également 4 M. Gurbin, quand je parle des secrétaires 
parlementaires—devraient véritablement avoir le droit de 
poser des questions. 


Il y a tout de méme assez de simples députés du Parti 
conservateur dans ce comité. S’il a effectivement une question 
urgente qui lui tient 4 coeur, et qui concerne son comté, je 
pourrais |’accepter; dans le cas contraire, il utilise simplement 
le temps qui est réparti entre les soldats réguliers de ce 
comité... c’est-d-dire nous, la plébe, qui ne sommes pas 
secrétaires parlementaires. J’attire donc trés respectueusement 
votre attention la-dessus, monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur Caccia. Monsieur Gurbin. 
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Mr. Gurbin: Thank you, Mr. Chairman. Actually, I suspect 
Mr. Caccia still has better information than we have on a lot 
of these items. I agree in fact with his point on Parliamentary 
Secretaries. My inclusion at the table here, although I can sit 
behind if he wishes... I actually did not intend to ask any 
questions, so I concur with his comment in so far as Parlia- 
mentary Secretaries and the environment. 


I understand there is also a point that as Parliamentary 
Secretary Mr. Lewis is potentially likely to have information 
that might not be available to others. On the other hand, Mr. 
Lewis is not associated directly with the environment, and he 
may wish to comment himself on what his involvement might 
be. 


Mr. Caccia: I would qualify only in terms of an issue that 
Mr. Lewis is very keen on, which affects water levels and 
Parks Canada, in which case of course I would have nothing to 
say. I would welcome him. In matters related to a riding, of 
course, one would want to be as flexible as possible, but not 
beyond that, Mr. Chairman. 


The Chairman: [ should just point out to the committee that 
Mr. Lewis approached me and did not tell me what he wanted 
to ask, but he said that he did not have very much time and if I 
could get him on for a few minutes... It is certainly at the 
pleasure of the committee. Mr. Lewis. 


Mr. Lewis: I will speak to the point of order first, which I 
think is a reasonable one to raise. The first point has already 
been made by Mr. Gurbin, which is that I have no direct 
connection with the environment, and everybody here will 
know I am not a regular. 


Mr. Caccia: in connection with environment. We 
welcome you, with respect, but not at the expense of our time. 


Mr. Lewis: I also agree with a minimum involvement of 
Parliamentary Secretaries at standing committees. However, I 
think the important point, Mr. Chairman, is that Mr. St. 
Julien has deferred to me. I think that perhaps is a point that 
could be made, because at the committee we all stand equal, 
and if on the government’s side an individual has stood down 
for another individual, surely that perhaps ought to be the 
operative point we make the decision on. I am in your hands, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: Could you just briefly outline your interven- 
tion? Is it a riding problem? 


Mr. Lewis: Yes. My intervention will not be directly related 
to water levels. If the committee will bear with my line of 
questioning, you will see that I spent time last evening on my 
own, using strictly the estimates and the task force on program 
review to bolster my line of questioning, which I think sets me 
apart from anybody using inside information for their own 
purposes. Indirectly it relates to water levels, but not directly. 
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M. Gurbin: Merci, monsieur le président. En fait, je 
soupconne M. Caccia d’étre trés souvent mieux renseigné que 
nous-mémes. Cependant, je suis d’accord avec ce qu’il nous a 
dit a propos des secrétaires parlementaires. Je suis assis a cette 
table, mais je pourrais effectivement m/’asseoir plus loin s’il le 
désire... Je n’avais pas l’intention de poser de question, et 
j approuve donc son intervention. 


Il est vrai que M. Lewis qui est secrétaire parlementaire a 
peut-étre accés a certains renseignements que les autres n’ont 
pas. Il n’est pas, d’un autre cété, un spécialiste des questions de 
Penvironnement, et il faudrait peut-étre lui permettre de nous 
dire pourquoi il veut prendre la parole. 


M. Caccia: Je ferai tout de méme une exception; M. Lewis 
s’intéresse beaucoup a la question du niveau des eaux, ainsi 
qu’a Parcs Canada, et si sa question portait la-dessus, je 
n’aurais rien a redire, bien au contraire. Nous sommes par 
ailleurs disposés 4 étre aussi accommodants que possible, pour 
tout ce qui concernerait la circonscription, a condition que la 
question ne déborde pas ce cadre. 


Le président: M. Lewis est venu me demander la permission 
de poser une question, sans m’en dévoiler le contenu d’ailleurs, 
en m’expliquant qu’il n’avait pas beaucoup de temps, et qu’il 
aimerait disposer de quelques minutes... C’est évidemment 
au comité d’en décider. Monsieur Lewis. 


M. Lewis: Je vais d’abord répondre a ce rappel au régle- 
ment, qui me semble tout a fait légitime. Comme l’a dit M. 
Gurbin, je n’ai aucun rapport privilégié avec l'environnement, 
et tout le monde sait trés bien que je ne suis pas membre 
permanent du comité. 


M. Caccia: ... en rapport privilégié avec l|’environnement. 
Nous sommes préts a vous accueillir, 4 condition que cela 
n’empiéte pas sur notre temps de parole. 


M. Lewis: Je suis également d’accord pour que les secrétai- 
res parlementaires limitent leurs interventions lors des séances 
des comités permanents. Cependant, et c’est important, 
monsieur le président, il se trouve que M. St. Julien s’est 
désisté en ma faveur. Je pense que c’est un point non négligea- 
ble, étant donné que nous sommes tous égaux devant le comité, 
et si du cété de la majorité, un député se désiste en faveur d’un 
autre, je pense que c’est a partir de la qu’il faut argumenter. 
Maintenant, monsieur le président, je me rangerais a votre 
décision. 


Le président: Pourriez-vous rapidement nous dire de quoi il 
va €étre question? Est-ce que c’est une question de comté? 


M. Lewis: Oui. Cela ne concerne pas a proprement parler le 
niveau des eaux. Et si le comité veut bien me permettre de 
poser mes questions, vous vous appercevrez que je me suis 
exclusivement référé au budget et au rapport du groupe du 
travail sur l’examen des programmes—j’ai fait tout cela hier 
soir—il n’est donc pas possible de m’accuser ici d’utiliser une 
information a laquelle les autres députés n’auraient pas accés. 
C’est seulement indirectement que ma question a trait au 
niveau des eaux. 
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[Text] 


The Chairman: Could we allow Mr. Lewis to proceed? If at 
any point you think the committee is being abused, raise a 
point of order, by all means, and Mr. St. Julien will be taking a 
five-minute round. 


Mr. Lewis: If you feel I am abusing it... 
The Chairman: Mr. Fulton. 


Mr. Fulton: Just on the same point of order, before Doug 
proceeds or not as he so feels, Mr. Chairman, I think it is 
important under our new procedures, such as these new 
smaller, more active committees, that we keep in mind that if 
someone, either as a Parliamentary Secretary or whatever, has 
an opportunity in another forum to access this kind of 
information, he should use that opportunity. The whole 
principle on which we have gone down to seven-member 
committees is so that particularly the members of the opposi- 
tion have much greater opportunity to deal with officials and 
with Ministers, and for us collectively to deal with issues. I 
think that is why Charles has properly raised this. Doug is not 
a regular here, but I am prepared to hear where he is heading 
on the issue, because we just do not have that much time to 
fritter away. 


The Chairman: By all means raise a point of order if you 
think his questioning is not of value. Go ahead, Mr. Lewis. 


Mr. Lewis: Thank you very much. I would like to refer you 
to art III on pages 44-2, 44-3, and 44-4. My interest is roads. 
If you look at figure 15, you note that in past years some $20 
million has been spent on roads in the Atlantic region, at least 
on those outlined there. There have been some $15 million 
spent in the prairie region and some $31 million in the western 
region on roads which are still being finished in this period of 
estimates. 
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Under park development activity, you can take Gros Morne 
and reconstruction of Highway 430 and 431 in the Atlantic 
region to the tune of $62 million. That is what I am basing my 
questions on. Could you tell me the rationale for the federal 
government paying for the construction of these roads? 


Dr. Ste-Marie: They are in national parks owned by the 
federal government. We maintain the roads within our park 
boundaries. 


Mr. Lewis: Who uses them? 


Dr. Ste-Marie: They are used by local residents. If you take 
the case of Banff and Jasper, for example, the only access 
through the mountains to go to B.C. is a Trans-Canada 
Highway which is part of the park system. 


Mr. Lewis: Are they charged for that usage? 
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[ Translation] 
Le président: Pouvons-nous donner la parole 4 M. Lewis? Si 


a un moment ou a un autre le comité estime qu’il abuse, 
invoquez le réglement, et M. St. Julien aura la parole au tour 


de cing minutes. 
M. Lewis: Si vous avez l’impression que j’abuse de votre... 
Le président: Monsieur Fulton. 


M. Fulton: Sur ce méme rappel au réglement, et avant que 
Doug ne commence, monsieur le président, je crois qu’il est 
important—étant donné les nouvelles régles que nous avons 
adoptées, et qui sont destinées a donner a ces petits comités 
plus de dynamisme—de bien faire remarquer que si quelqu’un, 
secrétaire parlementaire ou autre, a la possibilité d’obtenir les 
mémes renseignements ailleurs, c’est bien 1a qu’il devrait les 
demander. Nous avons maintenant des comités de sept 
membres, précisément pour permettre aux députés de l’opposi- 
tion de pouvoir discuter plus librement avec les fonctionnaires 
et les ministres, et pour permettre un meilleur travail collectif. 
Je pense donc que Charles a eu tout a fait raison d’intervenir. 
Néanmoins, et méme si Doug n’est pas un membre permanent 
du comité, nous n’avons pas de temps 4a perdre en arguties, et 
je suis prét a l’écouter. 


Le president: N’hésitez donc pas a invoquer le Réglement si 
la question ne vous semble pas justifiée. Allez-y, monsieur 
Lewis. 


M. Lewis: Merci beaucoup. Je vous renvoie a la partie III 
du budget, pages 44-2, 44-3 et 44-4. Je m/’intéresse ici aux 
routes, et si vous vous repportez au tableau 15, vous remarque- 
rez que depuis quelques années, on a dépensé 20 millions de 
dollars pour des routes de la région Atlantique, ou du moins 
pour celles qui sont indiquées ici. Quelque 15 millions de 
dollars ont été dépensés dans la région des Prairies, et 31 
millions de dollars dans |?Ouest, pour des routes dont il est 
encore question dans ce budget. 


Reportez-vous a la rubrique activité d’aménagement des 
parcs, et vous verrez qu’il est question de Gros Morne et de 
reconstruction des routes 430 et 431 dans la région Atlantique, 
pour 62 millions de dollars. Voila sur quoi vont porter mes 
questions. Pourriez-vous me dire pour quelles raisons le 
gouvernement fédéral est responsable de la construction de ces 
routes? 


Mme Ste-Marie: Ce sont des routes qui traversent des parcs 
nationaux, lesquels appartiennent au domaine fédéral. Nous 
sommes donc responsables de l’entretien des routes qui 
traversent ces parcs. 


M. Lewis: Qui les utilise? 


Mme Ste-Marie: Les habitants de l’endroit. Prenez le cas de 
Banff et de Jasper, la seule fagon de se rendre en Colombie- 
Britannique, en traversant les Rocheuses, est d’emprunter 
l’autoroute transcanadienne, qui fait partie en quelque sorte du 
parc. 


M. Lewis: Prélevez-vous un péage? 
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[Texte] 


Dr. Ste-Marie: At the current time we do not charge a 
special rate for use of the roads. We do charge for entrance to 
the park. 


Mr. Lewis: You charge people to enter the park but you do 
not charge to use the roads in a park. 


Dr. Ste-Marie: At the current time, no. 


Mr. Lewis: How about the Cabot Trail? It is a highway. 
What about the maintenance? This is construction. What 
about the grading, the snow plowing, the lines... 


Dr. Ste-Marie: We do all that as part of our budget. 


Mr. Lewis: It is used by tourists and locals alike with no 
charge. 


Dr. Ste-Marie: In most parks there is an entry fee, but it is 
not specifically directed back into the budget for road mainte- 
nance. 


Mr. Lewis: Do you collect any money from the provinces? I 
am thinking of Ontario, for example, where provincial 
highways are maintained by the province. There is a road tax. 


Dr. Ste-Marie: We do not. 


Mr. Lewis: In those provinces I am talking about, there is no 
levy or contribution by the provinces to the federal government 
for the roads federal taxpayers construct. 


Dr. Ste-Marie: No. 


Mr. Lewis: Thank you. Are you familiar with the task force 
comments on program review? I am referring specifically to 
page 61, where it suggests as an option that by April 1, 1990 
all paved roads within national parks, except for those lying 
within the parks which are designed primarily to allow the 
visitor access to different sites, be excised from the parks and 
transferred to the provinces. 


Dr. Ste-Marie: Yes, we are aware of that recommendation. 


Mr. Lewis: Does the ministry have a position on that 
option? 


Dr. Ste-Marie: Generally I think the ministry has a position 
that amounts devoted to the parks budget would have prefer- 
ence to be used on parks issues rather than on road mainte- 
nance 


Mr. Lewis: Thank you. 


Dr. Ste-Marie: Circumstances being the way they are, it 
will be fairly difficult to negotiate with provincial governments 
to be reimbursed. It is certainly something with which we have 
some sympathy. 


Mr. Lewis: Is consideration being given to a charge for local 
people and tourists to use these highways? 


Dr. Ste-Marie: Consideration has been given to this issue in 
the department, yes. 
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Mme Ste-Marie: Pas pour le moment. Un droit est prélevé a 
Pentrée du parc. 


M. Lewis: Vous demandez donc aux visiteurs de payer pour 
la visite du parc, mais pas pour l’utilisation des routes. 


Mme Ste-Marie: Exactement. 


M. Lewis: Parlons maintenant de la corniche de Cabot. 
C’est une route. Qui l’entretient? Ce dont il est question dans 
le budget, c’est de construction. Mais le nivelage, le déblayage 
de la neige, l’entretien des lignes... 


Mme Ste-Marie: Tout cela fait partie de notre budget. 


M. Lewis: Les touristes, aussi bien que les habitants de la 
région, l’utilisent gratuitement. 


Mme Ste-Marie: Pour la plupart des parcs, on paie un droit 
d’entrée, mais en général celui-ci n’est pas reversé au budget 
de l’entretien des routes. 


M. Lewis: Est-ce que vous facturez quoi que ce soit aux 
provinces? Je pense a |’Ontario, par exemple, ou l’entretien des 
routes provinciales est la responsabilité de la province. Pour 
cela il y a un impot spécial sur les routes. 


Mme Ste-Marie: Non, 
provinces. 


nous ne demandons rien aux 


M. Lewis: Ces provinces ne versent donc rien a |’Etat 
fédéral, alors que ces routes sont construites grace aux recettes 
fiscales fédérales. 


Mme Ste-Marie: Effectivement. 


M. Lewis: Merci. Connaissez-vous maintenant les conclu- 
sions du groupe de travail chargé de l’examen des program- 
mes? Je vous renvoie plus particuliérement a la page 71, ou il 
est question—a titre de possibilités—de décider qu’a partir du 
1* avril 1990, toutes les routes asphaltées des parcs nationaux, 
a l’exception de celles qui a l’intérieur des parcs permettent 
aux visiteurs d’avoir accés aux différents sites, soient cédées 
aux provinces. 


Mme Ste-Marie: Oui, nous savons que cette recommanda- 
tion existe. 


M. Lewis: Est-ce que le ministre a pris position la-dessus? 


Mme Ste-Marie: Le ministre pense, de fagon générale, que 
le budget des parcs devrait étre utilisé pour les parcs eux- 
mémes, pluté6t que pour l’entretien des routes. 


M. Lewis: Merci. 


Mime Ste-Marie: Mais la situation étant ce quelle est, il 
sera assez difficile de négocier un remboursement avec les 
gouvernements provinciaux. Mais nous trouvons Jlidée 
effectivement intéressante. 


M. Lewis: A-t-on envisagé de mettre en place un péage, 
pour les résidents locaux et pour les touristes qui utilisent ces 
routes? 


Mme Ste-Marie: Oui, le ministére y a réfléchi. 
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[Text] 
Mr. Lewis: What is the result? 


Dr. Ste-Marie: It is before our Minister, who will have to 
make a decision on whether to proceed with any charge. 


Mr. Lewis: In the opinion of Parks Canada, what is the 
difference between a canal lock and a road? 


Dr. Ste-Marie: That is a good one. 


Mr. Lewis: My point is this. If you use a canal, you pay a 
lock charge. The complete user pay is a lock charge. In areas 
of the country to the west and the east, it seems to me there is 
no charge to use a road. Is that correct? 


Dr. Ste-Marie: Jim, I think you want to take that one. 


Mr. Collinson: If I might back up quickly for a minute, we 
do a variety of expenditures on roads. In the case of Gros 
Morne, the road construction is a Trans-Canada Highway. 
The construction there is part of the federal-provincial 
agreement that resulted in the establishment of the park in the 
first place. That is the particular reason for the road. 


Capital expenditures on the Trans-Canada Highway are 
provided through the estimates of the Department of Public 
Works. The operation and maintenance of the highways come 
under our own budget. When it comes to roads within parks, 
some of which may be through-roads, we provide the capital 
ourselves directly. 
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One example, at the present time, in Jasper, is the comple- 
tion of the road to Miette Hot Springs, which is entirely within 
the park. The sole purpose of that road is so people can get to 
the hot springs. 


In part, roads are a necessary component of a park opera- 
tion. Sometimes coincidentally they serve through-traffic 
purposes; in other cases their prime purpose is through-traffic. 


Mr. Lewis: Okay, that is fine. I have two quick questions if I 
may, Mr. Chairman. On page 21 of the estimates, I under- 
stand that Parks Canada and Tourism Canada have commis- 
sioned a study to identify Parks Canada facilities with major 
capability to stimulate increased tourism benefits. Is that study 
completed? Is it available? 


Mr. Collinson: The study is not completed yet. Essentially, 
what we were trying to do was get a handle on the demand for 
services in the various parks. We want to allocate our capital 
in a way that we are reasonably sure there will be a demand 
for it. 


Mr. Lewis: I have one last question if I may, Mr. Chairman. 
Let us turn back to the Task Force on Program Review vis-a- 
vis heritage canals at page 73: 


Objective: To encourage public understanding and enjoy- 
ment of Canada’s natural and cultural heritage by protect- 
ing for all time the heritage resources of certainly federally 


Environment and Forestry 


22-4-1986 


[ Translation] 
M. Lewis: Et quel a été le résultat de votre étude? 


Mme Ste-Marie: Le dossier a été communiqué au ministre, 
et ce sera a lui de prendre une décision. 


M. Lewis: Mais pour Parcs Canada, quelle différence y a-t- 
il entre une écluse et une route? 


Mme Ste-Marie: Voila effectivement une bonne question. 


M. Lewis: Je vais m’expliquer. Lorsque vous empruntez un 
canal, vous payez un droit pour passer les écluses. Tout se 
résume d’ailleurs a ce droit qui est prélevé au passage de 
l’écluse. Or je vois qu’il n’y a pas de péage, d’est en ouest, pour 
utilisation de nos routes. Est-ce bien cela? 


Mme Ste-Marie: Jim, je pense que vous allez pouvoir 
répondre a cette question. 


M. Collinson: Permettez-moi un petit retour en arriére, pour 
vous parler des diverses dépenses que nous occasionnent ces 
routes. Dans le cas de Gros Morne, cela fait partie de la 
Transcanadienne. L’aménagement d’une route est prévue dans 
le cadre d’une entente fédérale-provinciale qui portait avant 
tout sur la création d’un parc. C’est ce qui explique la route. 


Mais les dépenses d’immobilisations nécessitées par 
Pautoroute transcanadienne figurent au budget du ministére 
des Travaux Publics. Le budget de fonctionnement et d’entre- 
tien des routes figure ensuite 4 notre budget. Mais dans les 
parcs, méme s'il s’agit de routes qui traversent le parc, les 
dépenses d’immobilisations figurent 4 notre budget. 


Ainsi, dans le parc de Jasper, on est en train de finir la route 
de Miette Hot Springs, qui est toute a l’intérieur des limites du 
parc. Cette route était nécessaire pour se rendre aux sources 
chaudes. 


On peut dire qu’en partie les routes sont indispensables a 
lexploitation des parcs. Dans certains cas elles peuvent 
également servir a traverser le parc, mais il arrive également 
que leur seule raison d’étre soit de permettre cette traversée. 


M. Lewis: Trés bien. J’ai encore deux questions bréves a 
poser, monsieur le président, si vous le permettez. Je vois a la 
page 21 du budget, que Parc Canada et Tourisme Canada ont 
demandé qu’une étude soit faite, afin que lon sache comment 
aménager les parcs en vue d’augmenter les revenus du 
tourisme. Cette étude est-elle terminée? Peut-on se la procu- 
rer? 


M. Collinson: Non, |’étude n’est pas encore terminée. Nous 
voulions, pour l’essentiel, connaitre la demande potentielle de 
services dans nos parcs. Avant de créer de nouvelles installa- 
tions nous voulons étre sirs qu’il y a une demande. 


M. Lewis: J’ai une derniére question, si vous le permettez, 
monsieur le président. Revenons au groupe de travail chargé 
de l’examen des programmes, et a la page 85, qui traite des 
canaux historiques: 

Objectif: favoriser chez le public la connaissance et la 

jouissance du patrimoine naturel et culturel du Canada en 

sauvegardant a jamais les richesses historiques de certains 
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maintained canals and by operating these canals, predomi- 
nantly for recreational use. 


The task force assessment of that objective is as follows, on 
page 79: “The objective, as stated, is appropriate and is being 
achieved”. Are you in agreement with that comment? 


Dr. Ste-Marie: Task force reports are the judgments of 
individuals, based on their perception of a program at any 
particular point in time. So it is fairly difficult for me to agree 
in the absence of a context. 


Preservation of heritage and parks is a very open-ended 
business, and it is dictated in part by the availability of a 
budget. We attach in the department a very high priority to 
the preservation of historic sites and heritage, but the number 
of such sites that we can acquire and maintain at any point in 
time is of course a function of the budget available to us to do 
just that. 


Mr. Lewis: Do you compare, for example, the importance 
the department places upon that protection vis-a-vis the 
construction of roads? 


Dr. Ste-Marie: I think the department, if you have to 
balance between the maintenance of roads and the preserva- 
tion of heritage and natural sites, of course has a preference 
for the preservation of heritage and natural sites. But we 
attach great importance to the maintenance of roads, because 
it is the only means of transportation in some areas of the 
country. 


Mr. Lewis: For whom? Would it be for the tourists and 
locals or... 


Dr. Ste-Marie: For the population in some areas of the 
country at large. So it is a fairly difficult question to answer, in 
that if you look at the mandate of the department... The 
business we are in really is the management of resources held 
in common by all Canadians: the land, the atmosphere, the 
water, the heritage, the parks and wild life. But we have 
acquired, because of history, what I call a public works 
component, which in some portions of the mandate is essential 
to the maintenance of the park. You need roads to get within 
the park. In other areas it is a bit of an accident of history that 
we have federal land that provides the corridor right-of-access. 
We have de facto an obligation to maintain those roads. 


Mr. Lewis: Thank you very much. Thank you very much, 
Mr. Chairman. I appreciate the committee’s indulgence. 


The Chairman: Thanks, Mr. Lewis. Gentlemen, we will now 
go to the second round. We will call five-minute rounds and 
just keep repeating. There will be just the three of you: Mr. 
Caccia, Mr. Fulton, and Mr. St. Julien. So we will go to Mr. 
Caccia. You could let me know when you would like the 
meeting to end, too. 


Mr. Caccia: Thank you, Mr. Chairman. In the 1985-86 
estimates, departmental priorities on acid rain, the emphasis 
was to reduce acid deposition in sensitive areas. In 1986-87, 
the emphasis is on reducing the effects of acid rain. Can you 
explain to me why you changed the wording of that priority? 
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canaux entretenus par l’adminsitration fédérale et en 
exploitant ces derniers a des fins surtout récréatives. 


Les conclusions du groupe de travail concernant cet objectif 
se trouvent page 85, je lis: «l’objectif est fondé et il a été 
atteint». Etes-vous d’accord avec cette conclusion? 


Mme Ste-Marie: I] s’agit ici du jugement des auteurs du 
rapport, en fonction de ce qu’ils ont vu du programme a un 
moment donné. II m’est donc difficile de dire quoi que ce soit si 
je ne sais pas sur quoi exactement a porté leur jugement. 


Cette préservation du patrimoine et des parcs est une affaire 
mal définie, et notre action est en partie dictée par les disponi- 
bilités budgétaires. Le ministére accorde beaucoup d’impor- 
tance a la préservation des sites historiques et du patrimoine, 
mais tout dépend évidemment du budget dont nous disposons. 


M. Lewis: Quelle importance relative le ministére accorde-t- 
il A ce domaine, par rapport, par exemple, a la construction des 
routes? 


Mme Ste-Marie: Je pense que si le ministére avait a décider, 
entre l’entretien des routes et la préservation des sites histori- 
ques et naturels, ceci aurait la priorité. Mais nous attachons 
beaucoup d’importance a l’entretien des routes, lesquelles sont 
souvent le seul moyen de communication dans certaines 
régions du pays. 


M. Lewis: Pour qui? Les touristes, les habitants de la région 
Clb 


Mme Ste-Marie: Dans certaines régions du pays, il s’agit de 
la population. Il est donc assez difficile de répondre a la 
question, puisque la responsbilité du ministére... nous 
sommes ici surtout pour gérer des ressources détenues 
collectivement par tous les Canadiens: la terre, l’atmospheére, 
eau, le patrimoine, les parcs et la faune. Mais au cours des 
ans, nous avons finalement hérité d’une composante travaux 
publics, qui est parfois essentielle a l’entretien des parcs. Pour 
se rendre dans ces parcs il faut bien des routes. Dans d’autres 
cas c’est un petit peu un accident de l’histoire, et notamment la 
ot l’Etat fédéral a acquis des terres sur lesquelles on doit 
pouvoir passer. Nous avons donc de facto l’obligation d’entre- 
tenir ces routes. 


M. Lewis: Merci beaucoup. Merci beaucoup, monsieur le 
président. Je remercie également le comité pour son amabilité. 


Le président: Merci, monsieur Lewis. Nous allons mainte- 
nant passer au second tour de questions. A partir de mainte- 
nant ce seront des tours de cinq minutes. Trois d’entre vous 
pourront prendre la parole: M. Caccia, M. Fulton et M. St. 
Julien. Nous allons d’abord commencer par M. Caccia. Vous 
pourriez également me dire quand vous désirez que nous 
ajournions. 


M. Caccia: Merci, monsieur le président. Dans le budget 
1985-1986, au chapitre des priorités ministérielles en matiére 
de pluies acides, on insiste sur la volonté de réduire les 
précipitations acides dans les zones sensibles. En 1986-1987, 
on parle surtout de réduire les effets des pluies acides. 


Dr. Ste-Marie: 
Caccians 


The priority has not changed, Mr. 


Mr. Caccia: No, but I am asking you about the wording. 


Dr. Ste-Marie: —but the wording has changed without any 
intention on our part. I think it was a function... 


Mr. Caccia: Do you realize the impact of the change in 
words? 


Dr. Ste-Marie: Yes, I appreciate the fact that you are 
drawing it to our attention. I think your analogy was quite apt, 
that we should provide maple trees with little umbrellas. 


Mr. Caccia: That is not the point. The point is whether you 
realize that you are shifting the emphasis of your priority. 
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Dr. Ste-Marie: We have not shifted the emphasis of our 
priority, but I agree that the wording may suggest we have. It 
was just unfortunate editorializing on our part; we did not 
realize it could be interpreted as a change in the priority 
attached to acid rain. 


Mr. Caccia: Will you correct it in the next estimates? 


Dr. Ste-Marie: We certainly will, Mr. Caccia. 


Mr. Caccia: Thank you. The next question has to do with 
Bill 2035, or whatever, introduced in the Senate of the United 
States by a group of senators in which it is proposed they cut 
by some 50%, I believe, the present emissions. The question is 
this: Do the atmospheric services people have the necessary 
information that would permit the Government of Canada, 
through our embassy, to indicate to the proponents of the bill 
where the cuts ought to be applied in order to be most 
beneficial to the Canadian interest? 


Mr. Ferguson: Yes, we have done studies, Mr. Caccia, of the 
appropriate places for cuts on power plants, for example, and 
we have provided that information to the United States in the 
past. I think it is the Sikorsky-Waxman bill you are referring 
to. I believe we could provide such information and advice. 


Mr. Caccia: Then, Madam Deputy Minister, would you 
take the matter up with External Affairs to ensure that this 
knowledge, which may require to be updated, is made avail- 
able to the proponents of the bill in order to safeguard our 
interests? 


Dr. Ste-Marie: I will take the matter up with External 
Affairs. 


Mr. Caccia: Would you do that? Thank you. The next 
question, Mr. Chairman, concerns the October 1984 Niagara 
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Pourriez-vous me dire pourquoi on a changé ici de terminolo- 
gie? 


Mme Ste-Marie: L’ordre des priorités n’a pas changé, 
monsieur Caccia... 


M. Caccia: Non, mais la formulation n’est pas la méme. 


Mme Ste-Marie: ... n’y voyez aucune intention délibérée 
de notre part. Cela dépend sans doute... 


M. Caccia: Avez-vous conscience de l’importance des 
termes? 


Mme Ste-Marie: Oui, et je prends bonne note de ce que 
vous nous dites. D’aprés-vous, nous devrions peut-étre protéger 
les érables avec de petits parapluies. 


M. Caccia: Cela n’est pas du tout ce dont il s’agit. Compre- 
nez-vous bien que vous étes en train de déplacer l’accent qui 
est mis sur cette priorité. 


Mme Ste-Marie: Nous n’avons pas déplacé nos priorités, 
mais je conviens que les termes utilisés peuvent le laisser sous- 
entendre. [1 est malheureux que nous nous soyons exprimés 
ainsi, Car nous ne nous sommes pas rendu compte qu’on 
pouvait interpréter de telles paroles comme un déplacement de 
nos priorités par rapport aux pluies acides. 


M. Caccia: Allez-vous corriger cela lors du _ prochain 
budget? 


Mme Ste-Marie: Certainement, monsieur Caccia. 


M. Caccia: Merci. La question suivante a trait au projet de 
loi 2035, enfin, celui qui a été parrainé au Sénat des Etats- 
Unis par un groupe de sénateurs, et qui propose une réduction 
de 50 p. 100 des émissions. La question est la suivante: les 
services atmosphériques disposent-ils des renseignements 
nécessaires pour que le gouvernement du Canada, par 
lentremise de notre ambassade, puisse laisser savoir aux 
auteurs du projet de loi ou il conviendrait de réduire les 
émissions afin que cela soit le plus bénéfique pour les Cana- 
diens? 


M. Ferguson: Oui, nous avons étudié la situation, monsieur 
Caccia, afin de voir ou il serait le plus approprié de réduire les 
émissions des centrales thermiques, par exemple, et nous avons 
fourni des renseignements la-dessus aux Etats-Unis par le 
passé. Je crois que le projet de loi auquel vous faites allusion 
est le Sikorsky-Waxman. Je crois que nous sommes en mesure 
de fournir de tels renseignements et de tels conseils. 


M. Caccia: En ce cas, madame la sous-ministre, pourriez- 
vous aborder la question auprés du ministére des Affaires 
extérieures, afin que l’on fournisse ces renseignements, au 
besoin mis a jour, aux parrains du projet de loi, de telle sorte 
que nos intéréts soient protégés? 

Mme Ste-Marie: J’en parlerai au ministére des Affaires 
extérieures. 


M. Caccia: Vous allez le faire? Je vous en remercie. La 
question suivante, monsieur le président, porte sur le rapport 
publié en octobre 1984 et ayant trait aux produits chimiques 
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River toxic chemical report. What is the department doing to 
implement those 26 recommendations? 


Dr. Robert Slater (Assistant Deputy Minister, Corporate 
Planning Group, Environment Canada): Mr. Chairman, the 
department has a Niagara River action plan, which it has 
developed in conjunction with the Province of Ontario. It 
consists of a program of controlling, on the Canadian side, the 
point sources that are under Canadian jurisdiction. The non- 
point sources—i.e., the dump sites that were identified in that 
Lepore. : 


Mr. Caccia: I am asking what progress has been made in 
implementing the recommendations. 


Dr. Slater: There has been progress on the Canadian side 
with respect to bringing under control, in accordance with the 
recommendations contained in that report, both the point- 
source discharges under Canadian jurisdiction and the dump 
sites identified in the report as requiring either assessment or 
some corrective measures. That is on the Canadian side. 


In addition to that, we have continued to develop the 
capacity to measure the level of pollutants in the river. We are 
now working, I believe, on our second generation of measuring 
devices and techniques for attempting to tell us what is in the 
river upstream and what is in the river downstream. In that 
regard, scientists at the Canada Centre for Inland Waters in 
Burlington are very much world leaders in that particular 
business. 


Mr. Caccia: In the time available, Mr. Chairman, I would 
like to ask Dr. Slater whether he can inform us of the progress 
made and where we are in negotiating with EPA the proposal 
for the Niagara toxic chemical dumps submitted last October. 
Supplementary to that, in his view is our performance along 
the St. Clair River consistent with our commitment under the 
Great Lakes Water Quality Agreement? 


Dr. Slater: Mr. Chairman, the negotiations since last 
October were with United States federal representatives and 
State of New York representatives, and with the province and 
the federal government on the Canadian side. The objective 
was to arrive at a four-party agreement wherein all of the 
actions taken by each of the jurisdictions within the individual 
authorities were co-ordinated and integrated for the purpose of 
a toxic lead reduction program in the Niagara River. 
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Those negotiations are still continuing. They have been more 
difficult and more protracted than was forecast at the time we 
initiated them in October. The hope is that we will be able to 
complete those within the very near future. 


Mr. Caccia: What does it mean for the very near future? 
Can you be more precise? 


Dr. Slater: Within the next week or so. 


The Chairman: Okay, your time has expired. 
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toxiques détectés dans la riviére Niagara. Quelles mesures le 
ministére va-t-il prendre pour donner suite 4 ces 26 recomman- 
dations? 


M. Robert Slater (sous-ministre adjoint, Planification, 
Environnement Canada): Monsieur le président, le ministére a 
congu un plan d’action relatif a la riviére Niagara, et ce, en 
collaboration avec la province d’Ontario. Il s’agit d’un 
programme de contrdle des sources situées du cété canadien et 
relevant donc des autorités canadiennes. Pour ce qui est des 
sources autres, comme _ par _ exemple les _ sites 
d’enfouissement ... 


M. Caccia: Je demandais ce qu’on avait fait pour mettre en 
oeuvre les recommandations. 


M. Slater: Pour donner suite aux recommandations figurant 
dans le rapport, le Canada a fait des progrés pour ce qui est de 
controler les émissions en territoire canadien et les sites 
d’enfouissement qui, d’aprés le rapport, méritaient de faire 
Pobjet d’une évaluation ou d’une mesure palliative. Il s’agit 
bien str de ce qui s’est fait du cété canadien. 


Outre cela, nous avons continué 4 développer davantage nos 
moyens de mesurer la quantité de polluants dans la riviére. 
Nous en sommes présentement a la deuxiéme génération 
d’appareils et de techniques de mesure qui cherchent a déceler 
la présence de polluants en amont et en aval de la riviére.Acet 
égard, les scientifiques du Centre canadien des eaux intérieu- 
res de Burlington sont vraiment le fer de lance dans ce 
domaine. 


M. Caccia: Dans le temps qui me reste, monsieur le 
président, j’aimerais demander a M. Slater s’il peut nous dire 
quels progrés ont été accomplis dans nos négociations avec 
Environmental Protection Agency au sujet des sites d’enfouis- 
sement de déchets chimiques toxiques dans la riviére Niagara 
qui ont été proposés en octobre dernier. De plus, estime-t-il que 
les initiatives que nous avons prises au sujet de la riviére St. 
Clair respectent les engagements que nous avons pris en vertu 
de l’entente sur la qualité des eaux des Grands lacs? 


M. Slater: Monsieur le président, depuis octobre dernier, la 
province d’Ontario et le gouvernement fédéral ont négocié avec 
les représentants de l’administration fédérale américaine, ainsi 
qu’avec |’Etat de New York. II s’agissait d’en arriver 4 une 
entente quadripartite, ou toutes les initiatives de chacun des 
gouvernements seraient coordonnées et intégrées, afin de 
réduire la quantité de plomb toxique dans la riviére Niagara. 


Ces négociations se poursuivent. Elles ont été plus longues et 
plus difficiles que nous ne le pensions en octobre. Nous 
espérons cependant les conclure bientot. 


M. Caccia: Que veut dire bientét? Pouvez-vous étre plus 
précis? 


M. Slater: Au cours de la semaine prochaine ou a peu prés. 


Le président: Votre temps de parole est écoulé. 


Dele 


[Text] 


Mr. Caccia: But there is a supplementary I have already 
asked and to which we are waiting for an answer. 


The Chairman: You can get that on the next round, Mr. 
Caccia, if you want, because we are going over time quite 
badly. 


Mr. Caccia: All right. 


The Chairman: We will just pick it up on the next round. 
Mr. Fulton. 


Mr. Fulton: Thank you, Mr. Chairman. The Minister 
announced a new series of fines for poaching and so on in the 
national parks. I know from having discussed this with some of 
the wardens who are working in the parks that it is a growing 
problem, in that they simply have not been getting a sufficient 
budget to actually deal with some of the more sophisticated 
poaching rings that are using helicopters and are using 
snowmobiles and are using all kinds of innovative ways of 
stealing that part of our heritage out of our parks. 


I am wondering, first, why nothing has been brought before 
the House that seriously deals with the issue of bringing in 
some kind of new legal regime. I suppose you could do some of 
it by order in council but I would like to know what the 
background of the new fines really is. Is it law? Does it apply 
in all of our national parks? Why are we not taking a stronger 
position as a country in protecting the wild life resources, like 
the big horn sheep and the grizzlies and other large mammals 
that are being picked up by poachers, particularly from south 
of the 49th parallel? 


Dr. Ste-Marie: That is a very important issue for the 
Minister and the department, Mr. Fulton. What the Minister 
was referring to in terms of fines will be proposed in the 
context of amendments to the National Parks Act, which 
should be before the House shortly. It is in the bureaucratic 
system at the current time, but should emerge, we hope, within 
the next month. 


The fines proposed are a minimum of $15,000 and a 
maximum of $150,000, which we hope will be sufficient 
deterrent for some of the poaching that is occurring in the 
parks, especially the western parks. Would you like to add 
something to that, Jim, in terms of measures being taken? 


Mr. Collinson: Only that the present maximum fine of $500 
has been in place since 1919 and it is clearly time to do 
something about that. 


You are quite right. Poaching has become almost an 
internationally organized crime and the countries in Africa are 
having a great deal of difficulty in dealing with it. We have 
had some cases in the last few years in Canada where it is not 
just a local outfitter involved, but it is very highly organized. 
So we need to take a look at not just the legal status, but that 
is important, because a maximum fine of $500 is not much of a 
disincentive if the value of a trophy animal might be $30,000 
to $50,000. It is the law in parallel with the kinds of enforce- 
ment and protection activities that we have to take account of. 
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M. Caccia: J’ai toutefois posé une question supplémentaire, 
a laquelle j’attends la réponse. 


Le président: Vous pourrez l’obtenir au prochain tour, 
monsieur, si vous voulez, car nous avons de beaucoup dépassé 
Phoraire. 


M. Caccia: Bien. 


Le président: Nous y reviendrons au prochain tour. Mon- 
sieur Fulton. 


M. Fulton: Merci, monsieur le président. Le Ministre a 
annoncé une nouvelle série d’amendes dans les cas de bracon- 
nage et autres activités semblables dans les parcs nationaux. 
Pour avoir discuté de la question avec certains gardiens, je sais 
que ce probléme devient de plus en plus grave, du fait qu’on 
manque des crédits suffisants pour s’opposer efficacement aux 
réseaux de braconnage de plus en plus perfectionnés. Certains 
d’entre eux se servent d’hélicoptéres, de motoneiges et de 
toutes sortes d’autres moyens pour voler le patrimoine 
faunique de nos parcs. 


Je me demande d’abord pourquoi aucun régime n’a été 
présenté a la Chambre pour résoudre ce probléme. Je suppose 
qu’on peut toujours agir par décret mais j’aimerais quand 
méme en savoir plus long sur les nouvelles amendes. Est-ce 
qu’elles découlent d’une loi? Peut-on les imposer dans tous nos 
parcs nationaux? Pourquoi ne prenons-nous pas de mesures 
plus sérieuses a l’échelle du pays pour protéger notre faune 
comme le mouflon, l’ours grizzly et d’autres grands mammifé- 
res, auxquels s’attaquent les braconniers, particuliérement 
ceux qui vivent au sud du 49*"* paralléle? 


Mme Ste-Marie: Cette question est trés importante aux 
yeux du Ministre et du ministére de M. Fulton. Les amendes 
proposées par le Ministre feront partie d’amendements 
apportés a la loi sur les parcs nationaux, dont la Chambre 
devrait étre saisie bient6t. Pour le moment, les fonctionnaires 
sont encore en train de travailler sur le projet, mais les 
amendements devraient étre présentés au cours du mois 
prochain. 


Les amendes en question s’échelonnent d’un minimum de 
15,000$ a un maximum 150,000$ ce qui, nous l’espérons, sera 
une mesure dissuasive suffisante pour empécher le braconnage 
qui a lieu présentement dans nos parcs, surtout les pares de 
l'Ouest. Voulez-vous ajouter quelque chose au sujet de ces 
mesures, Jim? 


M. Collinson: Seulement que l’amende maximale de 500$ 
remonte a 1919 et que, sans aucun doute, il est temps d’agir. 


Vous avez tout a fait raison. Le braconnage est quasiment 
devenu une forme du crime organisé international, et des pays 
d’Afrique ont beaucoup de difficultés 4 le combattre. Ici au 
Canada, ces derniéres années, nous avons remarqué que les 
actes de braconnage ne sont pas seulement le fait d’un habitant 
local mais d’un groupe trés organisé. Nous devons donc étudier 
non seulement le régime juridique entourant cette question 
mais aussi les activités de mise en oeuvre de la loi et de 
protection du patrimoine dont il faut tenir compte. Je conviens 
cependant que le régime juridique a son importance car une 
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Mr. Fulton: Two questions come to my mind. First, I do not 
find anything in the estimates that would indicate what this 
committee has discussed in past years, which is the idea of 
putting together some highly-developed SWAT teams that go 
in and deal with the whole issue of poaching and following up 
leads in terms of advertising, following up word-of-mouth 
proposals. You can get the biggest big horn if you talk to so 
and so. Following that up and actually catching them on the 
ground is one. We do not find it here. 


If the Minister is taking it seriously, we should find some- 
thing indicating that it is being taken seriously, that wardens 
are getting that kind of assistance, that the RCMP are 
involved, that the Security Intelligence Service is involved, or 
whatever. Perhaps something we should be considering and 
which I am sure the committee would support is, at least if we 
are going to be amending the National Parks Act, the route of 
indictment that is available. 


The judge could decide that if it was a multimillionaire from 
so and so and it was organized in that way, you hit the guy for 
$1 million or $5 million, or you take all his equipment or give 
him 10 years. I think we need that kind of an opening. 


Some of the mammalian populations we are taking about 
are incredibly small. They have been struck by lung diseases 
and flukes and all kinds of other things, and they are on the 
edge of becoming extinct anyway. It is nice of the Minister to 
make an announcement and have it on the front page of the 
papers all across the country, but if we do not find action in 
the estimates and proposals to go by indictment, I do not know 
that we are really dealing with the kind of serious criminals 
who are out there doing this to our environment. 
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Dr. Ste-Marie: I think what you have just proposed is an 
excellent statement of the problem and it is a very difficult one 
to tackle, because as you said yourself, they are getting more 
and more sophisticated in poaching areas. We are hoping that 
by amending the National Parks Act and having very signifi- 
cant fines there will be enough of a deterrent factor. But I 
think some of the other ideas you have put forward are 
certainly ones we would consider as well. 


The Chairman: Thank you, Mr. Fulton. We will have to put 
you on for another round. It is five minutes already. Mr. St- 
Julien. 


Mr. Fulton: You are pretty quick on the clock, Mr. Chair- 
man. 


The Chairman: No, right on, just perfect. 
Mr. Fulton: That was only one question. 


The Chairman: It was a long question, Mr. Fulton. Mr. St- 
Julien is next. 
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amende maximale de 500$ ne dissuade pas beaucoup de 
commettre des actes de braconnage si l’animal tué vaut entre 
30,000$ et 50,0003. 


M. Fulton: Deux questions me viennent a l’esprit. D’abord, 
rien dans les prévisions budgétaires ne laissent voir ce dont le 
comité a discuté ces derniéres années, c’est-a-dire la création 
d’équipes de combat trés spécialisées. Ces derniéres pourraient 
étre chargées de ce probléme du braconnage, faire des 
enquétes en se renseignant sur la publicité et sur les proposi- 
tions de bouche 4 oreille, du genre: si vous parlez a un tel, vous 
pourrez obtenir le plus gros mouflon etc. Ce serait déja 
quelque chose que de suivre cette fili¢re et d’attraper des gens 
sur le fait. Or il n’y a rien la-dedans qui laisse entrevoir cela. 


Si le Ministre prend la question au sérieux, on devrait avoir 
un signe qu’il va agir, que les gardiens vont obtenir de l’aide, 
que la GRC va participer aux recherches, tout comme le 
service du renseignement de sécurité, ou d’un autre service 
approprié. En fait, si nous amendons la loi sur les parcs 
nationaux, peut-étre pourrons-nous envisager des procédures 
devant les tribunaux, je suis sir que le comité appuierait cela. 


S’il était reconnu que le délit a été commis par un multimil- 
lionnaire et qu'il s’agissait d’une activité organisée, le juge 
pourrait alors imposer une amende de | million de dollars ou 
méme de 5 millions de dollars, saisir tout son matériel ou 
encore le condamner a 10 ans de prison. Je crois que nous 
avons besoin de ce genre de nouvelles mesures. 


Certaines populations de mammiféres que |’on exploite sont 
trés réduites. Ils sont atteints de maladies du poumon, ils ont 
des douves et bien d’autres maux, et ils sont de toute facgon a 
deux doigts de disparaitre. C’est bien que la ministre fasse une 
annonce qui fait la une de tous les journaux du pays, mais si 
nous ne renforcons pas le pouvoir de la loi par nos prévisions et 
nos propositions, je ne pense pas que nous venions a bout du 
grave probléme des criminels qui détruisent notre environne- 
ment. 


Mme Ste-Marie: Vous avez bien décrit ce difficile probléme, 
car comme vous l’avez dit, les braconniers deviennent de plus 
en plus subtils. Nous espérons les dissuader en modifiant la Loi 
sur les parcs nationaux et en infligeant de grosses amendes. 
Mais nous sommes préts a étudier certaines de vos autres 
propositions. 


Le président: Merci, monsieur Fulton. Vous aurez un autre 
tour. Vous avez déja pris cinq minutes. Monsieur St-Julien. 


M. Fulton: Vous avancez un peu, monsieur le président. 


Le président: Non, je suis a l’heure pile. 
M. Fulton: Je n’ai posé qu’une question. 


Le président: C’était une longue question, monsieur Fulton. 
M. St-Julien est le prochain intervenant. 
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Mr. Fulton: The next grizzly that is poached is on your 
head. 


M. St-Julien: Merci, monsieur le président. 


Je tiens 4 remercier M™ la sous-ministre et ses fonctionnai- 
res pour le rapport sur le mercure a la baie James ainsi que 
pour le budget de la circonscription d’ Abitibi. 


J’aimerais vous poser trois questions sur ce budget de 
Abitibi. La premiére a trait au secrétariat de l’administration 
régionale crie située 4 Val-d’Or, dans le cadre de la Conven- 
tion de la baie James. Pour 1985-1986, le budget de fonction- 
nement est de 1,400$ comparativement a 4,000$ et 4,600$ 
pour 1987 et 1984. 


Mme Ste-Marie: Monsieur St-Julien, le budget varie en 
fonction des besoins réels pour l’année en cours. Les besoins du 
secrétariat ont un peu diminué en 1985-1986 et augmenteront 
en 1986-1987. On ajuste le montant aux besoins du secrétariat. 


M. St-Julien: Au chapitre de l'environnement atmosphéri- 
que, pour 1985-1986, il y a un capital de 66,300$ et, pour 
1987, un capital de 287,200$. Qu’entendez-vous par le mot 
«capital»? 


Mme Ste-Marie: Habituellement, ce sont les frais d’installa- 
tion de lédifice et d’entretien de l’édifice et de certains 
équipements nécessaires au fonctionnement de la station 
météorologique. Je vais essayer de vous obtenir un peu plus de 
détails. Peut-étre que M. Ferguson en a. 


Do you have any idea why they are changing capital in the 
Val-d’Or station? 


Mr. Ferguson: No. I can get that information, but it is a 
highly variable item from year to year, depending on what 
capital equipment has to be replaced. So it is not indicative of 
a trend at all; it may go up again the next time. 


Dr. Ste-Marie: But it is major. 


M. St-Julien a raison: c’est une trés grosse augmentation des 
dépenses d’investissement pour la station de Val-d’Or. Je 
regrette, monsieur St-Julien, mais je ne sais pas exactement a 
quoi c’est relié. Je vous obtiendrai le renseignement. 


M. St-Julien: Il n’est pas question de fermer la station 
météorologique de Val-d’Or, n’est-ce pas? 


Mme Ste-Marie: I] n’en est pas question pour le moment, 
surtout si on investit a ce niveau-la. 


M. St-Julien: S’il n’en est pas question pour le moment, est- 
ce qu'il va en étre question plus tard? 


Mme Ste-Marie: Pas que je sache. Je vais demander a M. 
Ferguson. 


There is no plan for closing the Val-d’Or station, is there? 


Mr. Ferguson: There is no plan at all for changing the 
weather observation program at Val-d’Or. 


M. St-Julien: Je crois que vous avez une station météorolo- 
gique a LG-4. C’est l’ancienne station Nichicun, n’est-ce pas? 
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M. Fulton: Vous étes responsable du prochain grizzly qui 
sera pris par un braconnier. 


Mr. St-Julien: Thank you, Mr. Chairman. 


I would like to thank the Deputy Minister and her officials 
for their report on mercury in the James Bay area, as well as 
for the budget for the Abitibi riding. 


I would like to ask three questions about the Abitibi budget. 
The first has to do with the Cree Regional Secretariat in Val- 
d’Or, under the James Bay agreement. The operating budget 
for 1985-1986 is $1,400 compared to $4,000 and $4,600 in 
1987 and 1984. 


Dr. Ste-Marie: Mr. St-Julien, the budget changes on the 
basis of real needs for the current year. The Secretariat’s 
requirements decreased somewhat in 1985-1986 and _ will 
increase in 1986-1987. We suit the amount to the Secretariat’s 
needs. 


Mr. St-Julien: Under Atmospheric Environment, for 1985- 
1986, it says a capital of $66,300 and for 1987 a capital of 
$287,200. What do you mean by the word “capital”? 


Dr. Ste-Marie: Normally this represents installation costs, 
maintenance of the building, and the necessary equipment to 
operate a weather station. I will try to get more details. 
Perhaps Mr. Ferguson has some. 


Savez-vous pourquoi on change le capital pour la station a 
Val-d’Or? 


M. Ferguson: Non. Je peux obtenir ces renseignements, mais 
cela change d’année en année, selon l’équipement a remplacer. 
Le chiffre n’est pas indicateur, il peut monter la prochaine fois. 


Mme Ste-Marie: Mais il est gros. 


Mr. St-Julien is right, there is a large increase in expenses 
for the Val-d’Or station. I am sorry, Mr. St-Julien, but I do 
not know exactly what it is for. I will find out for you. 


Mr. St-Julien: It does not have anything to do with closing 
the Val-d’Or station, does it? 


Dr. Ste-Marie: There is no question of closing it at this 
time, especially if we are investing in it so heavily. 


Mr. St-Julien: If there is no question at this time, does that 
mean it may be later? 


Dr. Ste-Marie: Not that I am aware. I will ask Mr. 
Ferguson. 


Il n’est pas question de fermer la station météorologique de 
Val-d’Or, n’est-ce pas? 

M. Ferguson: [| n’est pas question de changer le programme 
météorologique de Val-d’Or. 


Mr. St-Julien: I believe you have a weather station at LG-4. 
That is the former Nichicun station, is it not? 
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Mr. Ferguson: | believe we do. Yes, I think so, and we have 
recently in that general area installed a new upper station, 
which was moved from a previous location. 


M. St-Julien: Dans le rapport que vous nous avez soumis, on 
parle de Val-d’Or, de Chibougamau et d’Inoucdjouac. Je sais 
qu’il y avait une station a Nichicun et qu’elle a été transférée a 
LG-4. J’aimerais obtenir des détails sur LG-4. 


Dans ce rapport, on parle aussi des canards noirs de Lebel- 
sur-Quévillon. Vous n’avez aucun projet de ce genre 4 Amos 
actuellement? 


Mme Ste-Marie: Pas actuellement, parce que ce serait sur 
la liste. 


Mr. Keith, would you have any information on what projects 
you may have? 


M. Anthony Keith (directeur de la recherche faunique et de 
Pinterprétation de la nature, Conservation et Protection, 
Environnement Canada): En ce moment, il n’y a pas de 
programme de recherche sur le canard noir. 
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M. St-Julien: Ni au Québec ni en Abitibi? 


M. Keith: I] n’en y en a pas en Abitibi en ce moment. Il y a 
un probléme en ce qui concerne le canard noir dans l’est du 
Canada, mais il n’y a pas de programme de recherche en ce 
moment. 


M. St-Julien: Merci. Au cours des 15 derniéres années, 450 
procés ont été intentés en vertu de l’article 33 de la Loi sur les 
pécheries. Le ministére pourrait-il nous révéler le pourcentage 
de succés de ces poursuites? Deuxiémement, le nombre 
d’infractions commises en vertu de Il’article 33 a-t-il augmenté 
ou diminué au cours des cing derniéres années? Enfin, dans 
quelles régions du Canada l’enfouissement illégal de déchets 
est-il un probléme continuel? 


Mime Ste-Marie: Je crois que M. Higgins pourrait répondre 
partiellement a votre question, monsieur St-Julien. 


Mr. Peter Higgins (Director General, Environmental 
Protection Program Directorate, Conservation and Protec- 
tion, Environment Canada): Mr. Chairman, we do not have 
the details so we could respond to that question at hand, but 
certainly we could respond in writing. 


Generally there has not been a diminution in level of effort 
in that regard. The administration of section 33 is generally 
aimed at preventing and restoring water quality conditions as 
they relate to fish, and the measure of success is normally the 
degree to which pollution problems are solved, as opposed to 
the number of prosecutions. But we can put that information 
together, most certainly. 


Mr. Caccia: For the sake of clarity, so that I understand 
better what is going on here, would you please look, Dr. Ste- 
Marie, to page 3-39 of part III, on inland waters conservation? 
Can you indicate to us please what, instead of the forecast, the 
actual was for 1985-86? I used that as a base figure to indicate 
to you earlier that there had been a cut in inland waters 
conservation. Evidently the forecast does not correspond to the 
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M. Ferguson: Je crois que oui. Oui, je le crois, nous avons 
dailleurs déménagé une ancienne station, que nous avons 
récemment installée non loin de la. 


Mr. St-Julien: In your report, you refer to Val-d’Or, to 
Chibougamau and to Inoucdjouac. I know that there was a 
station at Nichicun and that it was transferred to LG-4. I 
would like to have details on LG-4. 


In your report you also talk about the black duck in Lebel- 
sur-Quévillon. Do you have any similar plans for Amos at the 
present time? 


Dr. Ste-Marie: Not at the present time, otherwise it would 
be on the list. 


Monsieur Keith, auriez-vous des renseignements sur vos 
projets? 


Mr. Anthony Keith (Director, Wildlife Research and 
Interpretation Branch, Conservation and Protection, Environ- 
ment Canada): At the present time, there is no research 
program for the black duck. 


Mr. St-Julien: Neither in Quebec nor in Abitibi? 


Mr. Keith: There is none for Abitibi at the moment. There is 
a problem with respect to the black duck in eastern Canada, 
but there is no research program at this time. 


Mr. St-Julien: Thank you. Over the last 15 years, 450 cases 
have been brought under section 33 of the Fisheries Act. Could 
the Minister tell us the number of successful cases? Secondly, 
has the number of offences under section 33 increased or 
decreased over the last five years? Lastly, in what regions in 
Canada is the illegal burial of waste an ongoing problem? 


Dr. Ste-Marie: I believe that Mr. Higgins can partly answer 
your question, Mr. St-Julien. 


M. Peter Higgins (directeur général, Direction des 
programmes de protection de l’environnement, Conservation et 
Protection, Environnement Canada): Monsieur le président, 
nous n’avons pas tous les détails sous les yeux, mais nous 
pourrons répondre par écrit. 


Je peux vous dire, en termes généraux, que nous n’avons pas 
diminué nos efforts dans ce domaine. L’administration de 
Varticle 33 vise 4 conserver et accroitre les ressources en eau, 
surtout en ce qui concerne les poissons, et nous évaluons la 
réussite en termes de problémes de pollution résolus, non pas 
en termes de poursuites. Mais nous pourrons vous donner ces 
renseignements, bien sir. 


M. Caccia: Aux fins de clarté, madame Ste-Marie, voulez- 
vous regarder la page 3—41 de la troisiéme partie, sur la 
conservation des eaux intérieures? Pourriez-vous nous dire le 
chiffre réel pour l'année 1985-1986, au lieu de nous dire la 
prévision? Je vous ai dit tout a ’heure qu’il y a eu une coupure 
dans la conservation des eaux intérieures. La prévision ne 
correspond pas aux chiffres réels. Puisque nous n’avons que la 
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actual. But since we are only provided with a forecast, I had to 
conclude that there had been a reduction of several million 
dollars and several person-years. So can we clarify that, 
please? 


Dr. Ste-Marie: I can probably surmise, Mr. Caccia, but I 
would prefer to confirm in writing. We have had some 
programs that may have been terminating during the course of 
the last fiscal year—that were meant to terminate—for 
example, some funding for municipal infrastructure as part of 
previous agreements that could very well have terminated. But 
I would prefer to confirm in writing. 


Mr. Caccia: But on the basis of what figures, then, would 
you conclude that there had been no cuts in person-years or in 
funds? 


Dr. Ste-Marie: Well, as you can see from the same num- 
bers: 


Mr. Caccia: There is a reduction based on forecast; but I 
can understand that a forecast may not correspond to actual. 
So for the department to say there has been no reduction, there 
must be some actual figures on which you base that statement. 


Dr. Ste-Marie: If you look at the totals, Mr. Caccia, the 
totals are more or less constant over the two fiscal years, and 
during the course of a year there are always... 


Mr. Caccia: Which totals are you referring to? 


Dr. Ste-Marie: The estimates, if you look at 1-35, at the 
bottom of the page. 


Mr. Caccia: Yes, but I am focusing on inland waters 
conservation, $99,842,000, versus $106,118,000, the 1985-86 
forecast. 


Dr. Ste-Marie: We will have to get back to you in writing, 
because some of this may have taken into consideration some 
supplementary estimates as well during the course of the last 
fiscal year. 


Mr. Caccia: But when the estimates booklet is published, 
are the supplementaries not known by that time—the supple- 
mentaries of 1985-86, I mean? 


Mr. Tom Dunbar (Acting Assistant Deputy Minister, 
Finance and Administration Service, Environment Canada): 
Mr. Chairman, if I might just address the specifics of that 
question as to how the book is put together .. . 
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Mr. Caccia: No, no; I am sorry. Time is too valuable. I need 
to know whether you have hard figures on what was spent in 
1985-86 or not. 


Dr. Ste-Marie: We do not now, Mr. Caccia. I would prefer 
to give you accurate information in writing than misinform 
you verbally today. 


Mr. Caccia: Fine. Thank you. 
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prévision, j’ai cru comprendre qu’il y avait eu une réduction de 
plusieurs millions de dollars et plusieurs années-personnes. 
Pourriez-vous nous donner des précisions, s’il vous plait? 


Mme Ste-Marie: Je me doute un peu de ce qui est arrivé, 
monsieur Caccia, mais je préférerais répondre par écrit. Nous 
avions des programmes qui se terminaient pendant la derniére 
année financiére, par exemple, le financement des infrastruc- 
tures municipales dans le cadre d’ententes intérieures, qui a 
trés bien pu prendre fin. Mais je préfére donner une confirma- 
tion par écrit. 


M. Caccia: Mais sur quels chiffres vous étes-vous appuyée 
pour dire qu’il n’y aurait pas de coupures dans les années- 
personnes ou dans les fonds? 


Mme Ste-Marie: Vous pouvez voir, d’aprés les mémes 
chiffres ... 


M. Caccia: D’aprés la prévision, il y a une réduction, mais je 
peux comprendre qu’une révision ne correspond pas aux 
chiffres réels. Si votre ministére dit qu’il n’y a pas eu de 
réduction, il doit y avoir des chiffres réels sur lesquels vous 
avez basé votre déclaration. 


Mme Ste-Marie: Si vous examinez les totaux, monsieur 
Caccia, ils demeurent plus ou moins constants sur les deux 
années financiéres, et au cours de l’année il y a toujours... 


M. Caccia: A quels totaux faites-vous référence? 


Mie Ste-Marie: Les prévisions, au bas de la page 1-35. 


M. Caccia: Oui, mais moi je parle de la conservation des 


eaux intérieures, qui dit 99,842,000$, comparativement a 
106,118,000$ qui étaient prévus pour 1985-1986. 


Mme Ste-Marie: I] nous faut vous donner une réponse par 
écrit, car ce chiffre tient aussi compte, peut-étre, de prévisions 
supplémentaires faites au cours de la derniére année finan- 
ciére. 

M. Caccia: Mais quand on publie les prévisions, ne connait- 
on pas les prévisions supplémentaires, je parle des prévisions 
supplémentaires de 1985-1986? 


M. Tom Dunbar (sous-ministre adjoint interimaire, Service 
des finances et de l’administration, Environnement Canada): 
Monsieur le président, si vous me le permettez, je pourrais 
donner des détails sur la fagon dont le livre est compilé. . . 


M. Caccia: Non, excusez-moi, mais le temps presse. Je 
voudrais savoir si vous pouvez me donner le montant exact des 
dépenses effectuées en 1985-1986. 


Mme Ste-Marie: Nous n’avons pas ces chiffres, monsieur 
Caccia. Je préférerais vous donner des renseignements exacts 
par écrit plut6t que de vous en donner de faux verbalement 
aujourd’hui. 


M. Caccia: Bien. Merci. 
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Back to the Niagara: Dr. Slater indicated that within a week 
or sO an announcement will be made, or a decision will be 
taken. 


Dr. Slater: What I said, Mr. Chairman, was that within a 
week or so it is hoped we would have completed the negotia- 
tions at the officials’ level for the development of a full party 
action plan on the Niagara River. 


Mr. Caccia: That will be the Ontario-Canada side, having 
completed with New York and EPA? 


Dr. Slater: If things work as optimistically as we would like, 
that is a reasonable forecast. 


Mr. Caccia: Would you like to comment on the Canadian 
performance on the St. Clair River as it relates to our commit- 
ment under the Great Lakes Water Quality Agreement? 


Dr. Slater: The objective, as enshrined in the Great Lakes 
agreement, is virtual elimination of... 


Mr. Caccia: Yes, I know that. I would like you to comment 
on that. 


Dr. Slater: —toxic chemicals, so I guess it is how have the 
governments acted to move towards a virtual elimination of 
toxic chemicals. The governments, federal and provincial, 
moved, I would think, with remarkable speed to define the 
problem. The reports which were issued last year and earlier 
this year are perhaps the most complete diagnosis of the 
condition of a river that has been amassed in such a short 
period. The report that was issued in January of this year 
contained 24 separate recommendations. The Minister, in 
releasing that report, indicated he had accepted all 24 
recommendations. 


What is now under way, co-operatively with the Province of 
Ontario, is the development of the specific courses of actions 
that need to be taken pursuant to those more general recom- 
mendations. 


Mr. Caccia: What is the timetable of the implementation, if 
you would? 


Dr. Slater: It is difficult to forecast, Mr. Chairman, because 
for example it has been agreed that the regulatory controls on 
the individual point sources need to be improved. We are 
working with the Province of Ontario to develop the specific 
regulatory and other measures that would be necessary to 
bring those point sources under control. 


The province has announced what they call a municipal 
industrial strategy for abatement, and we are contributing a 
considerable amount of our scientific and technical effort to 
the province to develop a set of regulations and other controls 
which would be applied at those sources. 


The province has indicated there would be up to 12 months 
expected to negotiate that package, within which would be an 
implementation schedule for the regulations. That, however, 
does not mean that nothing is happening in the interim, 
because a fair amount of measures are being put in place, and 
those have been listed. 


Mr. Caccia: Thank you, Mr. Chairman. 
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A propos du Niagara, M. Slater nous a dit qu’une décision 
serait prise ou qu’une annonce serait faite dans une semaine ou 
a peu prés. 


M. Slater: Monsieur le président, j’ai dit que dans une 
semaine nous espérions que les négociations au niveau des 
hauts fonctionnaires, négociations portant sur l’élaboration 
d’un plan d’action global pour le Niagara, seraient terminées. 


M. Caccia: Vous parlez des négociations entre |’Ontario et 
le Canada d’une part et New York et EPA d’autre part? 


M. Slater: C’est cela, si tout marche comme sur des 
roulettes. 


M. Caccia: Pouvez-vous nous dire quelles ont été les 
mesures prises par le Canada a propos du St-Clair et ce, dans 
le cadre de l’accord sur la qualité de l’eau des Grands lacs? 


M. Slater: Cet but 
pratiquement... 


accord a_ pour d’éliminer 


M. Caccia: Oui, je sais cela. Je voudrais que vous me disiez 
ce que vous en pensez. 


M. Slater: ... tous les produits chimiques toxiques, et vous 
me demandez donc ce qu’ont fait les gouvernements en ce sens. 
Les gouvernements, tant fédéral que provincial, ont cherché, a 
mon avis, a cerner le probléme avec la plus grande célérité. Les 
rapports publiés l’an dernier et au début de cette année 
constituent peut-étre le diagnostic le plus complet de |’état 
d’un fleuve qui ait jamais été dressé en si peu de temps. Le 
rapport publié en janvier dernier renfermait 24 recommanda- 
tions distinctes. En rendant public ce rapport, le ministre a 
indiqué qu’il avait accepté toutes ces recommandations. 


Le gouvernement fédéral et la province de |’Ontario cherche 
maintenant a définir le plan d’action qui sera suivi pour 
traduire ces recommandations en actes. 


M. Caccia: Pouvez-vous me dire quand cela se fera? 


M. Slater: II est difficile de le dire, monsieur le président, 
car, par exemple, il a été convenu que les mesures de contrdle 4 
chaque source devaient étre améliorées. Nous essayons, avec le 
concours de la province de |’Ontario, de mettre au point ces 
mesures ainsi que d’autres mesures qui nous permettront de 
contenir ces points sources. 


La province de l’Ontario a annoncé une stratégie industrielle 
municipale de réduction des produits toxiques et nous appor- 
tons notre concours scientifique et technique a la province pour 
qu’elle puisse établir un ensemble de réglements et autres 
mesures de contréle visant ces sources. 


La province a indiqué que ces mesures seraient vraisembla- 
blement négociées en un an et qu’un calendrier d’exécution 
serait annoncé. Cela ne signifie pas pour autant que tout est au 
point mort, car un certain nombre de mesures ont été prises et 
je vous en ai déja parlé. 


M. Caccia: Merci, monsieur le président. 
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The Chairman: Thank you, Dr. Slater and Mr. Caccia. Mr. 
Fulton. 


Mr. Fulton: Thank you, Mr. Chairman. I would like to come 
back to the CWS cuts, because it is still unclear in my mind 
why none of those positions have been filled again after what 
was said in this committee and what was said across the 
country. I take it there is still no wildlife veterinarian patholo- 
gist. That position is still vacant? 


Mr. Keith: Those positions have not been refilled. We are 
trying to handle pathology and veterinarian questions through 
another staff member, Dr. Martin Lis. 


Mr. Fulton: Are there any plans to fill any of those 84 
positions during 1986-87? 


Mr. Keith: We are looking very hard, Mr. Chairman, at the 
priorities in staffing in the Wildlife Service right at this 
moment. We have a number of positions to staff, and we are 
looking very closely at the priorities of our existing, remaining 
programs versus the ones that were cut. The pathology one 
comes out very high, as a matter of fact, in those priorities. 
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Mr. Fulton: I guess it was a year ago, or maybe it was two 
years ago, when we had that comprehensive polling study—I 
believe it was done by Parks Canada—that indicated how high 
the interest among all Canadians continues to be in wildlife 
and wildlife values. I think that is one of the reasons why those 
particular cuts were found to be so repugnant by all parties on 
this committee and by people right across this country. | am 
just surprised that there does not seem to be any kind of a 
movement to refill those positions, which have left great 
vacancies. 


I do not know whether I would share the views of all 
members of the committee, but I think from the evidence we 
heard before it was pretty clear that we wanted those positions 
refilled. At least that seemed to be the political mood of this 
committee. That is something you might want to reflect on. 


Let me go back to poaching in the parks, because I think the 
Minister made an important statement. Perhaps you could get 
back to me in writing or you could reflect on it further. I think 
it is very important that the process be by indictment to give 
the courts an opportunity to reflect on the seriousness of it, 
that there be the option because clearly when judges and 
courts are looking at fines and ways of dealing with the 
situation they like to see how seriously Parliament takes it. 
Clearly, a $50,000 or $150,000 fine will send a signal to the 
courts, but in some situations, particularly where it is a ring, 
where it is an organized operation, indictment might be the 
route. 


I would like to hear your views, or Justice’s views, or 
whatever, on that, perhaps in writing; but I want you to direct 
us now to this. The Minister made a very strong statement that 
something was going to be done. Do we see anywhere in here 
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Le président: Merci, monsieur Slater et monsieur Caccia. 
Monsieur Fulton. 


M. Fulton: Merci, monsieur le président. Je voudrais revenir 
aux compressions du personnel au Service canadien de la 
faune, car je ne sais toujours pas pourquoi aucun de ces postes 
n’a été comblés aprés ce qui a été dit en ce comité et a travers 
le pays. Je suppose qu’aucun vétérinaire-pathologiste spécia- 
liste de la faune n’a été nommé. Ce poste est-il toujours 
vacant? 


M. Keith: Ces postes n’ont effectivement pas été comblés. 
Nous avons demandé au Docteur Martin Lis de bien vouloir 
s’occuper des questions de pathologie et autres questions 
d’ordre vétérinaire. 


M. Fulton: Avez-vous l’intention de combler l’un de ces 84 
postes au cours de l’année 1986-1987? 


M. Keith: Monsieur le président, nous sommes en train 
d’étudier les priorités du Service de la faune en matiére de 
personnel. I] nous reste un certain nombre de postes 4 combler 
et nous sommes en train d’examiner tant les priorités de nos 
programmes existants que celles des programmes qui ont été 
supprimés. D’ailleurs, le poste de pathologiste constitue lune 
de nos priorités. 


M. Fulton: Je crois que c’était il y a un an, ou peut-étre il y 
a deux ans, qu’un sondage avait été effectué par Parcs Canada, 
je crois, sondage qui révélait qu’en général les Canadiens 
s’intéressaient énormément a la faune et aux valeurs qu’elle 
représente. Je crois que c’est l’une des raisons pour laquelle 
tous les membres de ce Comité et la population en général ont 
trouvé que ces compressions étaient particuliérement répréhen- 
sibles. Je suis surpris que personne ne cherche a combler de 
nouveau ces postes, qui ont laissé un trou béant. 


Je ne sais pas si tous les membres du Comité en conviennent, 
mais d’aprés les temoignages que nous avions entendu, il était, 
a mon avis, manifeste que le Comité voulait que ces postes 
soient comblés. Du moins était-ce cela en apparence ce que 
désirait ce Comité. Peut-étre devriez-vous y réfléchir. 


Permettez-moi de revenir au braconnage dans les parcs, car 
je crois que le ministre a fait une intervention importante. 
Peut-étre voudriez-vous me répondre par écrit ou y réfléchir 
davantage. Je crois qu’il est important que les braconniers 
soient inculpés pour que les tribunaux puissent juger de la 
gravité de ce délit, que cette option soit offerte car lorsque les 
juges décident du montant de l’amende a imposer ou des 
facons de s’attaquer a ce probléme, ils modulent leur décision 
en fonction de la gravité avec laquelle ce probléme est percu 
par le Parlement. Une amende de 50,000$ ou de 150,000$ 
alerterait les tribunaux, mais dans certains cas, surtout 
lorsqu’il s’agit d’un gang il serait peut-étre préférable que ces 
braconniers soient inculpés. 


J’aimerais savoir ce que vous en pensez, vous ou le ministére 
de la Justice et peut-étre pourriez-vous me répondre par écrit; 
mais je veux passer maintenant a ceci. Le ministre a annoncé 
haut et clair qu’une décision serait prise. Le nouveau budget 
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new positions in terms of Parks Canada staff, wardens, indirect 
funds to the RCMP? Is there anything new to deal with 
poaching and the problems of poaching in all of Canada’s 
national parks? 


Mr. Collinson: There is nothing new per se in the estimates. 
We are working very closely with the RCMP, and we have at 
times in the last few years worked closely with the US. 
enforcement agencies. It seems to build up and go down, 
depending on the issues. On a couple of the larger cases we 
have not had a SWAT team but we have had close co- 
operation of several enforcement agencies. 


Mr. Fulton: Is it the view then of the department that it is 
unnecessary to have person-years attached to that particular 
issue? 


Mr. Collinson: There are person-years attached to the issue 
of resource protection, which includes in large part the warden 
service. I do not have the figures offhand, but it is quite 
substantial. 


Mr. Fulton: It is felt then that the existing staff are capable 
of handling what is happening, to our large mammals particu- 
larly? 


Mr. Collinson: At present our estimates are that of the 
poaching cases we know there could be another like number. 
In other words, we are aware of perhaps 50%, but we do not 
know if that is the amount or not. Whether or not that is 
enough I suppose is something that could be debated. 


We feel that with existing resources we are taking different 
approaches, including the involvement of other enforcement 
agencies. We think we are doing a better job. Whether we are 
doing enough is debatable perhaps. 


Mr. Fulton: I wonder if we could deal briefly with cost 
recovery on weather services. In the Transport committee I 
think probably some of you are aware of Bill C-75 and Mr. 
Mazankowski’s intention to recoup 15% of the cost of Coast 
Guard activities and so on. That is going to mean the addition 
of—I do not remember exactly—I think $126 million per year, 
if we stay at the 15%, once Bill C-75 is passed. 


Cost recovery on weather services is mentioned several 
places in here. I recognize it is in some of the specialized 
weather services and so on, but I wonder whether or not you 
are starting to move towards this idea more strongly, sort of 
like the moth to the light, of user fees for weather services, and 
the incumbent dangers that come with that. 


I have been in a number of meetings on the west coast where 
this has been discussed, particularly in relation to the Coast 
Guard. The waves are only four feet high and your boat is 
sinking. If it is cost recovery, you think you will wait until they 
are five feet high before you call, because for sure the Coast 
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prévoit-il l’embauche de nouveaux gardiens 4 Parcs Canada, 
ou l’octroi de crédits indirects 4 la GRC? Quelque chose a-t-il 
été prévu pour lutter contre le braconnage dans tous les parcs 
nationaux du Canada? 


M. Collinson: Rien a ce sujet n’a été prévu dans le budget. 
Nous travaillons en étroite collaboration avec la GRC et nous 
avons méme, au cours des derniéres années, travaillé en étroite 
collaboration avec les forces de la loi américaines a plusieurs 
reprises. Cela passe par des hauts et des bas. A deux reprises, 
lorsque le probléme était vraiment devenu important, nous n’y 
avions pas affecté de brigades d’intervention mais nous avons 
travaillé en étroite collaboration avec plusieurs organismes 
d’application de la Loi. 


M. Fulton: Le ministére estime-t-il donc qu'il est inutile de 
consacrer des années-personnes a cette question? 


M. Collinson: Un service s’occupe de la protection des 
ressources, service qui regroupe en grande partie les gardes. Je 
ne saurais vous donner de chiffres exacts, mais je sais que leur 
nombre est important. 


M. Fulton: Le ministére estime donc que le personnel en 
place peut régler ces problémes de braconnage de nos gros 
mammiféres en particulier? 


M. Collinson: Nous estimons a l’heure actuelle que nous ne 
sommes au courant que de la moitié des cas de braconnage. 
Autrement dit, nous ne connaissons pas |’étendue du probléme 
dans tous ses paramétres. Je ne sais pas si le personnel chargé 
de ces questions suffit, on pourrait sans doute en débattre 
pendant longtemps. 


Nous abordons le probléme de diverses fagons compte tenu 
des ressources existantes, et nous allons jusqu’a demander 
Pintervention d’autres organismes d’application de la Loi. Ce 
faisant, nous estimons que nous nous acquittons mieux de nos 
responsabilités. Je ne sais pas par contre si ce que nous faisons 
suffit. 


M. Fulton: Pourrions-nous passer briévement au recouvre- 
ment du coiit des services météorologiques. Certains d’entre 
vous sont sans doute au courant du bill C-75 et de l’intention 
annoncée par M. Mazankowski au Comité des transports de 
récupérer 15 p. 100 du cout des activités de la Garde cétiére et 
ainsi de suite. Dés que le bill C-75 sera adopté, si le chiffre de 
15 p. 100 est retenu, 126 millions de dollars supplémentaires 
par an seront versés dans les caisses de |’Etat. 


Il est fait mention plusieurs fois ici du recouvrement du cout 
des services météorologiques. Je sais qu’il s’agit de certains 
services spécialisés, mais je me demande si vous avez décidé 
d’imposer cette idée, de demander le remboursement de ces 
frais, et si vous avez songé aux dangers qui y sont associés. 


J’ai participé a un certain nombre de réunions sur la Cote 
Ouest ou il était précisément question du recouvrement des 
coiits, en particulier en ce qui concerne la Garde cétiére. Les 
vagues ne sont que de quatre pieds et votre navire coule. Si ces 
frais vous étaient imputés, vous attendriez que les vagues 
soient de cinq pieds avant d’appeler la Garde cétiére, car elle 
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Guard will agree then, because there are white-caps on top of 
the white-caps, that you were danger. 


Where are you going on cost recovery on weather services, 
and have you evaluated these kinds of questions of safety? 


or Z) 


Dr. Ste-Marie: Mr. Chairman, the question of cost recovery 
is a very topical issue, especially for the Atmospheric Environ- 
ment Service. It is one we are discussing in the department. 
We are in fact trying to come up with what could be a 
reasonable position. This has not been finalized today. 


Howard is smiling at me. For the last four or five weeks we 
have spent hours discussing it back and forth. We would 
appreciate your views, Mr. Fulton, or the views of the commit- 
tee on cost recovery for Atmospheric Environment Services. 


You are quite correct in what we do now. We do cost 
recover for specialized services. If somebody wants us to 
customize a particular forecast not related to health and 
safety, we charge a fee. We also charge a fee for access to 
some of the library information we hold. 


We will have some pilot projects in place. We are toying 
with the idea of commercials on the line to see if we can 
attract some sponsors. Howard may want to amplify a little bit 
on the pilot projects, but they will only be pilot projects. It is 
not a formal policy. 


Mr. Fulton: What I wanted to clarify—perhaps you could 
respond to that first—is that you have not been directed. The 
Minister of Transport himself has taken the initiative. I do not 
think it is coming from the Treasury Board. I stand to be 
corrected, but it seems that he has plucked this 15% cost 
recovery idea out of the air and applied it to Coast Guard 
services and so on. Environment Canada has not been directed 
by Treasury Board or anyone to start moving down the road of 
cost recovery. 


The Chairman: This is the final question. 


Dr. Ste-Marie: It is a difficult question to answer, Mr. 
Fulton. I think this government is committed to fiscal responsi- 
bility and restraint. One way of achieving that is through a 
certain level of cost recovery for services that may be beyond 
what I call the public expectation of what is paid from the tax 
base. There is then a fairly difficult issue to look at regarding 
what that service is. It is a bit of a philosophical approach, and 
there is no answer... I do not have the light on this one, or the 
truth, any more than I think you or anybody around this table 
would have. 
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conviendra alors, étant donné que chaque supérieur devra 
demander l’accord a son propre supérieur, que vous étes en 
danger. 


Qu’entendez-vous faire 4 ce sujet et avez-vous songé a ces 
dangers éventuels? 


Mme Ste-Marie: Monsieur le président, la question du 
recouvrement des cotits est une question d’actualité, en 
particulier en ce qui concerne le Service de l'environnement 
atmosphérique. Nous en discutons actuellement au ministére. 
Nous essayons en fait de trouver un modus vivendi, mais rien 
n’a été décidé jusqu’a présent. 


Howard me sourit car nous en avons discuté pendant des 
heures au cours des quatre 4 cing derniéres semaines. Si vous 
avez des suggestions 4 nous proposer, monsieur Fulton, ou 
quelqu’un d’autre, 4 propos du recouvrement des colts pour le 


Service de l’environnement atmosphérique, nous les étudierons. 


Mais effectivement, vous avez raison, nous recouvrons 
actuellement les cotits de certains services spécialisés. Si 
quelqu’un nous demande d’interpréter des prévisions données 
qui n’ont aucun rapport avec la santé et la sécurité, nous les 
facturons. Nous facturons également ceux qui veulent avoir 
accés a certains renseignements documentaires que nous 
possédons. 


Nous lancerons certains projets-pilotes. Nous nous deman- 
dons s’il ne serait pas bon de faire de la publicité sur la ligne 
pour voir si nous pourrions attirer quelques commanditaires. 
Howard pourrait peut-étre vous donner davantage de détails 
sur ces projets-pilotes, mais ce ne sont que des projets-pilotes. 
Rien nest officiel. 


M. Fulton: Je crois, et peut-étre pourriez-vous répondre a 
cette question en premier lieu, que vous n’avez pas recu 
d’ordres. C’est le ministre des Transports lui-méme qui a pris 
cette initiative. Je ne crois pas qu’elle émane du Conseil du 
Trésor. J’ai peut-étre tort, mais j’ai l’impression qu’il a décidé 
un beau matin de récupérer 15 p. 100 des frais imputés a la 
garde cétiére. Le ministére de l'environnement n’a pas recu 
d’instructions de la part du Conseil du Trésor ou de quelque 
autre ministére de demander aux intéressés le remboursement 
des frais. 


Le président: Ceci est votre derniére question. 


Mme Ste-Marie: I] est difficile de repondre a cette question, 
monsieur Fulton. Je crois que ce gouvernement s’est engagé 
sur la voie de la responsabilité financiére et des compressions 
budgétaires. Et une facon d’atteindre cet objectif serait de 
demander le remboursement des frais engagés en échange de 
services qui vont peut-ére au-dela de ce qui devrait étre 
normalement financé par les impéts. I] faut ensuite se deman- 
der ce qu’est ce service et il est difficile de répondre a cette 
question. Cela dépend du point de vue de chacun, et il n’existe 
aucune réponse... Je ne détiens pas la vérité pas plus que 
quiconque autour de cette table. 
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Mr. Fulton: Your answer is no, though. You have not been 
directed by Treasury Board to come up with a user-fee plan for 
the department. 


Dr. Ste-Marie: With a very specific target for the user fee 
plan... not as a formal direction to come up with a user-fee 
plan. If you have read the Auditor General’s report on the 
Atmospheric Environment Service—I may be wrong, How- 
ard—there was mention of that and of better exploration and 
capability in the private sector. The only way we could do that 
would in fact be through encouraging private sector capability 
by demonstrating that there is a service the public would be 
willing to pay for that could be eventually privatized with the 
revenue. 


There is a context within which we are looking at what 
would be appropriate for the private sector to eventually take 
over in terms of weather services. Right now we have virtually 
a monopoly on it. It begs the question of making it more 
attractive. Should we concentrate in some areas? Howard, you 
may want to expand a little bit on that whole aspect. 


Mr. Ferguson: Perhaps I could talk about two or three 
points. The illustration Mr. Fulton raised of the four- and five- 
foot waves... With regard to the mandate of our department 
to provide meteorological services, I think we will continue to 
provide the public with marine forecasts, weather warnings, 
public forecasts and so on out of the tax base. That is our main 
function. We see that as being provided without any further 
cost recovery. 


Secondly, the feasibility studies or pilot projects that will be 
conducted pertain to information provided on an individual 
basis to people who might want to call for specialized fore- 
casts. For example, people who are travelling might want to 
dial a telephone number and get a special forecast for their 
trip. In that case, there are a couple of ways where some cost 
recovery could be built in. First of all, it could be done through 
an automatic billing procedure on the telephone. Secondly, 
there is a possibility that we could have a short message which 
would have a sponsor leading off followed by the weather 
information. 


The Chairman: Thank you, Mr. Fulton. Mr. St. Julien. 
M. St-Julien: Merci, monsieur le président. 


J’ai trois questions concernant les pesticides, mais j’aimerais 
d’abord vous poser une question, madame Ste-Marie. 
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En 1985, en Abitibi-Témiscamingue, les agriculteurs et 
beaucoup d’autres personnes se sont plaints de la température 
dans le nord-ouest du Québec. Nous avons eu un trés mauvais 
été. Savez-vous si d’autres ministéres ou des compagnies ont 
pris certaines mesures, par exemple l’épandage de produits 
chimiques, pour faire changer la température? 


Mme Ste-Marie: Au point de vue scientifique, on n’a pas 
vraiment trouvé le moyen de faire changer la température. Il y 
a plusieurs facteurs qui jouent. Il y a eu une importante 
conférence a Villach, en Autriche, l’hiver dernier, et on y disait 


Environnement et Foréts Oe 3i 


[ Traduction] 


M. Fulton: C’est non, quoi. Le Conseil du Trésor ne vous a 
pas ordonné de dresser un plan d’imputation des frais aux 
usagers pour le ministére. 


Mme Ste-Marie: Non, pas officiellement. Si vous avez lu le 
rapport du vérificateur général a propos du Service de 
l'environnement atmosphérique, j’ai peut-étre tort, Howard, 
mais il en était question et le vérificateur se demandait si l’on 
ne pourrait pas sonder le secteur privé. Mais nous ne pourrions 
y parvenir qu’en encourageant le secteur privé a le faire en lui 
prouvant que le public serait dispos¢ a payer ce service qui 
pourrait étre éventuellement privatisé. 


Nous sommes en train de nous demander quels services 
météorologiques le secteur privé pourrait prendre en charge. 
Pour l’heure, notre monopole est presque intégral. Mais il 
faudrait rendre ces services plus intéressants. Devrions-nous 
porter nos efforts dans certains domaines? Howard, peut-étre 
voudrez-vous nous donner davantage de détails. 


M. Ferguson: Je voudrais aborder deux ou trois points. A 
propos de l’exemple des vagues de quatre et cinq pieds donné 
par M. Fulton... Notre Ministére a pour mandat d’offrir des 
services météorologiques, et nous continuerons, je crois, a 
financer 4 méme l’impét les prévisions maritimes, les alertes 
météorologiques, les prévisions météorologiques et ainsi de 
suite. C’est la notre principale fonction. Ces services seront 
offerts gratuitement. 


Deuxiémement, les études de faisabilité ou les projets-pilotes 
qui seront réalisés portent sur des renseignements offerts a 
titre individuel a des gens qui désirent des prévisions plus 
spécialisées. Par exemple, ceux qui désirent voyager pourront 
téléphoner et obtenir les prévisions du temps qu’il fera. Dans ce 
cas-la, nous pourrons rentrer dans nos frais de deux fagons. 
Nous pourrons soit facturer directement celui qui a appeleé soit 
faire passer une annonce suivie des prévisions météorologiques. 


Le président: Merci, monsieur Fulton. Monsieur St-Julien. 
Mr. St-Julien: Thank you, Mr. Chairman. 


I would like to ask three questions about pesticides, but let 
me first ask you a question, Dr. Ste-Marie. 


In 1985, in the Abitibi-Temiscamingue area, farmers and 
others complained about the weather in northwestern Quebec. 
We had a very bad summer. Do you know whether other 
departments or private companies may have done anything, 
such as chemical spraying, which might have affected the 
weather? 


Dr. Ste-Marie: In scientific terms, no means has yet been 
found to change the temperature. However, there are several 
factors which must be taken into account. An important 
conference took place in Villach, Austria, last winter, where 
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justement qu’on commengait 4 observer un réchauffement 
mondial. 


Les changements de température peuvent étre dus a 
plusieurs facteurs. Je pense que je vais passer cela a l’un de 
mes experts, car je ne veux m’aventurer trop loin dans cela. 
C’est un phénoméne assez intéressant qui est di a une 
augmentation du niveau d’oxyde de carbone dans |’atmosphére 
qui semble causer un effet de serre et qui peut amener un 
réchauffement global de la température. 


On a observé, au cours des 20 ou 30 derniéres années, de 
beaucoup plus grandes fluctuations de température d’année en 
année que ce n’était le cas auparavant. Est-ce que cela va 
continuer ainsi? Est-ce que le climat se stabilise ou se déstabi- 
lise de plus en plus? On n’a pas les réponses, mais il semble 
qu’un réchauffement s’en vient. Cela va avoir plusieurs effets 
sur le pays, d’ailleurs. Entre autres, cela aggravera peut-étre la 
sécheresse, surtout dans les Prairies. Cela pourrait également 
élever le niveau des océans et peut-étre méme couper I’Ile-du- 
Prince-Edouard en deux d’ici 40 a 50 ans. Il y en a qui disent 
qu’on réve. Il y en a d’autres, et je pense que ce sont les plus 
sérieux, qui disent que cela s’en vient effectivement, qu’il n’y a 
pas grand-chose qu’on puisse faire pour contrer l’effet, mais 
qu’il faut commencer 4 en tenir compte lorsqu’on prend 
certaines décisions ayant des conséquences 4a plus long terme. 


M. Ferguson, qui est un expert en la matiére, pourrait vous 
renseigner davantage. 


M. St-Julien: Me permettez-vous de vous interrompre? Est- 
ce que le projet de la baie James a quelque chose a voir dans 
cette histoire-la? 


Mme Ste-Marie: Pas qu’on sache. C’est davantage du 4a 
Poxyde de carbone qui se déverse dans |’atmosphére et qui fait 
un effet de serre qu’a certains événements individuels comme 
le projet de la baie James. 


Mr. Ferguson: Yes, there are probably some local effects on 
climate caused by a large river and lake projects such as the 
James Bay project, but they are pretty localized; they would 
not have any significant effect outside of the immediate area. 
On the larger scale, as the deputy minister has indicated, the 
experts we met last fall in Austria achieved a consensus and I 
think almost a unanimity that there will be an increase in 
global temperatures of the order of three or four degrees 
celsius in middle latitudes by the 2030s. This is much more 
significant over the intervening time period than any change in 
climate that has occurred certainly in recorded time and 
perhaps in all time. So it is very significant. The socio- 
economic planning for a large water project such as the James 
Bay project, for example—dams, reservoirs, those sorts of 
things, which are supposed to last our society for many 
decades—should start taking into account this change in 
climate in regard to the engineering parameters. 


M. St-Julien: Quelles sont les vues d’Environnement 
Canada en matiére d’arrosage contre les insectes forestiers 
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there was discussion of the fact that scientists have started to 
observe an increase in global temperatures. 


These temperature changes may be due to a number of 
things. I think I will refer this question to one of my experts, as 
I do not wish to get in over my head. It is quite an interesting 
phenomenon, which is due to an increase in the level of carbon 
dioxide in the atmosphere, which seems to cause a greenhouse 
effect possibly leading to an increase in global temperatures. 


In the past 20 or 30 years, enormous fluctuations in 
temperature have been observed from year to year, which was 
not the case before. Is this likely to continue? Is our climate 
becoming increasingly stable, or the opposite? We really do 
not have any answers to those questions, but it would seem 
that temperatures are rising. In fact, the effects on Canada 
will be multiple. Among other things, such a rise in tempera- 
tures is likely to aggrevate drought problems, particularly in 
the prairies. It could also cause ocean levels to rise, and 
perhaps even split Prince Edward Island in two over the course 
of the next 40 or 50 years. Some people say we are dreaming. 
But others, and I think they are the most serious, say that this 
is a very real possibility, and that there is very little we can do 
to counter its effects. They say we must begin now to take this 
into account when we make decisions having long-term 
consequences. 


Mr. Ferguson, who is an expert on the subject, may be able 
to provide you with additional information. 


Mr. St-Julien: If I could just interrupt for a moment, do you 
think the James Bay project has anything to do with this? 


Dr. Ste-Marie: Not as far as we know. It is much more 
related to carbon dioxide in the atmosphere, which produces a 
greenhouse effect, rather than individual events like the James 
Bay project. 


M. Ferguson: I] est possible que certains accidents locaux 
influent sur le climat, par exemple le fait qu’une riviére 
traverse le territoire ou qu'il y a un lac de créé, comme en 
vertu du projet de la Baie James, mais leur effet serait limité a 
la région en question; il n’y aurait pas d’impact important a 
lextérieur de cette région. Mais comme le sous-ministre vous 
l’a déja indiqué, les experts que nous avons recontrés l’automne 
dernier en Autriche étaient plus ou moins unanimes, il me 
semble, quant a la probabilite d’un réchauffement de la 
température mondiale de l’ordre de trois ou quatre degrés 
Celsius dans les latitudes moyennes d’ici l’an 2030. Il s’agit la 
d’un changement beaucoup plus important dans une période 
aussi limitée que tout autre changement climatique jamais 
constaté depuis que nous suivons |’évolution du climat, et peut- 
étre depuis toujours. I] s’agit d’un changement trés important. 
La planification socio-économique entreprise dans le cadre 
d’un grand projet comme celui de la Baie James, par exem- 
ple—et la je parle des barrages, des réservoirs etc., qui sont 
censés durer pendant trés longtemps—devrait commencer dés 
maintenant a tenir compte de tels changements climatiques. 


Mr. St-Julien: What are the views of Environment Canada 
on spraying in national parks in the interests of pest control? Is 
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dans les parcs nationaux? Environnement Canada approuve-t- 
il la coupe sélective d’arbres dans ces parcs qui, au dire de 
certains forestiers, favorise la prolifération d’insectes et la 
propagation de feux de forét? 


Dr. Ste-Marie: I will direct this question to Mr. Collinson. 


Mr. Collinson: Well, unless we have quite a major disaster 
on our hands we prefer to let natural processes take their place 
within national parks. In other words, in the case of forest 
fires, if they are clearly going to destroy a unique natural area 
then we would counter the forest fire; but forest fires are also 
part of natural processes, as long as they do not get out of 
hand because of changes that man has made. 


om 235 


The same would apply in the case of spraying. To my 
knowledge, we do not do chemical spraying now in national 
parks. I suppose it could be considered if something unusual 
were to come up, which if we did not do something about it 
would cause a major disruption in the natural sequence. 


M. St-Julien; A quel moment les lignes directrices de 
réglementation sur les réactions chimiques et les cheminements 
dans l’environnement des pesticides seront-elles rendues 
publiques? 


Mme Ste-Marie: La réglementation sur les pesticides reléve 
du ministére de |’Agriculture, mais nous agissons 4 titre 
d’experts-conseils auprés du ministére de |’Agriculture pour ce 
qui est de la réglementation des pesticides. Je ne sais pas 
quand le ministére va sortir ses réglements, mais je pourrai 
vous obtenir ce renseignement. 


M. St-Julien: Vous enverrez cela au Comité par écrit? 


Mme Ste-Marie: Oui. 
M. St-Julien: Merci. 


The Chairman: Thank you, Mr. St. Julien. Mr. Caccia, 
could I ask one question? It is going back to what Mr. Fulton 
was talking about on CWS cuts. There was a veterinarian 
working for the department called Dr. Eric Broughton. I think 
his position was deemed redundant last year. Is he still with 
the department or has he taken employment elsewhere? I think 
he was held in quite high esteem not only by the department 
but by people right across the country. 


Dr. Ste-Marie: I am sure Mr. Keith would know the answer. 


Mr. Keith: Dr. Broughton has found another employment. 
He works with the Department of Agriculture at this time. 


The Chairman: Thank you. Mr. Caccia. 


Mr. Caccia: Thank you, Mr. Chairman. I will be brief. In 
congratulating the department for putting aside $1.4 million 
on the Pesticide Action Plan, I would like to ask the deputy 
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Environment Canada in favour of selective felling of trees in 
these parks which, according to some forestry experts, 
encourages the proliferation of insects and the spreading of 
forest fires? 


Mme Ste-Marie: Je vais demandé 4 M. Collinson de vous 
répondre. 


M. Collinson: Eh bien, sauf en cas de désastre ou de 
cataclysme, nous préférons ne pas intervenir dans les parcs 
nationaux. Autrement dit, dans le cas d’incendies de forét, s’il 
est évident qu’ils vont détruire une zone naturelle unique, nous 
prendrions les mesures qui s’imposent pour contrdéler cet 
incendie; mais les incendies de forét sont également un 
phénoméne naturel, 4 condition que l’-homme ne fasse pas 
quelque chose qui ait l’effet de les aggraver. 


Il en va de méme pour l’arrosage. Que je sache, nous 
n’effectuons pas d’arrosage chimique dans nos parcs natio- 
naux. Je suppose qu’on pourrait examiner cette possibilité si les 
circonstances le justifiaient, par exemple, si un manque 
d’action de notre part risquait de perturber les phénoménes 
naturels. 


Mr. St-Julien: When will regulatory guidelines on chemical 
reactions and pesticide penetration of the environment be 
made public? 


Dr. Ste-Marie: Pesticide regulations come under the 
Department of Agriculture, but we are acting as consultants to 
the Department of Agriculture with respect to the regulation 
of these pesticides. I do not know when the Department will 
release regulations, but I could obtain such information for 
you. 


Mr. St-Julien: Could you please send it to the committee in 
writing? 


Dr. Ste-Marie: Yes. 
Mr. St-Julien: Thank you. 


Le président: Merci, monsieur St. Julien. Monsieur Caccia, 
avec votre permission, je voudrais poser une question. Je 
reviens sur ce qu’a dit M. Fulton au sujet des coupures 
imposées au Service canadien de la faune. Un vétérinaire, le D’ 
Eric Broughton, travaillait pour le ministére et je crois savoir 
que son poste a été jugé excédentaire l’année derniére. 
Travaille-t-il toujours pour le ministére, ou a-t-il accepté un 
emploi ailleurs? Je crois qu’il était trés respecté, non seulement 
au sein du ministére, mais par des Canadiens d’un bout a 
lautre du pays. 


Mme Ste-Marie: Je suis sire que M. Keith pourrait vous 
répondre. 


M. Keith: M. Broughton a trouvé un autre emploi. Il 
travaille actuellement au ministére de |’Agriculture. 


Le président: Merci. Monsieur Caccia. 


M. Caccia: Merci, monsieur le président. Je serai trés bref. 
Tout en félicitant le Ministére d’avoir réservé 1,4 million de 
dollars pour le plan d’action sur les pesticides, je voudrais 
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minister, or whichever official wishes to answer, how the 
department proposes to increase its efficiency on pesticide 
regulation under the Pest Control Products Act. 


Dr. Ste-Marie: As I mentioned before, the Pest Control 
Products Act is under the Department of Agriculture, not 
under our department. But the amount to which you refer, the 
increase actually in our estimates, goes directly towards 
providing better support to the Department of Agriculture in 
terms of ensuring that no pesticide product will be 
registered ... 


Mr. Caccia: Excuse me, are you saying that $1.4 million will 
go to the Department of Agriculture? 


Dr. Ste-Marie: No, no, it is to our ministry in support of 
assessment under the Pest Control Products Act. What we 
shall do with the funding you see in the main estimates is 
ensure that no pesticide product will be registered without an 
environmental assessment of its potential impact, that in-use 
pesticides are closely monitored, and that viable alternatives to 
chemical pesticides are promoted. 


Mr. Caccia: Would that also be done within the $1.4 
million, the viable alternatives? 


Dr. Ste-Marie: It will be done within our current program 
this year to the extent feasible, yes. 


Mr. Caccia: Thank you. Mr. Chairman, on page 3-29 there 
is an interesting item on hazardous wastes. Apparently 
CCREM has decided to adopt a national action plan for 
hazardous waste, and the question is: Have you any idea when 
it will be implemented? 


Dr. Ste-Marie: I will refer that question to Dr. Slater. 


Dr. Slater: Mr. Chairman, it is intended to put that to 
Ministers in October. 


Mr. Caccia: At CCREM? 
Dr. Slater: At CCREM in October, yes. 
Mr. Caccia: For implementation when? 


Dr. Slater: There would be an implementation plan 
associated with the proposal to Ministers. Ministers will, I 
guess, have a chance to decide at that time. 


Mr. Caccia: I have one final question, Mr. Chairman. I 
realize it is getting late. I would like to ask about the Parks 
Canada amendments. Since a package of amendments went 
through Cabinet in the preceding reincarnation before 
September 1984, can we have an indication as to why it has 
taken two years to prepare another package and whether or 
not it will differ from the preceding set of amendments? 


Mr. Collinson: What Ministers decide should be in the new 
package has not yet been decided. Some of it incorporates 
matters that have been around for a number of years. As I 
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demander au sous-ministre, ou au fonctionnaire approprié, de 
m’indiquer les mesures que le ministére envisage de prendre 
pour améliorer son efficacité vis-a-vis du contréle des pestici- 

des au terme de la Loi sur les produits anti-parasitaires. | 


Mme Ste-Marie: Comme je vous |’ai déja dit, la Loi sur les ~ 
produits anti-parasitaires reléve du ministére de l|’Agriculture, 
non du nétre. Mais l’argent auquel vous avez fait allusion, 
c’est-4-dire l’'augmentation de notre affectation budgétaire, 
servira 4 améliorer le soutien que nous assurons au ministére 
de l’Agriculture pour garantir que les pesticides ne seront pas 
homologués ... 


M. Caccia: Excusez-moi, est-ce que vous voulez dire par la 
que les 1,4 million de dollars seront versés directement au 
ministére de |’Agriculture? 


Mme Ste-Marie: Non, c’est notre ministére qui va les 
dépenser pour des fins d’évaluation conformément a la Loi sur 
les produits anti-parasitaires. La somme mentionnée au budget 
principal nous permettra de nous assurer qu’aucun pesticide ne 
sera homologué sans qu'une évaluation de son impact sur 
Penvironnement ne soit faite au préalable, que lutilisation 
interne des pesticides est suivie de prés, et que des solutions de 
rechange viables sont encouragées. 


M. Caccia: Ce travail de promotion se fera grace au 1,4 
million de dollars aussi? 


Mme Ste-Marie: Ce sera fait dans le cadre de notre 
programme actuel, selon les fonds disponibles. 


M. Caccia: Merci. Monsieur le président, 4 la page 3-29, 
mention est faite des déchets dangereux. Il semble que le 
CCREM ait décidé d’adopter un plan d’action national vis-a- 
vis des déchets dangereux. Je voudrais donc savoir si vous 
savez quand ce plan d’action sera mis en pratique? 


Mme Ste-Marie: Je vais demander au D*‘ Slater de vous 
répondre. 


M. Slater: Monsieur le président, cette proposition sera 
présentée au ministre en octobre. 


M. Caccia: Lors de la reunion du CCREM? 
M. Slater: Oui, a la réunion d’octobre. 
M. Caccia: Quand est-ce qu’il sera mis en application? 


M. Slater: La proposition qui sera présentée au ministre 
comprend un plan de mise en application. Je suppose que les 
ministres vont décider au moment de se réunir. 


M. Caccia: J’ai une derniére question a poser, monsieur le 
président. Je sais qu’il est tard, mais je voudrais poser une 
question au sujet de la modification de la loi régissant Parcs 
Canada. Etant donné que tout un ensemble d’amendements 
avaient déja été présentés au Cabinet avant l’arrivée du 
nouveau gouvernement en septembre 1984, pourrait-on nous 
indiquer pourquoi il a fallu deux ans pour préparer une autre 
série d’amendements, et de nous indiquer si cette nouvelle série 
est différente de la série originale? 


M. Collinson: Pour l’instant, les ministres n’ont toujours pas 
décidé ce que cette nouvelle série d’amendements doit com- 
prendre. Certains des amendements régleront des problémes 
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mentioned, I believe the last actual amendment to the 
National Parks Act was some 12 to 14 years ago, and that was 
simply to add eight additional parks. So much of the substance 
of the act has not been changed for quite a number of years. 
There may well be some new items, but I cannot really say, 
because they have not been decided upon at this point—other 
than the one the Minister has mentioned with respect to 
poaching fees. 


© 1240 


Mr. Caccia: Are you planning to propose amendments 
before the summer? 


Mr. Collinson: It is the Minister’s wish that amendments be 
proposed before summer. 


Mr. Caccia: I wish to thank the officials for their kindness 
and patience and co-operation. Thank you. 


The Chairman: Thank you, Mr. Caccia. I would like to add 
my appreciation to you, Madam Deputy Minister, and to the 
officials for coming this morning. We hope to see you again 
before too long. 


Committee members, I will remind you that we meet again 
tomorrow afternoon here in this room at 3.30, when we will 
have Mr. Merrithew before the committee on his estimates. I 
adjourn the meeting at the call of the Chair. 
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qui existent depuis plusieurs années. Je crois vous avoir déja 
dit que la derniére modification de la Loi sur les Parcs 
nationaux a été apportée il y a 12 ou 14 ans, il me semble, et 
lobjet de cette modification était simplement d’ajouter huit 
nouveaux parcs. Ainsi le fond méme de la loi n’a pas été 
changé depuis bien longtemps. Il y a peut-étre encore autre 
chose, mais je ne peux vous en parler, car pour le moment rien 
n’a été décidé . . . si ce n’est ce dont a parlé le ministre 4 propos 
du braconnage. 


M. Caccia: Est-ce que vous voulez proposer des amende- 
ments avant |’été? 


M. Collinson: Le ministre souhaite effectivement que nous 
proposions des amendements avant I’été. 


M. Caccia: Je remercie les hauts fonctionnaires pour leur 
amabilité et leur patience. Merci. 


Le président: Merci, monsieur Caccia. Je tiens également a 
vous remercier tout particuliérement, madame la Sous- 
ministre, vous et les fonctionnaires qui vous ont accompagné ce 
matin. J’espére que vous nous reviendrez trés bientét. 


Messieurs les membres du Comité je vous rappellerai que 
nous avons une séance demain aprés-midi, dans cette méme 
salle, a 15h30, et nous entendrons M. Merrithew, toujours sur 
le budget. La séance est levée. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


WEDNESDAY, APRIL 23, 1986 
(7) 
[Text] 
The Standing Committee on Environment and Forestry met 


at 3:36 o’clock p.m. this day, the Chairman Lorne Greenaway, 
presiding. 
Members of the Committee present: Charles Caccia, Marc 
Ferland, Lorne Greenaway, Fred McCain and Guy St-Julien. 
Acting Members present: Jim Fulton and Darryl! Gray. 
Other Member present: Lorne McCuish. 


In attendance: From the Research Branch of the Library of 
Parliament: Jean-Pierre Amyot, Research Officer. 


Appearing: The Honourable Gerald S. Merrithew, Minister 
of state (Forestry). 


Witnesses: From the Canadian Forestry Service: Richard 
Herring, Assistant Deputy Minister; and Les Carlson, 
Director, Research. 

The Committee proceeded to consider its Order of Refer- 
ence dated February 27, 1986 which reads as follows: 

ORDERED,—That Agriculture Votes 20, 25 and 30 for 


the fiscal year ending March 31, 1987 be referred to the 
Standing Committee on Environment and Forestry. 


The Chairman called Votes 
AGRICULTURE. 


The Minister made a statement and along with the witnesses 
answered questions. 


20, 25 and 30 under 


At 5:42 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of 
the Chair. 
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PROCES-VERBAL 


LE MERCREDI 23 AVRIL 1986 
(7) 
[ Traduction] 


Le Comité permanent de l’environnement et des foréts se 
réunit, aujourd’hui a 15 h 36, sous la présidence de Lorne 
Greenaway, (président). 


Membres du Comité présents: Charles Caccia, Marc 


Ferland, Lorne Greenaway, Fred McCain, Guy St-Julien. 
Membres suppléants présents: Jim Fulton, Darryl Gray. 
Autre député présent: Lorne McCuish. 


Aussi présent: Du Service de recherche de la Bibliotheque 
du parlement: Jean-Pierre Amyot, attaché de recherche. 


Comparait: L’honorable Gerald S. Merrithew, ministre 
d’Etat (Foréts). 


Témoins: Du Service canadien des foréts: Richard Herring, 
sous-ministre adjoint; Les Carlson, directeur de la recherche. 


Le Comité procéde a l’étude de son ordre de renvoi du 27 
février 1986, libellé en ces termes: 

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 20, 25 et 30 
inscrits sous la rubrique AGRICULTURE pour l’exercice 
financier se terminant le 31 mars 1987 soient déférés au 
Comité permanent de |’environnement et des foréts. 


Le président met en délibération les crédits 20, 25 et 30 
inscrits sous la rubrique AGRICULTURE. 


Le Ministre fait une déclaration, puis lui-méme et les 
témoins répondent aux questions. 


A 17 h 42, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation 
du président. 


Le greffier du Comité 


Janice Hilchie 


Clerk of the Committee 


EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
[Texte] 


Wednesday, April 23, 1986 
@ 1537 


The Chairman: Ladies and gentlemen, I would like to call 
this meeting of the Environment and Forestry Committee to 
order, please. 


Today I would like to call the Main Estimates 1986-87, 
votes 20, 25 and 30 under Agriculture. 


AGRICULTURE 
Canadian Forestry Service Program 
Vote 20—Operating expenditures.....0..0..0.. cee $75,465 
Vote 25—Capital expenditures ..........0..00.cceeee $19,308 
Vote 30—Grants and contributions .............00.0.0ccc0. 116,160 


The Chairman: I am pleased to announce today that we have ~ 


before us the Hon. Gerald Merrithew, the Minister of State 
for Forestry; Richard Herring, Assistant Deputy Minister of 
the Canadian Forestry Service; and Les Carlson, Director of 
Research, Canadian Forestry Service. Gentlemen, I welcome 
you very much to the committee. Mr. Minister, do you have a 
statement you would like to make to us as an opening? 


Hon. Gerald S. Merrithew (Minister of State (Forestry)): 
Yes, Mr. Chairman. 


First of all, I am delighted to be here for the second year. I 
might say that the organization of the standing committee 
with Environment and Forestry together, I think, forbodes well 
for us. In this way, maybe the forestry issues would get much 
more attention. As I said last year, we welcome the appear- 
ances and working co-operatively with the parliamentary 
committee in dealing with forestry issues. 


Well, Mr. Chairman, it has been an extremely challenging 
and highly productive year. Our efforts will, I believe, have a 
significant impact on the forest sector by establishing a firm 
foundation for ensuring the continuing vitality of forestry in 
Canada. However, these gains have not come easily. Over the 
course of the past year we have had to deal with a number of 
initiatives introduced by the government to manage our 
resources more efficiently and economically and to improve 
the effectiveness of our operations. 


I have, I believe, been very successful both in dealing with 
the various initiatives directed at restraint and in addressing 
the recommendations of the ministerial task force on program 
review. In essence, what we have done is to realign internally 
our priorities to make better use of our existing resources. 


Secondly, we have directed these resources to areas of 
concern to this government and to the forest sector of Canada. 
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Le mercredi 23 avril 1986 


Le président: Mesdames et messieurs, la séance du Comité 
de l'Environnement et des Foréts est ouverte. 


Nous procédons 4a l’examen du budget principal 1986-1987, 
crédits 20, 25 et 30, a la rubrique Agriculture. 


AGRICULTURE 
Programme du service canadien des foréts. 
Crédit 20—dépenses de fonctionnement ..................... $75,465 
Crédit 25—dépenses en capital ..0.00.0..0. eee $19,308 
Crédit 30—subventions et contributions ................... $116,160 


Le président: J’ai le plaisir de vous annoncer que nous 
recevons aujourd’hui lhonorable Gerald Méerrithew, le 
Ministre d’Etat aux foréts, M. Richard Herring, sous-ministre 
adjoint du Service canadien des foréts et Les Carlson, direc- 
teur des recherches, Service canadien des foréts. Messieurs, je 
vous souhaite la bienvenue a notre Comité. Monsieur le 
Ministre avez-vous une déclaration liminaire que vous 
souhaiteriez nous faire? 


L’honorable Gerald S. Merrithew (ministre d’Etat (forét)): 
Oui, monsieur le président. 


Tout d’abord, je suis ravi de comparaitre devant votre 
Comité cette deuxiéme année. Je dois dire que la création d’un 
comité permanent, chargé en méme temps de |’environnement 
et des foréts, augure bien pour nous. Peut-étre la forét 
canadienne bénéficiera-t-elle ainsi de davantage d’attention. 
Comme je |’ai dit l’année derniére, c’est toujours avec plaisir 
que nous comparaissons devant le Comité parlementaire et que 
nous collaborons avec lui sur tout ce qui touche la forét. 


Eh bien, monsieur le président, ceci fut une année extréme- 
ment stimulante et productive. Je suis sir que nos efforts 
produiront des résultats sensibles dans le secteur forestier, 
établissant un fondement ferme pour le maintien de la vitalité 
de lexploitation forestiére au Canada. La tache ne fut 
toutefois pas facile. I] nous a fallu nous plier dans le courant de 
année écoulée a un certain nombre d’initiatives gouvernemen- 
tales destinées 4 gérer nos ressources de maniére plus efficace 
et plus économique et d’accroitre la rationalité de nos services. 


Jestime que nous avons réussi a satisfaire aux diverses 
initiatives en matiére de restrictions budgétaires et 4 mettre en 
oeuvre les recommandations du groupe de travail ministériel 
sur l’examen des programmes. Nous avons ainsi réaligné nos 
priorités au niveau interne, de facgon a faire meilleur usage des 
ressources dont nous disposons. 


En deuxiéme lieu, nous avons orienté ces ressources vers la 
solution des problémes qui préoccupent notre gouvernement et 
le secteur forestier canadien. 
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Et troisiémement, obtenir de nouvelles ressources pour des 
programmes prioritaires tels que le programme de développe- 
ment forestier du Cap Breton et le programme de ressources 
humaines. 
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To illustrate over the past year and maybe bring you up to 
date on some of the changes we have made during the past 
year and how they will impact on this year’s estimates, number 
one we have reallocated existing resources to priorities in the 
area of economics and international trade, areas that are 
critical to successfully addressing the current issues facing the 
sector on the international scene. 


Secondly, we have streamlined our research and develop- 
ment activities and succeeded in obtaining incremental funding 
of $32 million over a three-year period to acquire and replace 
much-needed scientific equipment. We further enhanced the 
research and development capability through ongoing modern- 
ization of our capital facilities. In September 1985 I opened 
the new $14-million Pacific Forest Centre, and on completion 
of our $80-million building program in 1987-88 the Canadian 
Forestry Service will have new or upgraded facilities in the 
Maritimes, Quebec, Ontario, Alberta, and British Columbia. 


Nous avons signé des ententes de développement forestier 
avec le Québec et la Colombie-Britannique totalisant 600 
millions de dollars, et nous prévoyons conclure une entente 
avec Terre-Neuve prochainement, ce qui complétera notre 
engagement totalisant plus de 1 milliard de dollars pour le 
développement et le renouvellement des foréts canadiennes. 


I think that is worthy of mentioning. Significantly, we have 
had an excellent year in getting government funding for forest 
and forest renewal particularly and research. We now have 
agreements with every province, and they now total $1.068 
billion. I think that is a very, very significant increase— 
something over 400% increase in agreements. I think that 
perhaps shows the commitment of this government to forestry. 


Number five, through the creation of the Canadian Council 
of Forest Ministers—we never had one of those before—we 
have been instrumental in raising the profile of the forest 
sector and in bringing a sense of cohesion and co-ordination to 
federal-provincial forestry efforts across Canada. We carried 
out extensive Canada-wide consultation in our forestry forums; 
we had four of those across Canada, sponsored by the CCFM, 
which will form the cornerstone of the future direction of 
forestry in Canada. We also played a key role in the formation 
of the Forest Sector Advisory Committee, which provides a 
comprehensive forum for both the industry and the resource 
side of the forest sector to input into the federal government’s 
decision-making process. That committee reports to the Hon. 
Sinclair Stevens and to myself jointly. 


Number seven, finally, as I mentioned, at the National 
Forestry Congress we played a major role in putting together a 
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And thirdly, we seek new resources for priority programs 
such as the Cape Breton forestry development program and 
the human resources program. 


A titre d’exemple, et pour vous informer des changements 
que nous avons apportés durant l’année écoulée et de leurs 
conséquences sur le budget de cette année, nous avons, 
premiérement, réaffecté les ressources existantes ou priorités 
dans le domaine de |’€conomie du commerce international, de 
maniére a pouvoir affronter les problémes que nous rencon- 
trons aujourd’hui sur la scéne internationale. 


Deuxiémement, nous avons a rationnaliser nos activités de 
recherche et de développement et réussir 4 obtenir des crédits 
supplémentaires de 32 millions de dollars sur trois ans en vue 
d’acquérir du matériel scientifique nouveau et de remplacer le 
matériel existant. Nous avons encore renforcé notre capacité 
de recherche et de développement par le modernisation de 
notre infrastructure. En septembre 1985, j’ai ainsi ouvert le 
nouveau centre forestier du Pacifique, qui a coité 14 millions 
de dollars, et, 4 ’achévement du programme de construction 
de 80 millions de dollars, en 1987-1988, le Service canadien 
des foréts disposera ainsi d’installations nouvelles ou amélio- 
rées dans les Maritimes, au Québec, en Ontario, en Alberta et 
en Colombie-Britannique. 


We have signed forest development agreements with Quebec 
and British Columbia totalling $600 million and are in the 
process of finalizing an agreement with Newfoundland to 
complete the Canada-wide commitment of this government to 
forest renewal and development totalling in excess of $1 
billion. 


Je pense qu'il valait la peine de le mentionner. II est 
d’ailleurs notable que nous avons cette année réussi 4 dégager 
des fonds considérables pour les foréts, et particuliérement le 
renouvellement des foréts et la recherche. Nous avons mainte- 
nant conclu des ententes avec toutes les provinces, totalisant un 
montant de 1,068 milliards. Cela représente une augmentation 
trés substantielle, de plus de 400 p. 100. Cela montre bien la 
détermination du gouvernement dans le secteur forestier. 


Cinquiémement, par la création du Conseil des ministres des 
foréts—conseil qui n’existait pas auparavant—nous avons pu 
accroitre la visibilité du secteur forestier et 4 doter les efforts 
fédéraux-provinciaux en matiére de foréts d’une cohésion et 
d’une coordination nouvelles. Dans les forums sur les foréts, 
nous avons procédé a des consultations intensives a l’échelle du 
Canada; nous avons déja tenu quatre de ces forums, parrainés 
par le CCMF, qui formeront la pierre angulaire de l’orienta- 
tion future de l’exploitation forestiére au Canada. Nous avons 
joué également un rdéle clé dans la formation du Comité 
consultatif du secteur forestier, qui constituera un mécanisme 
par lequel le secteur privé pourra participer au processus de 
prise de décision du gouvernement fédéral. Ce Comité fait 
rapport a lhonorable Sinclair Stevens et a moi-méme, 
conjointement. 


Enfin, septiémement, ainsi que je l’ai mentionné, nous avons 
joué un réle majeur au sein du congrés national sur les foréts, 
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$4 million federal-provincial forest awareness campaign to be 
sponsored by the Canadian Council of Forest Ministers. I 
know you will agree this is long overdue and essential to ensure 
public support for the many initiatives that have been taken 
and must be continued for the well-being of the forest sector in 
Canada. 


In this regard, our job is not done but is in fact just begin- 
ning. To ensure the continuing vitality of the forest sector in 
Canada, I am asking Parliament this year for $217.7 million 
and 1,266 person-years in this year’s main estimates. This 
figure is comprised of $75.5 million operating expenditures, 
$19.3 million in capital, $116.1 million in grants and contribu- 
tions, and $6.8 million in contributions to employee benefit 
plans. As in previous years, the final expenditures for 1986-87 
will exceed the main estimates when the cost of programs 
initiated over the course of the fiscal year are funded through 
our supplementary estimates requests. 


Some major initiatives that will affect our final expenditures 
and are not reflected in your main estimates book is we 
announced last month a joint federal-provincial forest 
development agreement for Cape Breton totalling $10 million, 
with the federal government’s share of $7 million. There is also 
funding for our grants to universities under the Human 
Resources Program, demonstrating our continuing commit- 
ment to the development of our forestry students across 
Canada; the value of that program, all federal dollars, is $6 
million. 


I know members of this standing committee will give our 
estimates the serious deliberation they merit. 
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I know everyone in this committee room is aware that they 
are dealing with Canada’s most important industry and 
generator of wealth for the national economy. Therefore I 
want to pledge my continued commitment and that of the 
Canadian Forestry Service to the well-being of Canada’s 
forests. 


Merci, monsieur le président. 
Le président: Merci, monsieur le ministre. 
Mr. Caccia, 10 minutes. 


Mr. Caccia: Thank you, Mr. Chairman. | join you in 
welcoming the Minister and his officials to the committee. 


Perhaps we might start with the Minister’s informing us as 
to what are the specific amounts in forestry that have been 
negotiated with the provinces since the fall of 1984. This would 
give us a picture of the amounts that have been approved. 


Mr. Merrithew: Mr. Chairman, when I came to the 
portfolio, as the member will recognize, there were agreements 
with five of the smaller provinces. We were able to negotiate 


Environment and Forestry 


23-4-1986 


[ Translation] 


dans la mise sur pied d’une campagne de sensibilisation 
fédérale-provinciale, dont le cout sera de 4 millions, et qui sera 
organisée par le Conseil canadien des ministres des foréts. Je 
sais que vous reconnaitrez qu'il était grand temps de procéder 
a une telle campagne et qu’il est indispensable de rallier 
Yappui du public aux nombreuses initiatives qui ont été prises 
et qui devront l’étre pour le bien-étre du secteur forestier dans 
notre pays. 


Ainsi, notre travail est loin d’étre achevé, il ne fait que 
commencer. Pour garantir le maintien de la vitalité des 
secteurs forestiers canadiens, je demande au Parlement cette 
année un budget de 217,7 millions de dollars et 1,266 années- 
personnes dans le budget principal. Ce chiffre correspond a 
75,5 millions de dollars de dépenses de fonctionnement, et 19,3 
millions de dollars de dépenses en capital, de 116,1 millions de 
dollars de subventions et contributions et 6,8 millions de 
dollars de contributions au régime d’avantages sociaux des 
employés. Comme les années précédentes, les dépenses finales 
de l’année 1986-1987 dépasseront le budget principal, le cott 
des programmes nouveaux lancés dans le courant de l'année 
financiére étant financés par des budgets supplémentaires. 


Ainsi, une grande initiative qui affectera nos dépenses 
totales et qui ne figure pas dans le Budget principal et l’entente 
fédérale-provinciale pour un programme de développement 
forestier du Cap Breton, a un coit total de 10 millions de 
dollars, dont la part fédérale représente 7 millions de dollars. I] 
y a également les subventions aux universités au titre du 
programme des Ressources humaines qui manifestent la 
détermination continue de notre gouvernement a former des 
spécialistes des foréts dans tout le Canada, le coit de ce 
programme, exclusivement fédéral, est de 6 millions de dollars. 


Je sais que les membres du Comité permanent accorderont a 
notre budget l’attention sérieuse qu’il mérite. 


Je sais que tout le monde a ce Comité a conscience que le 
secteur forestier constitue l’activiteé économique la plus 
importante du Canada, le secteur de |’économie nationale qui 
produit le plus de richesses. Je veux par conséquent vous faire 
part de mon engagement et de celui du Service canadien des 
foréts 4 oeuvrer pour le bien-étre des foréts canadiennes. 


Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Thank you, Mr. Minister. 
Monsieur Caccia, dix minutes. 


M. Caccia: Je vous remercie, monsieur le président. Je me 
joins a vous pour souhaiter la bienvenue au ministre et 4 ses 
collaborateurs a notre comité. 


Pour commencer, nous pourrions peut-étre demander au 
ministre de nous indiquer les montants individuels que le 
ministére a négociés avec les provinces dans le secteur forestier 
depuis l’automne 1984. Cela nous permettrait de nous faire 
une idée d’ensemble des montants approuvés. 


M. Merrithew: Monsieur le président, lorsque j’ai été 
nommé a ce portefeuille, ainsi que le député le sait, des 


ententes avaient été conclues avec cinq des provinces les plus 
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agreements with Ontario for $150 million, 50:50, with Alberta 
for $27 million, I believe—I just want to correct that figure— 
with the Province of Quebec for $300 million, 50:50, and with 
the Province of British Columbia, 50:50, a five-year agreement 
for $300 million. The figure for Alberta is a total of $23 
million, again split 50:50. 


Mr. Chairman, I would be pleased to announce or to 
distribute this document, or to table it. It gives a breakdown of 
the dates we signed and the programs in each one. So it will 
give each of the members a better picture of what we are 
doing, for example, in Newfoundland or what the elements are 
of the new program in British Columbia. 


Mr. Caccia: Mr. Chairman, if I may just briefly review, if I 
understood it correctly, the amounts are as follows: Ontario 
$75 million; Alberta $11.5 million; Quebec $150 million; and 
B.C. $150 million. 


Mr. Merrithew: Yes, with two others that are not under the 
ERDA process, the Cape Breton agreement... 


Mr. Caccia: For how much? 


Mr. Merrithew: It is a $10 million agreement but it is 
related to a lot of forestry activity. 


Mr. Caccia: Ten million each or just five and five? 
Mr. Merrithew: No, it was seven and three. 
Mr. Caccia: Seven from Canada. 


Mr. Merrithew: Seven federal; three provincial. I will be 
signing in Newfoundland on Monday their agreement, which 
is for $48 million, and it is a 70:30 agreement, 70% federal 
dollars, 30% provincial dollars. 


Mr. Caccia: So about $30 million is from the Government of 
Canada. 


Mr. Merrithew: Yes. 


Mr. Caccia: Mr. Chairman, it is important that we have 
these figures on the record, which amount to roughly $400 
million. Did I hear you on a TV show 10 days ago, yourself, 
Mr. Chairman, referring to a $1 billion since the fall of 1984, 
or did I misshear you? 


The Chairman: I was under the impression that there had 
been $1 billion worth of agreements signed since the govern- 
ment took office. I might be wrong. It is what I believed at the 
time. 


Mr. Caccia: All right, it is very helpful because at least we 
have a foundation. The next question, Mr. Chairman, would 
be this: Could the Minister indicate to us whether there is any 
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petites. Nous avons pu négocier des ententes avec |’Ontario 
pour un montant de 150 millions de dollars, partagés moitié 
moitié, avec l’Alberta, pour un montant de 27 millions de 
dollars—il faut que je vérifie ce chiffre—avec la province de 
Québec pour 300 millions de dollars, partagés moitié moitié, et 
avec la province de Colombie-Britannique, une entente de cing 
ans de 300 millions de dollars, partagés encore moitié moitié. 
Le chiffre de l’Alberta est un total de 23 millions de dollars, la 
encore partagés moitié moitié. 


Monsieur le président, je suis tout a fait disposé a distribuer 
ce document ou 4a le déposer. II indique les dates de signature 
des diverses ententes, ainsi que les programmes que chacunes 
recouvrent. Ainsi, les membres du Comité pourront se faire 
une meilleure idée de ce que nous faisons, par exemple, a 
Terre-Neuve ou quels sont les éléments du nouveau pro- 
gramme que nous avons mis en place en Colombie-Britanni- 
que. 


M. Caccia: Si je puis résumer, monsieur le président, et si 
jai bien compris, les montants sont les suivants: Ontario, 75 
millions de dollars; Alberta, 11,5 millions de dollars; Québec, 
150 millions de dollars et Colombie-Britannique 150 millions 
de dollars. 


M. Merrithew: Oui, il y en a deux autres qui font partie 
d’un processus différent, l’entente sur le Cap-Breton... 


M. Caccia: Pour quel montant? 


M. Merrithew: II s’agit d’une entente de dix millions, dont 
une bonne partie intéresse l’activité forestiére. 


M. Caccia: Dix millions chacun, ou juste cing et cing? 


M. Merrithew: Non, c’est sept et trois. 


M. Caccia: Sept du gouvernement fédéral. 


M. Merrithew: Sept millions du gouvernement fédéral et 
trois millions du gouvernement provincial. Je vais signer 
lentente avec Terre-Neuve lundi, pour un montant de 48 
millions de dollars, partagés 70:30, 70 p. 100 provenant du 
fédéral et 30 p. 100 de la province. 


M. Caccia: Donc, 30 millions de dollars proviennent du 
gouvernement fédéral? 


M. Merrithew: Oui. 


M. Caccia: Monsieur le président, il est important que ces 
chiffres soient consignés au procés verbal, le montant total 
atteignant environ 400 millions de dollars. Vous ai-je bien 
entendu déclarer, monsieur le président, lors d’une émission de 
télévision il y a une dizaine de jours, que le gouvernement avait 
affecté un milliard de dollars depuis 1984, ou bien ai-je mal 
entendu? 


Le président: J’avais l’impression que le gouvernement avait 
signé pour une valeur de un milliard d’engagements depuis son 
arrivée au pouvoir. J’ai pu me tromper mais je le croyais alors. 


M. Caccia: Trés bien, tout cela est trés utile, au moins nous 
savons 4 quoi nous en tenir. Ma prochaine, monsieur le 
président, est la suivante: le ministre pourrait-il nous dire s’il y 
a une réduction dans le budget de 1986-1987 des crédits 
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reduction in the 1986-87 budget for forest research and 
technical services activity and if so, by what amount? 


Mr. Merrithew: Yes, if you refer to Part III of the estimates 
on page 4-20, the Canadian Forestry Service, it will reflect 
there the estimates for 1986-87 in the amount of $68,170,000, 
compared with the 1985-86 forecast of $73,974,000, but this 
did not include another program I announced last week in 
British Columbia, the Human Resources Program, for $6 
million. 


Mr. Caccia: So the dollar figure would be the same or... 
Mr. Merrithew: Yes, about the same. 
Mr. Caccia: How about the PY figure? 
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Mr. Merrithew: The figures of Main Estimates 1985-86 
were 1,286; the forecast, 1985-86, was 1,337. These estimates 
reflect 1,266 person-years. 


Mr. Caccia: Therefore, there has been a reduction of 
person-years. 


Mr. Merrithew: From the forecast 1985-86 to estimates 
1986-87, there has been a reduction of 51. 


Mr. Caccia: How would the Minister like to explain this 
reduction in person-years? What kind of justification can he 
provide for that? 


Mr. Merrithew: What we have tried to do in meeting the 
objectives of the government and the task force... there are 
certain programs which are no longer in effect. Therefore, 
there were person-years attached to those programs and as 
they run out... Take for example, the ENFOR program and 
the FIRE program. In each case, we have reorganized; I do not 
think there has been any reduction whatsoever in terms of the 
services we provide in the programs. There has been no 
reduction at all in programs that were directly our programs. 


Mr. Caccia: How can there be no reduction in programs if 
there is a reduction in person-years? Can you explain that to 
us? 


Mr. Merrithew: Yes, I can. If you do it more efficiently and 
you utilize your administrative services, for example, by 
combining and getting more efficiency and more productivity, 
you can certainly... 


Mr. Caccia: Do you mean by having people working... 


Mr. Merrithew: However, it does not affect the program 
thatis... 


Mr. Caccia: —Saturdays or Sundays, or overtime or what? 


Mr. Merrithew: No. There is one other aspect. As soon as I 
became Minister, I met with my counterparts in the provinces 
and asked them if they were happy with the subagreements 
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attribués a la recherche forestiére et au service technique et, si 
oui, de quel montant? 


M. Merrithew: Oui, si vous regardez la partie trois du 
budget, page 4-20, Service canadien des foréts, vous y verrez 
des estimations budgétaires pour l’année 1986-1987 d’un 
montant de 68,170,000 millions de dollars, comparé au budget 
1985-1986 de 73,974,000 millions de dollars. Ce montant 
n’englobe cependant pas un autre programme que j’ai annoncé 
la semaine derniére en Colombie-Britannique, le programme 
des ressources humaines, d’un montant de 6 millions de 
dollars. 


M. Caccia: Si bien que le budget total sera le méme ou... 
M. Merrithew: Oui, a peu prés identique. 


M. Caccia: Et les années-personne? 


M. Merrithew: Les chiffres du budget principal en 1985- 
1986 étaient 1,286 années-personnes; la prévision de 1985- 
1986 était de 1,337. Cette année, les prévisions budgétaires 
sont de 1,266 années-personnes. 


M. Caccia: Si bien qu’il y a eu une réduction d’effectif. 


M. Merrithew: Entre la prévision budgétaire de 1985-1986 
et la prévision budgétaire de 1986-1987, la réduction est de 51. 


M. Caccia: Comment le ministre explique-t-il cette coupure 
d’effectifs? Quelle justification peut-il apporter? 


M. Merrithew: Ce que nous avons fait pour tenter de 
réaliser les objectifs du gouvernement et du groupe de 
travail... un certain nombre de programmes ne sont plus en 
vigueur. Par conséquent, les années-personnes correspondant a 
ces programmes, a l’expiration de ceux-ci... prenez, par 
exemple, le programme PEEPF et le programme ERIF. Dans 
chaque cas, une réorganisation est intervenue; je ne pense qu’il 
y ait eu coupures de services dans le cadre de ces programmes, 
il n’y a eu aucune réduction des programmes qui relévent 
entiérement de notre ministére. 


M. Caccia: Comment peut-il ne pas y avoir de réduction des 
programmes s’il y a une réduction des effectifs? Pouvez-vous 
nous expliquer cela? 


M. Merrithew: Oui, je le peux. Si vous travaillez plus 
efficacement et que vous utilisez mieux vos services adminis- 
tratifs, par exemple, en combinant les taches et en obtenant 
une meilleure productivité de votre personnel, vous pouvez 
certainement... 


M. Caccia: Vous voulez dire en faisant travailler les gens... 


M. Merrithew: Cependant, cela n’affecte en rien les services 
du programme... 


M. Caccia: 
quoi? 


... les samedis et les dimanches, ou la nuit ou 


M. Merrithew: Non. II y a un autre aspect. Dés mon arrivée 
au ministére, j’ai rencontré mes homologues provinciaux et 
leur ai demandé s’ils étaient satisfaits des sous-ententes qu’ils 
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that were signed and if they felt there were any changes they 
felt very strongly about. If there were, I indicated that I would 
be prepared to entertain them. Several provinces did, and 
therefore we transferred over some of the functions to the 
provinces for their delivery instead of ours. 


Mr. Caccia: Was it for the equivalent number of person- 
years? 


Mr. Merrithew: I do not know the figures. 


Mr. Caccia: All right, Mr. Chairman. I do not want to 
engage the officials on this, because this is a political decision. 
However, may I ask the Minister, having reduced the number 
of person-years, how he managed to find some $4 million last 
week at the end of the conference here in Ottawa for the 
purpose of reinforcing the image of the industry? I wonder 
what led to that decision, considering that those $4 million 
would have been used for other purposes and probably more 
urgent ones. 


Mr. Merrithew: I am not sure that I share your view on 
what is more urgent. I think there is nothing more important 
than having the Canadian people aware of their most impor- 
tant economic endeavour. 


Mr. Caccia: Will the Minister agree that this $4 million is a 
PR exercise? 


Mr. Merrithew: No, I will not. I think it is extremely 
important that you recognize that this is an initiative not of my 
own solely, but very uniquely in Canada, in any sector of 
Canada, of all the Ministers of Forestry in Canada, including 
me. It is a very unique exercise to get that kind of co-opera- 
tion. It will be a shared program; it is not $4 million out of my 
program. 


Mr. Caccia: Do you mean that this $4 million is a combina- 
tion of federal and provincial money? How does it break 
down? 


Mr. Merrithew: The way we did it was to take the ratios of 
each of the forestry agreements. If it were 50:50, as in Quebec 
and in British Columbia, we divided up the cost of the program 
in those provinces on that basis. In the case of New Brunswick, 
where I think it is 53:47... or 52:48, we broke it up in that 
ratio. If it is 70:30 in Newfoundland, we broke it up in that 
ratio. 


‘Mr. Caccia: Mr. Chairman, I want to thank the Minister. 
Do we have time for one more question? 


The Chairman: Yes, you do. 


Mr. Caccia: Perhaps I will continue on another round later. 
In the forestry research funds for 1986-87, we notice with 
dismay that the allocation to environment is reduced to $3.26 
million and 66 person-years. Why was that reduction permit- 
ted by the Minister and what has been sacrificed in the 
process? 
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ont signées et s'il y avait des changements auxquels ils 
tenaient. Dans l’affirmative, je leur ai indiqué que nous serions 
disposés a les examiner. Plusieurs provinces |’ont fait et nous 
avons ainsi transféré certaines fonctions aux provinces, qui les 
administrent dorénavant a notre place. 


M. Caccia: Est-ce que cela correspond aux coupures 
d’effectifs? 


M. Merrithew: Je n’ai pas les chiffres. 


M. Caccia: Trés bien, monsieur le président. Je ne veux pas 
attaquer les fonctionnaires la-dessus car il s’agit d’une décision 
politique. J’aimerais demander cependant au ministre com- 
ment, ayant procédé a des coupures d’effectifs, il a réussi a 
trouver quelque quatre millions de dollars la semaine derniére, 
a la fin de la conférence qui s’est tenue ici A Ottawa, en vue de 
renforcer |’image de |’industrie forestiére? J’aimerais savoir ce 
qui a motivé cette décision, sachant que ces quatre millions 
auraient pu étre utilisés 4 d’autres fins, 4 des taches probable- 
ment plus urgentes. 


M. Merrithew: Je ne suis pas certain de partager votre point 
de vue sur l’urgence. Je pense qu’il n’y a rien de plus important 
que de faire connaitre aux Canadiens le secteur le plus 
important de toute l'économie canadienne. 


M. Caccia: Le ministre reconnait-il que ces quatre millions 
de dollars ne serviront qu’a un exercice de relations publiques? 


M. Merrithew: Non. Il faut bien que vous sachiez que ce 
n’est pas la une initiative personnelle de ma part mais une 
initiative conjointe de tous les ministres des foréts du Canada, 
moi compris. Jamais, d’ailleurs, n’avait-on vu une telle 
coopération, dans quelque secteur que ce soit de notre écono- 
mie. Ce sera un programme a frais partagé; les quatre millions 
ne sortiront pas tous de mon budget. 


M. Caccia: Voulez-vous dire que ce montant de quatre 
millions est une combinaison de fonds fédéraux et provinciaux? 
Comment se fait le partage? 


M. Merrithew: Nous en partageons les frais selon la méme 
proportion que dans les ententes de mise en valeur forestiére. 
Si lentente instaure un partage 50:50, comme dans le cas du 
Québec et de la Colombie-Britannique, nous divisons le coat 
du programme dans ces provinces dans la méme proportion. 
Dans le cas du Nouveau-Brunswick, ot les frais sont partagés 
a raison de 53:47... ou 52:48, nous avons adopté le méme 
rapport. A Terre-Neuve, ot l’entente de mise en valeur est 
partagée a raison de 70:30, nous avons retenu encore la méme 
proportion. 


M. Caccia: Monsieur le président, je tiens 4 remercier le 
ministre. Nous reste-t-il du temps pour une autre question? 


Le président: Oui. 


M. Caccia: Veuillez m’inscrire pour un deuxiéme tour. Au 
poste de la recherche forestiére du budget 1986-1987, je 
constate avec effarement une réduction des crédits a 3,26 
millions de dollars et 66 années-personnes. Cette réduction a-t- 
elle été autorisée par le ministre et qu’a-t-il fallu sacrifier pour 
Vobtenir? 
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Mr. L. Carlson (Director of Research, Canadian Forestry 
Service): Mr. Chairman, in the upcoming year, in 1986-87, 
our budget for the Forest Environment Research has 71 
person-years total in our work plan and $3.8 million. It is not 
an unappreciable amount. 


Mr. Caccia: Could you please guide me as to which page 
you are reading from, as we may be looking at different pages. 


Mr. Carlson: I am working from our work plans, Mr. 
Chairman. 


Mr. Caccia: Well, I am working from the estimates. 


Mr. Carlson: Okay. 


Mr. Caccia: So this is where I have the figure from. All 
right, perhaps we may come back to this, Mr. Chairman. 


Very briefly, I would like to ask what proportion of the 
protection research budget is devoted to finding alternatives to 
chemical substances in spraying. 


Mr. Carlson: This regards our bio-control research program; 
about two-thirds of our effort in control methodology is 
involved in bio-control, which really relates to alternatives— 
not specifically towards individual chemicals or individual bio- 
controls—but there also looking at the environmental aspects 
of the entire control programs. 


Mr. Caccia: Two-thirds. Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Fulton. 


Mr. Fulton: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, any 
sign of forestry becoming a full Ministry? 


Mr. Merrithew: I want to personally thank the hon. 
member. He has been super-supportive of the sector and of the 
initiative taken by the government in forestry. 


There was some expectation that the Prime Minister might 
make a statement at the National Forestry Congress. He chose 
not to make it at the time. As was mentioned in the House on 
many occasions, that is the sole prerogative of the Prime 
Minister in the organization and the mechanics of government. 
He will make the decision when the time comes. 


Mr. Fulton: Okay. One of the things I would like to hear 
your views on before I go into the specifics of the supplemen- 
tary estimates is the meeting which took place here between 
our senior officials and senior officials from Washington. 


The meeting is the one referred to in Mr. Yeutter’s evidence 
before the Senate Finance committee in relation to, as a 
matter of fact, what is going on in Washington right now in 
that committee. 


Environment and Forestry 


23-4-1986 


[ Translation] 


M. L. Carlson (directeur de la recherche, Service canadien 
des foréts): Monsieur le président, pour l’exercice financier 
1986-1987, notre budget pour la recherche forestiére prévoit 
71 années-personnes pour un crédit total de 3,8 millions de 
dollars. Ce n’est certainement pas une somme négligeable. 


M. Caccia: Dans quelle page trouvez-vous ces renseigne- 
ments, car je ne pense pas avoir la bonne. 


M. Carlson: Je vous parle de notre stratégie, monsieur le 
président. 


M. Caccia: Peut-étre, mais ce sont les prévisions budgétaires 
que j’ai entre les mains. 


M. Carlson: Bien. 


M. Caccia: C’est de ce document que je tire mes chiffres. 
Quoi qu’il en soit, nous aurons peut-étre l’occasion d’y revenir 
plus tard, monsieur le président. 


En quelques mots, je voudrais vous demander quel pourcen- 
tage de votre budget de recherche est consacré a la mise au 
point d’autres substances chimiques pour l’épandage. 


M. Carlson: Vous voulez parler de notre programme de 
recherche biologique; les deux tiers environ de nos activités 
dans ce domaine sont consacrées au contrdéle biologique et 
servent donc a mettre au point d’autres méthodes, qui ne se 
limitent pas nécessairement a l’épandage de produits chimi- 
ques, ce qui nous permet de tenir compte des aspects écologi- 
ques de tous les programmes de contrdle. 


M. Caccia: Les deux tiers, dites-vous. Merci, monsieur le 
président. 


Le président: Monsieur Fulton. 


M. Fulton: Merci, monsieur le président. Monsieur le 
ministre, va-t-on bient6t avoir un véritable ministére des 
Péches? 


M. Merrithew: Je tiens 4 remercier le député de défendre 
aussi ardemment les intéréts de ce secteur et d’avoir su 
appuyer l’initiative prise par le gouvernement dans le domaine 
des foréts. 


On pensait que le premier ministre allait en faire annonce 
lors de la conférence du Congrés national sur les foréts, mais il 
ne l’a pas fait. Comme on I’a dit 4 la Chambre a plusieurs 
reprises, c’est au premier ministre seul qu'il incombe de 
prendre ce genre d’initiative qui concerne l’organisation et la 
structure de son gouvernement. Soyez sir qu’il saura prendre 
cette décision lorsque le moment sera venu. 


M. Fulton: Bien. Avant de passer au budget supplémentaire, 
je voudrais savoir ce que vous pensez de la réunion qui a eu 
lieu entre nos hauts fonctionnaires et les représentants de 
Washington. 


M. Yeutter a parlé de cette réunion au cours de son 
témoignage devant la Comité sénatorial des finances, 4 propos 
de ce qui se passe 4 Washington en ce moment. 
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The indications from the evidence he gave is that some kind 
of concessions are both being sought and are being proposed by 
the US. officials to Canada. 


I think this committee would appreciate learning from you 
what your understanding is of the concessions being sought, 
because it seems from reporting out of Washington and out of 
other areas in the United States that the forest companies now 
seem satisfied—I do not know whether it is because of the 
now-famous Senator Pryor letter that had the scrawled note 
from Mr. Yeutter saying, “Do not worry Dave, do not worry, 
we will fix timber” or the President’s letter to the lumber-state 
Senators saying not to worry, that the concessions are going to 
be wrung from Canada shortly. 


Mr. Minister, what is your understanding of the concessions 
that are being sought? Because I think regardless of whether 
there is a no-vote in the Senate Finance committee today, or a 
yes-vote—frankly, I do not think there will be a yes- or a no- 
vote; I think they will just let it go through. 


I think Canada must realize now that we are into a bit a 
sticky wicket on all this free trade talk, and softwood lumber 
appears to have been isolated as something that the President 
and his chief trade representative and the most powerful organ 
of trade in the U.S. Congress, which is the Senate Finance 
Committee, are closing ranks on. 


Somebody has sent a signal to those 650 lumber companies 
which are represented by lobbyists in Washington; somebody 
sent them a message that it was time to back off, that they 
should be satisfied, because I am sure you are aware of the 
press copy from all over the United States and the electronic 
media coverage from all over the United States in the last 
three days that the lumber companies have backed off; they 
are saying they are happy now. Are you aware of what 
concessions either the President or any of his representatives 
have proposed now? 


Mr. Merrithew: I can tell you one thing, during those 
discussions in the four locations—the meeting here in Ottawa 
was the fourth one—they were not negotiations. They were 
essentially initiatives of the U.S. administration and our own 
Department of External Affairs... international trade. We 
were invited to be there because of the very topic that was 
being discussed. They were not negotiations, they were purely 
discussions. There were no settlements, deals, agreements, or 
anything else. 
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Mr. Fulton: What are the pieces of meat they are after? I 
think that is what this committee would like to know about. I 
somehow doubt that it is believable that these four meetings 
have gone on without someone from the U.S. side saying that 
they were after something. 


I think this committee needs to know. We know what is in 
the legislation of Bonker, Craig, Baucus and everybody else 
because we can see it and read it—or Sam Gibbons. We know 
that it is “levelling the playing field”, “tariffs”, a variety of 
measures. What is percolating up from the White House, from 
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D’aprés ce qu’il a dit, certaines concessions auraient été 
proposées au Canada par les représentants américains. 


Notre Comité aimerait beaucoup savoir en quoi consiste ces 
concessions, car, d’aprés certaines sources basées a Washing- 
ton et ailleurs aux Etats-Unis, il semble que les sociétés 
forestiéres aient obtenu satisfaction ... je ne sais pas si c’est a 
cause de la fameuse lettre du sénateur Pryor, sur laquelle M. 
Yeutter avait griffonné «ne vous inquiétez pas, Dave, nous 
allons régler cette question du bois», ou si c’est 4 cause de la 
lettre envoyée par le président américain aux sénateurs 
représentant des Etats producteurs de bois, dans laquelle il leur 
dit de ne pas s’inquiéter car des concessions vont bientét étre 
arrachées au Canada. 


Monsieur le ministre, quelles sont ces concessions? Que le 
résultat du vote au Comité sénatorial des finance soit un oui ou 
un non, et franchement, je ne pense pas que ce sera un oui, ni 
méme un non... j’ai impression qu’ils ne vont tout simple- 
ment rien décider. 


Le Canada se trouve dans une situation délicate 4 propos de 
tous ces futurs pourparlers sur le libre-échange, et il semble 
que la question du bois mou ait amené le Président, son 
principal négociateur et le Comité sénatorial des finances a 
resserrer les rangs. 


Manifestement, quelqu’un a conseillé 4 ces 650 sociétés de 
bois, qui sont représentées par des lobbyistes 4 Washington, 
d’alléger leurs pressions et, en fait, de se déclarer satisfaites; 
vous avez certainement entendu dire dans les journaux et dans 
les médias que, depuis quelques jours, les sociétés d’exploita- 
tion du bois avaient cessé leurs pressions et se déclaraient 
méme satisfaites. Dans ce cas, j’aimerais savoir quelles 
concessions le Président ou l’un de ses représentants nous ont 
proposé de faire? 


M. Merrithew: Je peux seulement vous dire qu’au cours de 
ces quatre réunions, celle d’Ottawa étant la derniére, il n’y a 
pas eu de négociations. II s’agissait essentiellement d’initiatives 
prises par le gouvernement américain et notre ministére des 
Affaires extérieures ... ou plut6t du Commerce international. 
Nous y avons été invités étant donné le theme méme de ces 
discussions. Il ne s’agissait pas du tout de négociations, mais 
simplement de discussions. Il n’y a donc eu ni réglements ni 
ententes. 


M. Fulton: Mais qu’est-ce qu’ils nous veulent exactement? 
Notre comité aimerait bien le savoir. Je doute fort qu’au cours 
de ces quatres réunions, aucun représentant ameéricain n’ait 
vraiment dit ce qu’ils voulaient. 


Or, notre comité doit le savoir. Nous savons bien ce que 
contiennent les lois de Bonker, de Craig, de Baucus et de qui 
que ce soit d’autre, et méme de Sam Gibbons. Nous savons en 
effet qu’elles permettent de prendre toute une série de mesures 
pour garantir «des régles uniformes», des «tarifs», etc. Qu’est-ce 


BE 2 


[Text] 


Clayton Yeutter and others? What are they saying? Do they 
want us to back off to 25% of their market, or are they saying 
they only want two-by-sixes three feet long from now on? 
What are they proposing? 


Mr. Merrithew: Mr. Chairman, the hon. member knows full 
well the nature of the systems. I think the US. 
administration... In government, what one is to do is make 
sure they understand the basis upon which the government 
deals with the companies who are harvesting off Crown lands, 
for example. 


They want to make sure they are absolutely clear on the way 
our system works, as do we. We want to be very clear, too. I 
was not privy to those negotiations, or what went on in them, 
but they were not... 


Mr. Fulton: They were discussions. 
Mr. Merrithew: Agreed. 


I am sure there were people trying to find out. They may 
even have felt they wanted to examine the base and the 
stumpage, for example, and examine whether that was an 
advantage, whether allocations were cracked, whether we were 
running out of resource here, what kinds of difficulties we had 
in harvesting them, and what the costs were to deliver to the 
mill. We wanted to make those facts known to them, as we 
wanted to know what the costs were in the United States—all 
costs. 


Mr. Fulton: Is resource-related subsidy what they have 
principally been talking about? 


Mr. Merrithew: If you mean was there a set of negotiations 
whereby they agreed on a quota, or whatever, I do not think 
that was part of it. 


Mr. Fulton: Is it not reasonable to assume now, though, that 
either the President, or Mr. Yeutter... It certainly would not 
be anybody from the Senate, and it certainly would not be 
anybody from the House, because nobody has the power to do 
it. It is either the President or one of his representatives, most 
likely, Mr. Yeutter, who has gone to the lumber lobby in 
Washington. As you know—we have both been down there— 
that is a very large lobby. 


Our forest industry has spent $10 million on their lobby 
effort in Washington. I think it is fair to assume that the 
American lobbyists have spent at least 10 times that in 
Washington. Suddenly, they change direction. They pulled off 
the Hill. They stopped lobbying. They are saying that every- 
thing is fine. They do not care what happens in the vote today 
because they have what they want. 


Is it not reasonable to assume that the President has told 
them something so that between now and when the ballots 
start dropping in the boxes this fall for the senators and for the 
members of Congress, some rather nasty destabilizing 
mechanism is going to come into play south of the 49th 
parallel that is going to affect our forest industry in some way? 


If you can think of some other option, some reason why they 
would suddenly back off of a $100 million lobby and just sort 
of disappear, saying that they are happy, I would like to hear 
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qui a filtré de la Maison Blanche, de Clayton Yeutter ou 
d’autres? Qu’ont-ils dit? Veulent-ils nous limiter 4 25 p. 100 
de leur marché, ou ne veulent-ils plus désormais que des deux- 
par-six de trois pieds de long? Que proposent-ils? 


M. Merrithew: Monsieur le président, le député connait 
parfaitement bien la nature des systémes qui sont en place, et 
je crois que le gouvernement américain... Il faut que nous 
leur fassions bien comprendre de quelle fagon le gouvernement 
traite avec les sociétés qui exploitent des terres de la Couron- 
nes, par exemple. 


Ils veulent bien comprendre comment notre systéme 
fonctionne, et nous aussi. Nous tenons 4 ce que tout soit bien 
clair. Je n’ai pas participé directement a ces négociations et je 
ne sais donc pas ce qui s’y est passé, mais... 


M. Fulton: Vous avez dit qu’il s’agissait de discussions . . . 
M. Merrithew: Vous avez raison. 


Ils voulaient certainement savoir ce qui se passe. IIs 
voulaient peut-étre en savoir davantage sur notre bois de 
coupe, par exemple, et voir si cela représentait un avantage, si 
nous allions bientét épuiser notre ressource, quelles genres de 
difficultés nous avions a l’exploitation, combien il nous en 
coltait pour livrer ce bois a la scierie etc. Nous leur avons 
donné toutes ces informations et, 4 notre tour, nous leur avons 
demandé des précisions sur leurs coats de production et autres, 
aux Etats-Unis. 


M. Fulton: Ont-ils surtout parlé des subventions accordées 
pour l’exploitation des ressources? 


M. Merrithew: Vous voulez savoir s’ils ont accepté un 
systéme de contingentement, ou quoi que ce soit? Je ne pense 
pas qu’il en ait été question. 


M. Fulton: N’y a-t-il pas lieu de supposer que le président ou 
M. Yeutter... Ce n’est certainement pas un sénateur ni un 
représentant du Congrés, car ils ne seraient pas habilités a le 
faire. Par conséquent, c’est soit le président, soit l’un de ses 
représentants, certainement M. Yeutter qui a rassuré le lobby 
du bois 4 Washington. Vous savez aussi bien que moi que c’est 
un lobby trés important. 


Notre industrie forestiére a consacré dix millions de dollars 
a du lobbying 4 Washington. Je suis stir que les lobbyistes 
amé€ricains en ont dépensé au moins 10 fois plus 4 Washington. 
Or, tout d’un coup, ils cessent toute pression et ils déclarent 
que tout va bien. Peu importe l’issue du vote d’aujourd’hui, ils 
ont obtenu ce qu’ils voulaient. 


Ne doit-on pas en conclure que le président leur a fait savoir 
que d’ici les prochaines élections, cet automne, au Sénat et a la 
Chambre des représentants, un mécanisme fort destabilisateur 
serait mis en place au sud du 49¢ paralléle, mécanisme qui ne 
manquerait pas de perturber notre industrie forestiére? 


Sinon, comment pouvez-vous expliquer que ce puissant 
lobby, qui représente une centaine de millions de dollars, cesse 
soudainement ses pressions et se déclare tout a fait satisfait. Si 
vous avez une autre explication, j’aimerais bien la connaitre. 
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what it is. As you know very well, we have a $26 billion 
industry standing at risk. 


I think this committee is one of the vehicles whereby we can 
help to address what is going to happen between now and 
October. If you could perhaps shed some light on what you 
think the concession is that the President has offered to the 
forest industry inthe U.S... 


Mr. Merrithew: There is no point in me trying to hazard a 
guess as to what goes on in the minds of those people in the 
U.S. administration, or the Senators themselves. They all have 
their own personal programs. They have their own people to be 
accountable to and for. 


I cannot be accountable for what anyone wrote down there, 
or for discussions that were taking place, either in the White 
House or anywhere else. I can only assure you and this 
commitee that there were no accommodations made whatso- 
ever in terms of Canada’s forest product industry in those 
discussions with the U.S. government. 
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Mr. Fulton: Would you at least agree that the period 
between what happens today in the Senate Finance Committee 
in Washington and election day in the United States, will be 
the most crucial period in terms of the vulnerability of 
Canada’s forest industry, that we have ever seen in this 
country? 


Mr. Merrithew: I hope it is no worse than the last few days. 


Mr. Fulton: Let me move to some specifics then, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: [ will give you three minutes, Jim. 


Mr. Fulton: As I think you know, 72% of our softwood 
forest products are traded to the United States, about 12% to 
Japan and the Pacific Rim and about 6% to Britain and 
Europe. 


One of the proposals I have liked the sound of very much, is 
to diversify further into our offshore and Pacific Rim markets. 
As you are probably aware, one of the forest companies in 
northern British Columbia is in the process of negotiating and 
putting together financing for a very modern mill that can do 
about 100 million board feet. It will be principally for Japan, 
China and Britain. 


In terms of timing we cannot do it very quickly, but do you 
not agree that is one of the routes we should be going and 
there should be substantial federal support for that kind of 
initiative, where we are diversifying out of the U.S. market? 
One of the great paranoias of the Americans is that it is the 
B.C. interior SPF market and production that is acting as the 
carburettor for North American wood prices. By diversifying 
offshore we could show internally, within the industry, that we 
are moving towards some new kind of market strategy. 
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Vous n’ignorez pas que c’est notre propre industrie qui est en 
jeu, et elle représente 26 milliards de dollars. 


A mon avis, notre comité est l’un des instruments qui devrait 
permettre de parer a toutes situations, d’ici au mois d’octobre. 
J’aimerais bien que vous nous donniez une petite idée de la 
concession que le président américain aurait offerte a l’indus- 
trie forestiére de son pays... 


M. Merrithew: Je ne peux pas essayer de deviner ce que les 
autorités américaines ou méme les sénateurs américains 
cherchent a faire. Ils ont chacun leurs propres objectifs 
personnels. Ils doivent rendre des comptes a ceux qui les ont 
élus. 


Je ne peux rien vous dire des articles qui ont paru dans la 
presse américaine ou des discussions qui ont eu lieu a la 
Maison Blanche ou ailleurs. Je peux simplement vous assurer 
qu’au cours de ces discussions, aucune concession n’a été 
accordée sur le dos de Il’industrie forestiére canadienne. 


M. Fulton: Reconnaissez-vous au moins qu’entre le vote 
d’aujourd’hui, au Comité sénatorial des Finances, a Washing- 
ton, et les élections américaines, l’industrie forestiére cana- 
dienne va traverser une période ou sa vigueur risque d’étre 
particuliérement mise a l’épreuve. 


M. Merrithew: J’espére que ce ne sera pas pire que ces 
derniers jours. 


M. Fulton: Passons maintenant a des questions plus précises, 
monsieur le président. 


Le président: Vous avez trois minutes, Jim. 


M. Fulton: Comme vous le savez, nous exportons 72 p. 100 
de notre bois mou aux Etats-Unis, environ 12 p. 100 au Japon 
et aux pays du bassin du Pacifique et environ 6 p. 100 en 
Grande-Bretagne et en Europe. 


D’aucuns ont proposé, et cela m’intéresse tout particuliére- 
ment, de diversifier davantage nos exportations vers nos 
marchés européens et vers les pays du bassin du Pacifique. 
Vous savez certainement qu’une société forestiére du nord de 
la Colombie-Britannique est en train de négocier et de financer 
la construction d’une scierie ultramoderne pouvant produire 
environ 100 millions de pieds de bois. Cette production sera 
essentiellement exportée au Japon, en Chine et en Grande- 
Bretagne. 


Certes, une telle diversification ne peut pas se faire du jour 
au lendemain, mais ne pensez-vous pas que c’est l’une des 
orientations que nous devrions prendre, puisqu’elle nous 
permettrait de moins dépendre du marché américain? Le 
gouvernement fédéral devrait donc lui accorder tout son appui. 
En effet, les Américains redoutent par-dessus tout que ce soit 
la production et le marché intérieurs de la Colombie-Britanni- 
que qui déterminent les prix du bois en Amérique du Nord. En 
diversifiant nos marchés d’exportation, nous prouverions 4 
notre industrie forestiére que nous nous sommes dotés d’une 
stratégie d’exportation. 
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[Text] 
The Chairman: That is your final question, Jim. 


Mr. Merrithew: There is no question. There are two are 
three things we have to do to maintain our competitiveness all 
around the world. 


Number one, I think we just have to get into making sure 
our processors are working towards products that would have a 
higher value added. That makes a lot of sense. 


Second, there has been in the last 25 years, if I can remem- 
ber the figures correctly, a remarkable turnaround in where we 
sell our product. We used to sell a great deal to Great Britain 
and the European community but that has almost halved or 
maybe even more so. It has gone down significantly. In those 
same intervening 25 years, the share of our product which is 
marketed in the United States has increased markedly. Other 
areas have moved modestly, as Japan for example. 


I think I share with you the view that we have to find new 
markets. It is for that reason we supported COFI in a $35 
million program in their cooperative overseas market develop- 
ment program. 


I think you are going to hear, interestingly, some other 
initiatives of the government to try to open those kinds of 
markets and do the things we need to do in the Pacific Rim 
countries. It has always been of concern to me and, I notice, to 
the industry and the provincial ministers. We have been 
fighting for decades to protect our market share in the United 
States. Certainly with the increasing competition in the world, 
we just have to find new markets and we are working to that 
end. 


The Chairman: Thanks, Mr. Fulton. Mr. Gray, you have a 
question? 


Mr. Gray (Bonaventure—Iles-de-la-Madeleine): Thank 
you, Mr. Chairman. 


Thank you, Mr. Minister. I would like at first, perhaps, to 
make a general comment and unlike what happens perhaps in 
other committees, I would not want to play politics in this 
situation but I would like to congratulate you, sir, as Minister 
of State for Forestry. We look forward to having a full 
ministership in our Cabinet... 


Mr. Fulton: Let us take a vote right now. 


Mr. Gray (Bonaventure—Iles-de-la-Madeleine): —and I 
know that Mr. Fulton on the other side of the table, does as 
well. 


We have been talking free trade and we have travelled to the 
United States about it. As it concerns the Province of Quebec 
and the agreements that have been signed, we have some 
difficulty in Quebec—and I can talk about my area on the 
Gaspé if you wish—but I think, in general, in Quebec when we 
talk free trade and we talk about softwood lumber, it is 
understood the market for us is perhaps not in the numbers of 
billions of dollars that is involved in the west. In terms of our 
unemployment situation, however, it is a vital part of our 
natural resource. I say, politics aside, that since I have been 
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Le président: Ce sera votre derniére question, Jim. 


M. Merrithew: Cela est indéniable. Il y a deux ou trois 
choses que nous devons faire pour maintenir notre compétiti- 
vité sur les marchés internationaux. 


D’abord, nous devons nous assurer que nos transformateurs 
fabriquent des produits ayant une plus grande valeur ajoutée. 
C’est tout a fait logique. 


Deuxiémement, nos exportations ont considérablement 
évolué au cours des 25 derniéres années. Nous exportons 
aujourd’hui 4 peine la moitié de ce que nous exportions jadis 
en Grande-Bretagne et dans les pays du Marché commun. II y 
a donc eu une diminution considérable. Dans cette méme 
période, nos exportations aux Etats-Unis ont considérablement 
augmenté, alors que, dans d’autres pays, comme au Japon, 
elles ont évolué trés modérément. 


Comme vous, je suis convaincu que nous devons trouver 
d’autres marchés. C’est d’ailleurs pour cette raison que nous 
avons appuyé le COFI, dans son programme de 35 millions de 
dollars destiné a prospecter de nouveaux marchés d’exporta- 
tion. 


Vous allez justement entendre bientdt parler d’autres 
initiatives que le gouvernement a l’intention de prendre dans ce 
sens, notamment dans les pays du bassin du Pacifique. C’est 
une situation qui m’a toujours préoccupé, comme elle préoc- 
cupe d’ailleurs l’industrie et les ministres provinciaux. Depuis 
des dizaines d’années, nous réclamons une meilleure protection 
de notre part du marché aux Etats-Unis, et, étant donné que la 
concurrence se fait de plus en plus serrée sur les marchés 
internationaux, il nous faut tout simplement trouver de 
nouveaux marchés. Et c’est ce a quoi nous nous employons. 


Le président: Merci, monsieur Fulton. Monsieur Gray, avez- 
vous une question a poser? 


M. Gray (Bonaventure—Iles-de-la-Madeleine): Merci, 
monsieur le président. 


Merci, monsieur le ministre. J’aimerais tout d’abord faire 
une remarque d’ordre général; contrairement, sans doute, a ce 
qui se passe dans d’autres comités, je ne cherche pas 4a 
exploiter politiquement la situation en vous félicitant, mon- 
sieur, d’avoir été nommé ministre d’Etat aux Foréts. Nous 
espérons bien sir que vous aurez prochainement un porte- 
feuille a part entiére... 


M. Fulton: On peut voter tout de suite. 


M. Gray (Bonaventure—lIles-de-la-Madeleine): 
suis sir que M. Fulton est du méme avis que moi. 


eure 


On parle beaucoup de libre-échange, et nous nous sommes 
méme rendus aux Etats-Unis a ce sujet. Etant donné les 
ententes qui ont été signées, toute cette question du libre- 
échange inquiéte le Québec, et surtout la Gaspésie que je 
représente, car lorsqu’on parle de bois mou, il est bien évident 
que, pour nous, ce n’est certainement pas un marché qui 
représente des milliards de dollars, comme dans |’Ouest. Par 
contre, c’est une ressource naturelle trés importante pour nous 
au niveau de l’emploi. Depuis que je suis député, je m’intéresse 
particuliérement a nos ressources naturelles et notamment a 
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elected to discuss our natural resources, our forestry products, 
I am wondering why we always get the same answer from our 
civil servants. If we want to have a saw mill, increase competi- 
tion or whatnot, we cannot do it because of the softwood 
lumber embargo, their protectionism, coming from the United 
States. In many cases this is unfounded and sir, I would 
suggest to you this afternoon that in terms of estimates and 
with the agreement signed with Quebec, in terms of having a 
civil servant—and far be it from me to bash the civil servants, 
because we know they are all on the government’s side—when 
it comes time to make a sane judgment in terms of regional 
economic development—and I realize your department works 
very Closely with regional economic development—we must, if 
we want to harvest our forestry products, which is very 
important ... there has to be some form of co-ordination, and 
I would ask you, Mr. Minister, if your department would 
perhaps from time to time be in closer contact. 
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To be more precise, if we wish to market our forest products 
domestically, which has absolutely no influence or pressure on 
the American market, why has it been in the past that we are 
being refused these opportunities and we have been guaranteed 
markets? 


Secondly, sir, I would ask you that in terms of the limited 
resources we have as far as forestry products are concerned, is 
there not a possibility, in Quebec, to realize—and I mention 
particularly the it*Gaspésie, the Gaspé Peninsula, for new 
developments—why could we not have your department work 
in close conjunction with the Department of Regional Eco- 
nomic Expansion, with new science and technology, so that we 
can develop new products? 


We are not talking about trees 150- or 200-feet long; Mr. 
Fulton is very fortunate in this case, but we are talking about 
developing our economy because I can assure you, sir, if we 
can market our forest products in my area, we will save the 
economy of the country several millions and perhaps billions of 
dollars. 


Mr. Merrithew: I think I caught the intent of the questions 
there, Mr. Chairman. As I understand it, I assume your first 
question dealt with the financial supporting of, say, new 
processing or modernization programs and the kind of fear 
which will be evident in our competitors in the States. 


There is no question that every time Canada does choose to 
devise a program or try to assist any of our sectors in one way 
or another, you get all sorts of flak from our neighbours to the 
south. Of course, to give you an idea, for example, on the 
Atlantic groundfish, a countervail action by the States, they 
even felt that our UI programs were countervailable and were 
a marked indication of government subsidy to this particular 
industry. 


Because we market almost all of our product, or a great deal 
of it—and nowhere near as much in Quebec as in British 
Columbia—an awful lot of it does go from Quebec to the 
United States. They will observe upon that—and they have the 
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nos produits forestiers, et je me demande pourquoi nous 
obtenons toujours la méme réponse de nos fonctionnaires. 
Lorsque nous réclamons une nouvelle scierie, on nous répond 
que c’est impossible a cause de l’embargo sur le bois mou et a 
cause des mesures protectionnistes des Américains. Trés 
souvent, cette réponse n’est pas du tout justifiée, et j’aimerais 
donc vous recommander, cet aprés-midi, puisqu’il est question 
des prévisions budgétaires et de l’entente signée avec le 
Québec, d’assurer une meilleure coordination avec le ministére 
de Expansion économique régionale; je ne voudrais surtout 
pas critiquer les fonctionnaires, d’autant plus qu’ils appuient 
tous le gouvernement, mais lorsqu’il s’agit de prendre une 
saine décision en matiére de développement économique 
régional, il faut que cela se fasse de fagon coordonnée. 


En d’autres termes, si nous voulons commercialiser nos 
produits forestiers au Canada, cela n’a absolument aucune 
incidence sur le marché américain, et j’aimerais donc savoir 
pourquoi, dans le passé, on nous a empéchés de le faire alors 
que nous avions des marchés garantis? 


Deuxiémement, étant donné le caractére limité de nos 
ressources forestiéres, serait-il possible, pour le Québec et 
notamment pour la Gaspésie, que votre ministére collabore 
étroitement avec le ministére de l’Expansion économique 
régionale, pour nous permettre de mettre au point de nouveaux 
produits? 


Il ne s’agit pas d’arbres de 150 ou de 200 pieds de long; M. 
Fulton a beaucoup de chance d’en avoir dans sa région, mais 
chez nous, il s’agit surtout de développer notre économie... Je 
puis en effet vous assurer, monsieur, que si nous pouvons 
commercialiser nos produits forestiers dans notre région, nous 
permettrons au Canada de faire des millions et peut-étre des 
milliards de dollars d’économies. 


M. Merrithew: Je pense avoir compris ot le député voulait 
en venir, monsieur le président. Vous avez tout d’abord parlé 
du financement de nouvelles installations ou de programmes de 
modernisation, et les craintes que cela suscite chez nos 
concurrents américains. 


Il est évident que chaque fois que le Canada met sur pied un 
programme quelconque ou essaie d’aider l’un de ses secteurs 
économiques, d’une fagon ou d’une autre, nos voisins du Sud 
nous le reprochent vertement. Par exemple, pour le poisson de 
fond de |’Atlantique, les Américains ont pris des mesures de 
représailles; ils estimaient méme que nos programmes d’assu- 
rance-chémage méritaient eux aussi des représailles, car il 
s’agissait manifestement, pour eux, d’une subvention du 
gouvernement 4 ce secteur industriel. 


Etant donné que nous commercialisons la quasi totalité de 
nos produits aux Etats-Unis, et cela vaut encore plus pour la 
Colombie-Britannique que pour le Québec, les Américains ne 
manquent jamais I’occasion, et ils en ont le droit, de nous faire 
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right to do so—say, Look here, is government again doing 
things to assist your sector at public expense?—they are just 
coming in here and you are going to market a portion or 
maybe all of the product in our country. 


So they observe on this and they watch it very, very closely. 
I can tell you from first-hand experience that they are 
watching what does happen on various applications for 
financial assistance. 


In this regard, I should mention to you—and this is not my 
field, but it is one I am very interested in, maybe because of 
my background as a Minister of Commerce and Development 
for so many years in New Brunswick—the industry has some 
real concern about whether government should be putting 
money in to assist, particularly concerning new greenfields 
operations; whether we are going to add additional capacity in 
a market area which is already over capacity. 


So groups like the Canadian Pulp and Paper Association, 
the Forest Sector Advisory Committee, out of our Forestry 
Forums, out of the congress came those kinds of recommenda- 
tions: Look, government—no grants, no low-interest money; 
stay out of it; you let us compete with each other on a level 
playing field. So it is very real and it comes from the industry, 
too. 
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In the second point you said new products. I absolutely 
agree, and we support private agencies, research agencies, and 
we do some ourselves on solid wood products and foreign tech 
through various types of oriented strand boards, particle 
board, and that type of thing. 


So, we agree. With the smaller trees and the much more 
difficult resource to work with in the eastern part of Canada, 
we have to make sure we are getting the best value out of every 
tree that is cut. That means everything from better produc- 
tivity in the mills, better sawing, and better products with 
higher value added. 


Mr. Gray (Bonaventure—lIles-de-la-Madeleine): Perhaps, 
Mr. Chairman, just a supplementary on that. 


The Chairman: A very short one. 


Mr. Gray (Bonaventure—I+es-de-la-Madeleine): The 
problem we are having in Quebec—and I say particularly 
eastern Quebec, and my other colleagues will be asking 
questions later on—is that it is a routine answer when we have 
some kind of a development, whether it be a sawmill, some by- 
product of the forest, or whatever, our civil servants are saying 
they cannot because of protectionism in the United States, 
which is absolutely false. 


What I am suggesting to you, sir, this afternoon is that if 
that is going to be the direct answer of your ministry—and I 
do not attack you personally on that, because it has been there 
for years—then what we should do is say to the private 


enterprisers, the sawmills, the pulp mills, paper-mills and _ 


whatnot: You people will put in so much. We will not have any 
further development, but you people will put into the jackpot a 
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remarquer que le gouvernement subventionne encore tel ou tel 
secteur avec l’argent du contribuable. Grace a cette aide, vous 
allez pouvoir vous tailler une part de notre marché et exporter 
la quasi totalité de votre production chez nous. 


Voila donc ce qu’ils disent, et croyez-moi, ils surveillent tout 
cela de trés prés. Je sais personnellement quils vérifient 
précisément ce qu’il advient des différentes demandes d’aide 
financiére. 


A cet égard, je voudrais vous dire, méme si cela ne reléve 
pas de mon domaine, mais je m’y intéresse beaucoup, sans 
doute par formation, puisque j’ai été ministre du Commerce et 
du Développement pendant fort longtemps au Nouveau- 
Brunswick ... J’aimerais vous dire, donc, que |’industrie elle- 
méme se demande si le gouvernement devrait contribuer 
financiérement au développement de la production, étant 
donné que le marché est déja saturé. 


Ainsi, des groupes comme I’Association canadienne des 
pates et papiers, le Comité consultatif sur le secteur forestier, 
et d’autres, qui étaient présents au congrés, ont recommandé 
au gouvernement de ne plus accorder de subventions ou de 
préts bonifiés, afin de laisser les protagonistes se débrouiller 
tout seuls, avec des régles uniformes. C’est donc aussi une 
préoccupation de l’industrie. 


Vous avez ensuite parlé de produits nouveaux. Je suis tout a 
fait d’accord. Nous aidons les organismes privés, les organis- 
mes de recherche et nous faisons nous-mémes des recherches 
sur le bois massif, le teck étranger pouvant servir a fabriquer, 
entre autres, des panneaux a copeaux orientés, de l’aggloméré, 
ce genre de produits. 


Nous sommes donc d’accord. Pour les arbres plus petits et 
les ressources beaucoup plus difficiles 4 exploiter dans l’Est du 
Canada, il est indispensable de tirer le maximum de chaque 
arbre abattu. Il faut donc maximiser la productivité dans les 
scieries pour mettre sur le marché de meilleurs produits dont la 
valeur ajoutée est supérieure. 


M. Gray (Bonaventure—Iles-de-la-Madeleine): Monsieur le 
président, une petite question complémentaire. 


Le président: Une toute petite question. 


M. Gray (Bonaventure—Iles-de-la-Madeleine): Le 
probléme au Québec—il s’agit tout particuliérement de l'Est 
du Québec—mes autres collégues auront d’ailleurs d’autres 
questions a poser—est que chaque fois qu’un projet est 
proposé, qu’il s’agisse d’une scierie, d’un projet d’exploitation 
de produits sylvicoles dérivés, que sais-je, les fonctionnaires 
répondent toujours que c’est impossible a cause du protecton- 


nisme des Etats-Unis, ce qui est absolument faux. 


SN 


Si votre ministére, monsieur, continue a réagir de cette 
maniére—ce n’est pas une attaque personnelle—cela fait des 
années que cela dure—nous devrions dire aux entreprises 
privées, aux scieries, aux fabriques de pates et papier, etc.: 
constituez un fond de développement. I] n’y aura pas d’autre 
autorisation d’exploitation mais si vous constituez un fond de 
développement pour la fabrication de produits dérivés nous 
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certain amount of money so in terms of having by-products, we 
will continue to enhance our forest growth. These people will 
have to bear the costs so that our forests will guarantee a 
future for the people who want to develop the resource for 
years to come. 


Mr. Merrithew: I should point out that I think if the civil 
servants are saying that to you about possible retaliation by the 
American industry and the American government, they are 
only reflecting what they have heard and read about their 
industry in the States. Of course, the four major groups in our 
own industry have told us to stay out of it. There is too much 
capacity now, and every time you erect a new Greenfield 
sawmill, all you are doing is impacting negatively on the 
production of the surrounding mills. You have several in 
Quebec. I know all about them; I am on the economic develop- 
ment board there. 


Mr. Gray (Bonaventure—lIles-de-la-Madeleine): I know, 
Mr. Minister. I appreciate that, but I guess the point that I 
should make directly is that when there are cutting rights, 
whether it be 25,000 units or whatnot and whether it goes to a 
new development or if it is passed over to existing develop- 
ments, the wood is going to be cut, and it is going to be put on 
the market. This is where I think our resources should be 
spread equally, and I am sure the NDP would agree with me 
that it should be spread amongst all the little people in the 
country. 


Mr. Fulton: Does that mean it is my turn for another round? 


Mr. Caccia: May I just make sure that I correctly under- 
stood the earlier answer when we were told that two-thirds is 
devoted to finding alternatives to chemical sprays. Is the two- 
thirds referring to the protection research budget or to the 
control budget? What amount does it represent? 


Mr. R. Herring (Assistant Deputy Minister, Canadian 
Forestry Service): Perhaps I could answer, Mr. Chairman. 


That response of two-thirds came from my own investigation 
of our activities at the Forest Pest Management Institute and 
our operations in Quebec and the Maritimes. I do not have the 
figures with me. We can provide you with the exact figures of 
our research activity in this area, but we are spending roughly 
one-third of our resources on chemicals, herbicides and 
pesticides, and about two-thirds on biologicals of one sort or 
another. 


Mr. Caccia: Of the protection research budget?. 


Mr. Herring: Yes, Mr. Chairman. 


Mr. Caccia: Thank you. Some suggestions have been made, 
Mr. Minister, to set up a B.t. production centre in Canada in 
order to bring down the price of B.t. and also encourage less 
dependence on chemical sprays. Would you be interested in 
participating financially with this kind of initiative? 
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pourrons valoriser le rendement de nos foréts. I] faut qu’ils 
assument ce financement afin de garantir un avenir aux 
sylviculteurs de demain. 


M. Merrithew: Si les fonctionnaires vous parlent de 
Péventualité de représailles de la part de l’industrie américaine 
et du gouvernement américain ils ne font que vous rapporter ce 
qu ils entendent dire et ce qu’ils lisent sur l’industrie aux Etats- 
Unis. Bien entendu, les quatre groupes principaux de notre 
industrie nous ont dit de ne pas toucher a ce secteur. Le 
marché est déja saturé et chaque fois qu’on construit une 
nouvelle scierie du type Greenfield c’est aux dépens de la 
production des autres scieries. Il y en a plusieurs au Québec. Je 
les connais toutes; je suis membre du Conseil de développe- 
ment économique. 


M. Gray (Bonaventure—Iles-de-la-Madeleine): Je sais, 
monsieur le ministre. Je comprends mais il n’en reste pas 
moins que lorsqu’il y a des droits de coupe, qu'il s’agisse de 
25,000 unités, par exemple, et que le bois soit destiné a4 une 
nouvelle scierie ou a des scieries déja existantes, ce bois est de 
toute maniére coupé et mis sur le marché. C’est a ce niveau, a 
mon avis, que nos ressources devraient étre distribuées 
également, et je suis sir que le NPD sera d’accord avec moi, 
nos ressources devraient étre distribuées également pour que 
tous en profitent, grands ou petits. 


M. Fulton: Cela veut-il dire que je peux attaquer un autre 
tour? 


M. Caccia: J’aimerais étre certain d’avoir bien compris votre 
premiére réponse. Vous nous avez dit que deux tiers étaient 
consacrés a la recherche de méthodes autres que les pulvérisa- 
tions de produits chimiques. Ces deux tiers émargent-ils au 
budget de recherche sur les moyens de protection ou au budget 
de contréle? Quel montant cela représente-t-il? 


M. R. Herring (sous-ministre adjoint, Service forestier 
canadien): Je pourrais peut-étre répondre, monsieur le 
président. 


Cette réponse de deux tiers venait de ma propre enquéte sur 
nos activités 4 I’Institut pour la répression des ravageurs et sur 
nos activités au Québec et dans les Maritimes. Je n’ai pas ces 
chiffres. Nous pouvons vous fournir les chiffres exacts de nos 
activités de recherche dans ce domaine mais nous consacrons 
environ un tiers de nos ressources aux recherches sur les 
produits chimiques, sur les herbicides et sur les insecticides et 
environ deux tiers sur les produits biologiques. 


M. Caccia: Du budget de recherche sur la protection des 
foréts? 


M. Herring: Oui, monsieur le président. 


M. Caccia: Merci. Monsieur le ministre, la création au 
Canada d’un centre de production de B.t. a été proposé afin de 
réduire le coit de son utilisation et d’encourager également 
une diminution du recours aux pulvérisations chimiques. 
Participer financiérement a une telle initiative vous intéresse- 
rait-il? 
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Mr. Merrithew: Mr. Chairman, I am again reflecting my 
background perhaps, but I would be supportive of anything we 
can do in this country to replace imports—I do not care what 
the commodity is, or I guess I would agree with that for most 
commodities. 


I understand there is at least one province, and perhaps two, 
looking at that possibility. Essentially, it would be a commer- 
cial venture. I suspect they would be eligible because it would 
be a type of processing. 


I would be supportive of that, particularly if we can get the 
market scales in there which would be required in order to 
make it profitable. If it is import replacement, I am all for it. 


Mr. Caccia: Thank you. Mr. Chairman, the Minister 
referred earlier to the search for new markets for our forest 
products. He referred to value added in Canada to the search 
for new markets and, I believe, to the retention of existing 
markets. What strategy of his own does he have for pursuing 
these three objectives? 


Mr. Merrithew: You must realize that in terms of the 
dichotomy, there are areas which are relatively grey in the 
resource side, which is my responsibility in Sinc Stevens in 
DRIE—that is the process manufacturing side of the thing. 
The areas are increasingly becoming blurred. 


I have been very supportive of working to try to get addi- 
tional market development programs, because we literally have 
to offer all the assistance we can. It is the same with Invest- 
ment Canada. On their behalf, I will be leading a delegation 
very shortly to the Scandinavian countries, a delegation of 
Canadian businessmen, to try to find new markets. 


We support anything like that, as well as research into 
products which are improved and which have more market 
accessibility and market acceptance. I support all of those. We 
work with the industry. There is a very good relationship 
between ourselves—my own department, our people—and the 
sector, as well as with DRIE and External Affairs. 


Mr. Caccia: The Minister has quite a global overview of 
what happens in the field of forestry. Could he tell us, in his 
judgment, which country, if any, has the best forest manage- 
ment model from which we could borrow some lessons or some 
guidelines for our own implementation? 


Mr. Merrithew: I am afraid I am not a forester, as is the 
hon. member. I would not have the background on that, but I 
tell that you the day we stop learning or trying to develop new 
models ... We are working with the United States, of course. 


I, personally, outside a very peripheral look, have not 
followed the Scandinavian models. Canada does have its own 
models. I think we have to continue learning. We have to 
continue improving and certainly anything we can do in that 
regard—we will do everything we can to assist. 
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M. Merrithew: Monsieur le président, encore une fois ce 
sont peut-étre mes antécédents qui me dictent ma réponse, 
toute initiative visant 4 réduire nos importations 4 ma faveur— 
peu importe le produit, n’importe quoi pratiquement. 


Je crois comprendre qu’au moins une province, peut-étre 
deux, étudient cette possibilité. I] s’agira avant tout d’un projet 
commercial. Je suppose qu’ils auraient droit 4 des subventions 
puisqu’il y aurait fabrication. 


Je serais tout a fait pour, surtout si nous trouvons des 
marchés suffisants pour que cela soit rentable. Si cela réduit 
nos importations, je suis tout a fait pour. 


M. Caccia: Merci. Monsieur le président, le ministre a parlé 
un peu plus tét de la recherche de marchés nouveaux pour nos 
produits forestiers. Il a parlé de valeur ajoutée au Canada pour 
la recheche de marchés nouveaux et, je crois, pour les marchés 
que nous tenons déja. Quelle ape propose-t-il pour réaliser 
ces trois objectifs? 


M. Merrithew: S’agissant de l’exploitation de nos matiéres 
premiéres, le partage des responsabilités n’est pas toujours 
évident. La transformation des ressources reléve du ministére 
de l’Expansion industrielle régionale, de mon ministre de 
tutelle Sinclair Stevens. Il est de plus en plus difficile de faire 
la différence. 


Je m’intéresse vivement au nouveau programme de dévelop- 
pement de marchés car notre aide et notre participation sont 
pratiquement indispensables. C’est la méme chose pour 
Investissement Canada. Au nom de cette agence, je dois mener 
trés bientdét une délégation d’hommes d’affaires canadiens dans 
les pays scandinaves pour essayer de trouver des marchés 
nouveaux. 


Nous appuyons toutes les initiatives de ce genre ainsi que 
toute recherche sur des produits améliorés et susceptibles de 
pénétrer un plus grand nombre de marchés. J’appuie toutes ces 
initiatives. Nous travaillons de concert avec |’industrie. Nos 
rapports avec l’industrie sont aussi excellents qu’avec le 
ministére de |’Expansion industrielle régionale et les Affaires 
extérieures. 


M. Caccia: Le ministre a une vision trés globale de |’évolu- 
tion du domaine forestier. Pourrait-il nous dire, 4 son avis, quel 
pays, s'il y en a un, a le meilleur modéle de gestion forestiére 
dont nous pourrions tirer certaines legons ou auquel nous 
pourrions faire certains emprunts? 


M. Merrithew: Je ne suis malheureusement pas aussi calé 
que l’honorable député. La sylviculture n’est pas ma spécialité 
mais permettez-moi de vous dire que le jour oU nous arréterons 
d’apprendre ou d’essayer de développer de nouveaux 
modéles... bien entendu, nous collaborons avec les Etats- 
Unis. 


Personnellement, je ne connais que trés superficiellement les 
modéles scandinaves. Le Canada a ses propres modeéles. I] nous 
faut continuer 4 apprendre. Nous devrons poursuivre nos 
efforts et nous sommes disposés a apporter toute notre aide. 
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The Chairman: You may ask a final question, Mr. Caccia. 


Mr. Caccia: All right, Mr. Chairman. In the Science 
Council of Canada’s study entitled Canada’s Threatened 
Forests, recommendation number 6 deals with aids in the 
development of forestry schools. It urges increased block 
grants from the CFS to forestry schools over several years. 
Can the Minister tell us to what extent this recommendation 
has been implemented? 


Mr. Merrithew: As you probably know, the Human 
Resources Program ran out this year, which did give block 
grants to our six forestry schools, as well as scholarships, 
fellowships and student training in the summer. 


I was able to persuade my colleagues to renew that program. 
I tell you, having dealt with the universities a little, having 
been a Minister of Education, the forest faculties in those 
institutions are very, very appreciative of the fact that the 
government has made that kind of commitment. 


Some of the scholarships, the block funding to the faculties 
themselves, I think are very, very generous compared to what 
some other sectors, in some other departments of government, 
provide to their faculties, in some other economic endeavours, 
for example. I know they are very, very appreciative and I 
think they are reasonably generous as well. 
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The Chairman: Thank you, Mr. Caccia. Mr. St. Julien. 


M. St-Julien:; Ma premiére question a trait aux relations 
entre Ottawa et les provinces. Se sont-elles améliorées en 
matiére de foresterie, peu importe les changements de 
gouvernement? Et quels sont les indicateurs de ces améliora- 
tions? 


Mr. Merrithew: I am delighted to say that the relationship 
between... It is a very unique sector where you have a 
governmental activity at the federal level, which is my 
responsibility, and the resource responsibility essentially 
belonging to the provinces. That in itself makes a very, very 
interesting combination. I happen to be one of those provincial 
foresty Ministers and I can tell that we have an excellent 
relationship with the provinces. They know where I am coming 
from. I have made it very clear to them that we are not there 
to threaten the jurisdictional responsibility for the Crown lands 
of Quebec, New Brunswick, or anywhere else. 


The level of co-operation is excellent. An example of that 
might be the fact that we chose to put together a series of 
forestry forums within a matter of just three months sponsored 
by the whole Canadian Council of Forest Ministers. 


I think it is a very interesting initiative. I know it was very 
well thought of by the provinces and the private sector, 
whether they are foresters, environmentalists, industry people, 
or investment people. 


The second thing, of course, is our public awareness 
program. | do not think the Canadian people really understand 
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Le président: Vous pouvez poser une derniére question, 
monsieur Caccia. 


M. Caccia: Trés bien, monsieur le président. Dans une étude 
intitulée Canada’s Threatened Forests (Les foréts menacées 
du Canada) le Conseil des sciences du Canada recommande— 
recommandation n° 6—une participation accrue au développe- 
ment des écoles forestiéres. Il recommande un augmentation 
des subventions accordées par le SCF aux écoles forestiéres sur 
plusieurs années. Le ministre peut-il nous dire dans quelle 
mesure cette recommandation a été appliquee? 


M. Merrithew: Comme vous le savez probablement, le 
programme des ressources humaines qui accordait des 
subventions a nos six écoles forestiéres, ainsi que des bourses et 
des cours de formation pendant l’été, venait 4 échéance cette 
année. 


J'ai réussi a persuader mes collégues de renouveler ce 
programme. Connaissant un peu les universités, ayant été 
ministre de |’Education, permettez-moi de vous dire que les 
départements forestiers de ces institutions ont fort apprécié 
cette décision du gouvernement. 


Certaines des bourses, le financement accordé aux écoles 
forestiéres elles-mémes, sont excessivement généreuses 
comparé a ce que d’autres écoles ou universités recoivent des 
ministéres qui les subventionnent. Je sais que c’est fort 
apprécié et qu’ils sont également généreux dans la mesure du 
raisonnable. 


Le président: Merci, monsieur Caccia. Monsieur St-Julien. 


Mr. St-Julien: My first question deals with the relationship 
between Ottawa and the provinces. Is there improvement in 
the field of forestry despite the changes in governments? And 
what are the indicators of those improvements? 


M. Merrithew: Je suis ravi de dire que les relations entre... 
C’est un secteur unique puisqu’il concerne le fédéral, 4 mon 
niveau, et les provinces qui ont, a toutes fins utiles, la responsa- 
bilité de ces ressources. En soi, c’est une combinaison fort 
intéressante. Il se trouve que je suis un de ces ministres 
provinciaux chargés des foréts et je peux vous dire que nos 
relations avec les provinces sont excellentes. Elles savent d’ou 
je viens. Je leur ai clairement indiqué qu’il n’était pas question 
de contester la responsabilité juridictionnelle du Québec, du 
Nouveau-Brunswick ou de toute autre province sur les terres 
de la Couronne. 


La collaboration est excellente. Un exemple significatif est 
le fait que le Conseil canadien des ministres chargés des foréts 
ait réussi en trois mois 4 mettre sur pied une série de tribunes 
consacrées aux questions forestiéres. 


C’est une initiative trés intéressante, 4 mon avis. Je sais que 
les provinces et le secteur privé, qu’il s’agisse d’exploitants 
forestiers, d’écologistes, d’industriels ou d’investisseurs en 
pensent beaucoup de bien. 


Deuxiémement, bien entendu, il y a notre programme de 
sensibilisation du public. Je ne crois pas que la population 
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the importance of our own Canadian forests. They are the 
people’s forests. 


The level of co-operation is excellent, I think. At least I am 
very happy. I suspect that if you asked the provincial Minis- 
ters, they would probably concur. 


M. St-Julien: Le 30 avril 1985, le gouvernement fédéral et 
le gouvernement du Québec ont signé une entente auxiliaire de 
300 millions de dollars. Est-ce que le ministre peut nous dire 
combien d’argent a été depensé a ce jour et pour quels 
programmes? 


Mr. Merrithew: Yes, I can. I can also give you the break- 
down on what will be spent this year—or I think I can. 


The agreement, of course, is for $300 million. You have five 
programs in yours—Crown land forest management, private 
woodlands, federal woodlands, greenhouse infrastructures and 
administration. That includes communications evaluation. 


In terms of what was spent in 1985-86, it was $14,162,000. 
For this fiscal year—have we got the figure?—it is $46 million 
in the first year of the agreement. If you just give me a minute, 
I will find the exact amount we are proposing will be spent in 
this fiscal year. 


It will take a little while. Maybe you could start with 
another question and I could have staff look that up. 


M. St-Julien: Monsieur le ministre, on sait que cette entente 
sera signée le 30 avril. Nous avons un nouveau gouvernement 
au Québec depuis décembre 1985, et il y a un comité de 
gestion qui gére cette entente au Québec. Le ministre des 
Foréts du Québec, M. Albert Cété, lors d’une conférence de 
presse a Forestville, a dit qu'il avait 6té a la région du Lac 
Saint-Jean, et non loin de Chibougamau, un centre de 
production de plans. Est-ce que vous avez eu des réunions avec 
le nouveau ministre concernant cette entente? 


Mr. Merrithew: The Minister is the Chairman of the 
Canadian Council of Forest Ministers. We met him during the 
congress. In terms of dealing with that particular issue, I did 
not}. #4 
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M. St-Julien: A la suite de cette déclaration du ministre du 
Québec, est-ce qu'il y a eu une certaine planification d’élabo- 
rée en 1985, au mois d’avril, durant l’été, avec le gouvernement 
pour mettre en oeuvre le programme de reboisement dans 
certaines régions du Québec? Avec le nouveau changement de 
gouvernement, est-ce que cette planification va étre coupée ou 
y aura-t-il une nouvelle planification? Cela m’intéresse parce 
que le fédéral est signataire de cette entente. 


Mr. Merrithew: No. I can tell you I have been on public 
platforms where Mr. Cété mentioned they were going to 
review the elements of the previous government’s forest policy. 


There has been no request for us to amend this agreement 
yet, to change it. We have always been amenable to listening 
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canadienne comprenne vraiment l’importance de nos foréts. 
Ces foréts lui appartiennent. 


Le niveau de coopération est excellent. Je suis trés heureux. 
Si vous posiez cette méme question aux ministres provinciaux, 
je pense qu’ils vous répondraient la méme chose. 


Mr. St-Julien: On April 30, 1985, the federal government 
and the Quebec government signed a $300 million sub 
agreement. Can the Minister tell us how much money has been 
spent to date and in which programs? 


M. Merrithew: Oui, je peux. Je peux également vous donner 
le détail de ce qui sera dépensé cette année—je pense le 
pouvoir. 


Bien entendu, cette entente auxiliaire est de 300 millions de 
dollars. Il y a cing programmes—la gestion des foréts sur les 
terres de la Couronne, les terres boisées privées, les terres 
boisées fédérales, l’infrastructure et l’administration des serres. 
Cela inclut l’évaluation des communications. 


En 1985-1986, les dépenses se sont montées a 14,162,000 
millions de dollars. Pour l’année financiére qui vient—avons- 
nous les chiffres?—c’est 46 millions de dollars pour la 
premiére année de l’entente auxiliaire. Si vous vouliez me 
donner une minute, je vous trouverais le montant exact que 
nous proposons de dépenser cette année. 


Il faudra patienter un peu. Vous pourriez peut-étre me poser 
une autre question pendant que mes collaborateurs cherchent 
la réponse. 


Mr. St-Julien: Mr. Minister, we know that the sub- 
agreement will be signed on April 30. We have a new govern- 
ment in Quebec since December 1985, and there is a manage- 
ment committee that manages that agreement in Quebec. The 
forest Minister of Quebec, Mr. Albert Coté, during a press 
conference in Forestville, said that he had taken away from the 
Lac St. Jean area, not far from Chibougamau, a plantation 
production centre. Have you met the new Minister about that 
agreement? 


M. Merrithew: Ce ministre est le président du Conseil 
canadien des ministres chargés des foréts. Nous l’avons 
rencontré pendant le congrés. Pour ce qui est de cette question 
particuliére, je n’ai pas... 


Mr. St-Julien: Further to the statement made by the 
Quebec Minister, was there any type of planning done in 1985, 
in April, during the summer, with the government, to imple- 
ment a forest renewal program in some areas of Quebec? Will 
the change in government bring about the cancellation of that 
plan or the implementation or a new plan? This is an interest- 
ing issue since the federal government signed the agreement. 


M. Merrithew: Non. J’ai entendu M. Coté dire que le 
gouvernement du Québec allait revoir les éléments de la 
politique forestiére de l’ancien gouvernement. 


Le nouveau gouvernement ne nous a pas encore demandé de 
modifier cette entente. Nous sommes toujours disposés 4 
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to the provinces, if it seems reasonable. We would be prepared 
to do so, and we have done it with some provinces, but to date, 
we have had no request from Quebec to amend the agreement. 


Mr. St-Julien: Thank you. 
The Chairman: Thank you, Mr. St-Julien. Mr. Fulton? 


Mr. Fulton: Thank you, Mr. Chairman. I would like to go 
back to what is happening in the United States right now, and 
perhaps... 


Mr. Merrithew: Read Newsweek. 


Mr. Fulton: —you could tell us on the Richter scale of 
concern, that being from 0 to 10, how concerned you are about 
actions being taken by the U.S. administration against our 
forest industry? Are you at a zero, or are you not concerned at 
all; or are you a seven, or an eight? You told me on Friday we 
should be praying. 


Mr. Merrithew: Surely, that said enough. I think if you look 
at the level of effort there has been on behalf of so many 
people... and the hon. member, himself, has mentioned $10 
million having been spent in dealing with the threats to our 
markets in the United States. 


However, in this particular round... I was a provincial 
minister in the previous round, in the 1982-83 round and, 
therefore, was active in the countervailing action at that time. 


There has been very, very close co-operation this time 
between the various departments within government on the 
issue, as well as with the provincial ministers. 


We have had, I know, several briefing sessions and meetings 
solely to deal with the trade issue with the provincial ministers 
and with the industry. I do not know how many times I have 
met with COFI and CFIC, who are leading the... 


Mr. Fulton: But what I want to know, though, is in terms of 
the fall-out of what is happening today... I think you know it 
is extremely likely that they just will not vote, which will allow 
the fast track. 


If they vote no, we are into an even stickier wicket. But 
setting aside the free trade matters, the signals that have been 
sent to the U.S. forest industry must mean something to you. 
You have been around this racket long enough to know 
somebody has dragged some Limburger cheese across the floor 
and the forest companies in the United States are scampering 
after it. 


Does this alarm you? Where would you be on the Richter 
scale? Then I will go into another question. Are you an eight, 
or a nine? 


Mr. Merrithew: Towards more picturesque speech; Lim- 
burger cheese. 
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entendre les requétes des provinces si elles sont raisonnables. 
Nous serions disposés a le faire; nous l’avons d’ailleurs fait 
avec certaines provinces, mais jusqu’a présent, le Québec ne 
nous a pas demandé de modifier cette entente. 


M. St-Julien: Merci. 
Le président: Merci, Monsieur St-Julien. Monsieur Fulton? 


M. Fulton: Merci, monsieur le président. J’aimerais en 
revenir a ce qui se passe actuellement aux Etats-Unis et peut- 
etre = 


M. Merrithew: Lisez Newsweek. 


M. Fulton: ... Pourriez-vous nous dire en fonction de vos 
préoccupations, en vous servant de l’échelle Richter de 0 a 10, 
a quel point vous vous préoccupez des mesures prises par le 
gouvernement américain contre notre industrie foresti¢re? Est- 
ce que vos préoccupations pourraient étre classées au niveau 0? 
Ne vous préoccupez-vous pas du tout de la question? Ou vous 
trouvez-vous plutdt au niveau 7 ou au niveau 8? Vous m’avez 
dit vendredi qu’il faudrait penser aux foréts dans nos priéres. 


M. Merrithew: Ce commentaire en dit assez long. Si vous 
songez a tous les efforts qui ont été déployés au nom d’un si 
grand nombre de personnes, et méme vous, monsieur le député, 
vous avez signalé que 10 millions de dollars avaient été utilisés 
pour contrer les menaces visant nos marchés aux Etats-Unis. 


Toutefois, pour ce qui est de la situation actuelle... j’étais 
ministre provincial lors de la derniére étape des négociations, 
soit en 1982-1983; ainsi 4 cette époque. j’avais vraiment étudié 
tous les aspects des droits compensatoires. 


Cette fois-ci, il y a eu une trés étroite collaboration entre les 
divers ministéres fédéraux ainsi qu’avec les ministéres et les 
ministres provinciaux. 


Je sais que nous avons eu, par exemple, plusieurs séances 
d'information avec les ministres provinciaux et avec les 
représentants de l’industrie, qui portaient exclusivement sur le 
commerce. J’ai rencontré trés souvent les représentants du 
COFI et du CFIC qui... 


M. Fulton: Je veux savoir quelles sont les répercussions de ce 
qui se produit aujourd’hui... Vous devez pertinemment savoir 
que, selon toute vraisemblance, ils s’abstiendront de voter, ce 
qui permettra aux choses de procéder rapidement. 


S’ils décident de voter contre, nous nous retrouverons dans 
un pire bourbier. Oublions pour instant la libéralisation des 
échanges commerciaux; les indications que l’on a données a 
Yindustrie forestiére américaine doivent certainement vouloir 
dire quelque chose pour vous. Vous oeuvrez dans ce secteur 
depuis tout de méme assez longtemps pour savoir pertinem- 
ment qu’on a présenté une carotte et que les compagnies 
forestiéres américaines se précipitent pour |’attraper. 


Est-ce que cela vous inquiéte? A quel palier cette préoccupa- 
tion se trouve-t-elle sur votre échelle de Richter? Je passerai 
ensuite 4 une autre question. Est-ce que cette préoccupation 
enregistre un 8 ou un 9? 


M. Merrithew: Vous employez de belles images, la carotte! 
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Now, Mr. Chairman, we have worked long and hard on this 
particular issue. We are naturally concerned when anything 
threatens an industry’s large—well, you have a $15 billion 
forest products trade effort from Canada, and you have to be 
concerned about it. I do not know what... 


Mr. Fulton: Okay, we will call it a nine. I will go on to 
another question. 


Mr. Merrithew: Okay. Thank you. I was going to skirt it, 
anyway. 


Mr. Fulton: All right. I wonder whether or not, in the rule of 
environment, for example, in offshore oil drilling and so on, 
what is often worked out is what is called a worst-case 
scenario. You develop your plans so you can always deal with 
that. 


I assume your department has worked out a response and 
ways of co-ordinating it with the provinces and with the forest 
sector. Should the Gibbons bill, which is the most likely one to 
move, as you know... when I talked to Mr. Gibbons last 
month, he said he thinks the bill will go to the floor of the 
Congress and be voted through in the third week of May, 
which is about a month from now. 


Has your department, or has our government, worked out a 
response to the variations which could come with it, which 
basically arrive at a reduction of about one-third of our 
industry? 


I think, as you know, the president of the Canadian Lumber- 
men’s Association says that would be 75,000 jobs. Using your 
figures, it would be about $5 billion that we would backlogged 
out of the U.S. market. Have we as a country or have you as a 
Minister mapped out those kinds of worst-case scenarios and 
how as a Parliament and how, as a committee, a country and 
an industry, we deal with it when it arrives, should it arrive, 
hoping of course that it does not arrive? 
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Mr. Merrithew: Certainly we do hope it does not arrive. The 
position we have taken as a government and with industry, 
which has led the fight against protectionism, is that we can 
defend what we are doing here. We are not giving any undue 
assistance, financial or otherwise, to forest products industry. 
There are reasons why we can compete. As a very knowledge- 
able person about this particular issue, you know full well why 
we think we can defend the level of penetration we have had in 
the U.S. markets. At this point in time, we do not think it is 
necessary to have any sort of very special back-up position. We 
have told our story very fairly, we have put all our cards on the 
table, and we have taken them into our operations. There have 
been endless numbers of meetings, including yourself, with 
congressmen from there, both in Canada and in the United 
States. I think we have told our story as carefully and as 
thoroughly as we possibly can. 
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Monsieur le président, nous avons consacré de longues 
heures a cette question. Nous nous préoccupons évidemment 
de tout ce qui peut menacer notre industrie... aprés tout, il 
est normal de s’inquiéter de la situation puisque le commerce 
des produits forestiers représente 15 milliards de dollars pour 
le Canada. Je ne sais pas... 


M. Fulton: Bon, disons que cette préoccupation enregistre 
un 9 sur cette échelle. Je passerai maintenant a une autre 
question. 


M. Merrithew: C’est bien. Merci. J’ai de toute fagon 


 contourné la question. 


M. Fulton: C’est bien. En ce qui a trait a l'environnement, je 
me demande si dans l’industrie du forage au large des cétes, on 
ne devrait pas retenir ce qu’on appelle le scénario du pire. 
Ainsi, vous seriez toujours en mesure de faire face a des 
problémes dans ce secteur. 


Je suppose que votre ministére a préparé un programme et 
qu’il a prévu des moyens d’en assurer la coordination avec les 
provinces et avec le secteur des foréts. Si le projet de loi 
Gibbons, qui du point de vue des Américains semble étre le 
plus prometteur, comme vous le savez... lorsque j’ai parlé a 
M. Gibbons le mois dernier, il m’a dit qu'il pensait que le 
projet de loi serait présenté au Congrés et serait mis aux voix 
pendant la troisiéme semaine de mai, c’est-a-dire dans environ 
un mois. 


Votre ministére ou notre gouvernement a-t-il prévu des 
mesures spéciales si ce projet de loi était adopté; vous savez 
que notre industrie sera réduite d’environ un tiers si ce projet 
de loi est adopté. 


Comme vous le savez, le président de |’Association cana- 
dienne de l’industrie du bois a dit que cette mesure entrainerait 
la disparition de 75,000 emplois. Si j’utilise vos chiffres, la 
perte du marché américain représenterait une perte d’environ 
5 milliards de dollars. Est-ce que le gouvernement ou vous- 
méme, notre ministre, avez prévu cette situation, la pire qui 
soit? Avez-vous étudié comment le Parlement, notre Comité, le 
pays et l’industrie pourraient y faire face si elle se produisait? 
Evidemment, nous espérons tous que cela n’arrivera pas. 


M. Merrithew: Nous |’espérons certainement. Le gouverne- 
ment et l’industrie, qui étaient d’ailleurs au premier rang de la 
lutte contre le protectionnisme, ont décidé qu’ils peuvent 
justifier tout ce qui se fait au Canada. Aprés tout, nous 
n’offrons pas d’aide indue, financiére ou autre, a l’industrie des 
produits forestiers. Nous avons une position concurrentielle et 
elle est explicable. Puisque vous connaissez cette question en 
détail, vous savez pertinemment pourquoi nous pensons 
pouvoir défendre notre participation au marché américain. 
Nous ne croyons donc pas qu’il soit nécessaire d’avoir une 
position de réserve. Nous avons présenté notre position de 
facgon juste, nous avons signalé tous les faits, et nous avons 
laissé les Américains étudier la fagon dont cette industrie 
fonctionne au Canada. Il y a eu toutes sortes de rencontres 
entre les Canadiens—vous avez d’ailleurs participé a certaines 
d’entre elles—et les représentants du Congrés, que ce soit au 
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Mr. Fulton: There is no back-up plan then. Canada has no 
back-up plan. 


Mr. Merrithew: What we are saying is that we do not need 
one right now. We think we are going to win it on its merits. 


Mr. Fulton: Canada has no back-up plan. Is that accurate? 


Mr. Merrithew: We are not admitting we have a problem in 
this regard. We just think we are right on it. 


Mr. Fulton: We do not have a back-up plan. 
The Chairman: Mr. Ferland? Third round. 


M. Ferland: J’aimerais savoir comment vous percevez votre 
role considérant que, d’une part, il y a l’environnement et, 
d’autre part, les foréts. D’un cété, on pourrait vous appeler le 
ministre des Arbres et, de l’autre c6té, vous avez le développe- 
ment de l'industrie qui reléve d’un autre ministére. Les 
exportations relévent encore la d’un autre ministére. Dans ce 
contexte, comment percevez-vous votre rdéle? 


Mr. Merrithew: The question is an excellent one, Mr. 
Chairman. Being a newcomer, both departmentally and as a 
person on the Hill, for me to find out all of the various 
departments and ministries which impact one way or the other 
on the forests of Canada, I will tell you it is very complicated. 


I see my role as one of leadership. I think we have shown 
that. I see my role as one of co-ordination of those with whom 
I work very, very closely, Mr. Clark and the trade subcommit- 
tee of P and P. I work on the Economic Development Board 
with Sinc Stevens, so I assess all of the industrial applications, 
including forest products applications. We work very closely 
with Mr. Kelleher on the trade issue, with Environment. So I 
think it is one of co-ordination, one of liaison and one of being 
the spokesman for the sector in Cabinet. My sole responsibility 
is to speak for the forest products sector. I think I do it 
reasonably effectively in trying to get assistance for them and 
to make sure their views are put forward around the Cabinet 
table. 


Other previous Ministers with this responsibility shared it 
with Parks Canada and combined with Fisheries and Oceans 
or various other models that past governments have had. At 
least the sector knows that there is somebody speaking for 
them at the Cabinet table. 


M. Ferland: En ce qui regarde les ententes fédérales- 
provinciales que nous avons signées il y a quelques mois, est-ce 
que vous avez le moyen de contrdéler la qualité des projets 
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Canada et aux Etats-Unis. Je crois que nous avons présenté 
notre position de la fagon la plus claire et de la facgon la plus 
détaillée possible. 


M. Fulton: Vous n’avez donc pas de programme en réserve. 
Le Canada n’en a pas. 


M. Merritew: Nous disons simplement que nous n’en avons 
pas besoin maintenant. Nous croyons que nous aurons gain de 
cause grace au programme actuel. 


M. Fulton: Le Canada n’a donc pas de solution de rechange. 
Est-ce exact? 


M. Merrithew: Nous ne disons pas que nous avons un 
probléme dans ce domaine. Nous pensons simplement que nous 
n’en avons pas besoin. 


M. Fulton: Nous n’avons donc pas de solution ou de 
programme de rechange. 


Le président: Monsieur Ferland? C’est le troisiéme tour de 
questions. 


Mr. Ferland: I would like to know how you see your role, 
with the environment on one side and the forests on the other. 
One could call you the Minister for trees, but you are also 
responsible for the development of an industry that comes 
under another department’s responsibilities. Moreover, it is a 
completely different department who is responsible for exports. 
So, given all those facts, what do you think your role is? 


M. Merrithew: C’est la une trés bonne question, monsieur le 
président. Je suis un nouveau venu au ministére comme sur la 
Colline; je dois avouer qu’il est trés difficile de découvrir et de 
comprendre comment les divers autres ministéres ont un rdéle a 
jouer dans le domaine des foréts au Canada. 


Mon rdle peut étre décrit en un mot, la direction. Je crois 
que nous l’avons démontré. Je crois que je suis responsable de 
la coordination des efforts de ceux avec qui je collabore trés 
étroitement, M. Clark et le sous-comité sur le commerce du 
Comité de la planification et des priorités. Je fais également 
partie, tout comme M. Sinclair Stevens, de la Commission sur 
le développement économique; ainsi, j’étudie les incidences des 
diverses mesures sur les industries, y compris l’industrie des 
produits forestiers. Nous travaillons de trés prés avec M. 
Kelleher en ce qui a trait au commerce et a |’environnement. 
Je crois donc que mon rdle est celui de coordonnateur, de lien 
et de porte-parole au sein du cabinet pour ce secteur de 
Pindustrie. J’ai une seule responsabilité, soit celle de parler au 
nom du secteur des produits forestiers. Je crois que je 
m’acquitte de ces fonctions de fagon relativement efficace 
puisque j’essaie d’obtenir l’aide du gouvernement pour ce 
secteur et de communiquer le point de vue des participants au 
cabinet. 


Les autres ministres qui m’ont précédé partageaient ce rdéle 
avec Parcs Canada et s’occupaient également des Péches et 
Océans ou d’autres secteurs, selon les désirs des gouvernements 
précédents. Tout au moins, aujourd’hui le secteur des produits 
forestiers sait qu’il y a quelqu’un qui le représente au cabinet. 


Mr. Ferland: Can you in any way control the quantity of 
products implemented thanks to moneys received through the 
federal-provincial agreements we signed a few months ago? 


6e24 


[Text] 


défrayés conformément a ces ententes? Pouvez-vous vérifier la 
facon dont on dépense les fonds du fédéral a l’intérieur de ces 
ententes fédérales-provinciales? Est-ce que les ententes sont 
suffisamment précises pour définir exactement la partie qui 
reléve de la province? Quelle est la partie qui reléve du 
provincial? Et quels sont les mécanismes qui sont en place pour 
contréler la fagon dont cet argent est dépensé? Est-ce qu’on a 
vraiment les moyens de vérifier ces dépenses? 
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Mr. Merrithew: Yes, the agreements, besides just listing the 
programs and the dollars attached to them, have very extensive 
background documents to sort of lay the framework of why we 
are doing certain things. As you know, these agreements are 
agreements, just that, between the provinces. They have their 
own views of what needs to be done for the forest sector, for 
example, and we have our own views. So over the period of 
months or whatever it takes to negotiate these, we have come 
to a meeting of the minds on the way money should be spent. 
As you probably know, some of those dollars are spent solely 
by the province, and they control those, some solely by the 
federal government, and we control those and the way they are 
spent and the programs. Some are spent jointly and that is 
done by the management committee. I would say of the 
management committees overall, across Canada, that I have 
heard very few complaints that they could not come to a 
compromise or deal even if it meant trying to define whose 
responsibilities are what or the programs they undertake. 


I think the programs are fairly well laid out. I have never sat 
in on a management committee but if there were a lot of 
complaints I would have heard about them, you can rest 
assured. 


M. Ferland: Au niveau du Québec, lorsque je regarde le 
tableau que vous nous avez fourni tout a l’heure, il est dit 
qu’on investit 95 millions de dollars au niveau de l’aménage- 
ment de la forét publique; 45 millions de dollars au niveau de 
l’'aménagement de la forét privée; et 10 millions de dollars 
consacrés a l’infrastructure de pépiniéres, qui reléve unique- 
ment de la partie provinciale. 


Dans ces ententes fédérales-provinciales—prenons celle du 
Québec parce que c’est plus facile pour moi d’en parler—la 
plantation de larbre, a la suite des reportages a la 
télévision... Je présume qu’ils étaient vrais, mais on semblait 
mettre cela a une échelle tellement élevée qu’on pouvait 
s’interroger sur la pertinence de faire du reboisement, telle- 
ment c’était fait dune fagon un peu a la va comme je te 
pousse, comme on dit chez moi. Est-ce que le reboisement, le 
repiquage de l’arbre est défrayé par le fédéral ou par les deux 
niveaux de gouvernement? Mais qui fait le contréle de la 
qualité une fois que l’arbre est replanté? 


Je voudrais m’assurer que les media d’information transmet- 
tent des données réelles, qui ne sont pas faussées ni exagéréees. 
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Can you check at all on the spending of the funds received 
from the federal government through those federal-provincial 
agreements? Do those agreements indicate clearly what the 
province has to do? Do they say exactly what is the role of the 
province? What are the means provided to check on the way 
that money is spent? Can we control the spending of that 
money? 


M. Merrithew: Oui, en plus de donner une liste des pro- 
grammes et des ressources qui y sont affectées, les ententes 
comportent toutes sortes de documents détaillés qui portent sur 
le pourquoi des choses. Comme vous le savez, ces ententes sont 
simplement des ententes avec les provinces. Evidemment, ces 
derniéres ont des idées bien arrétées quant a ce qui devrait étre 
fait pour le secteur forestier, par exemple. Nous aussi nous 
avons nos opinions. Au fil des mois, ou pendant la période de 
négociation de ces ententes, il faut s’entendre sur la fagon de 
dépenser cet argent. Comme vous le savez probablement, une 
partie de cet argent est utilisée exclusivement par la province, 
et c’est la province qui contréle ces dépenses; d’autres dépenses 
sont faites exclusivement par le gouvernement fédéral et, a ce 
moment-la, c’est nous qui décidons de la fagon de dépenser cet 
argent et des programmes pour lesquels ces ressources seront 
utilisées. Lorsque les deux paliers de gouvernement s’occupent 
d’un programme, c’est le comité de gestion qui surveille les 
dépenses. Je dois dire que trés peu de plaintes ont été formu- 
lées en ce qui a trait aux activités de ces comités de gestion; ils 
semblent bien s’acquitter de leurs fonctions; peu de gens se 
sont plaints de leurs décisions. Aprés tout, ils doivent choisir le 
gouvernement qui sera responsable de |’administration d’un 
programme, et méme choisir ces programmes. 


Je crois que les programmes sont assez bien établis. Je n’ai 
jamais fait partie d’un comité de gestion, mais s’il y avait 
beaucoup de plaintes, je peux vous assurer que j’en aurais 
entendu parler. 


Mr. Ferland: As far as Quebec is concerned, if I go by the 
table you gave us a little earlier, it seems that $95 million are 
invested for the development of government owned forest; $45 
million go to privately owned forest development; and $10 
million go to the management of tree farms which are the sole 
responsibility of the provincial government. 


Under these federal/provincial agreements—and we will 
take the Quebec agreement because it is much easier for me to 
talk about that—the planting of trees according to reports I 
have seen on TV ... I suppose that what they said on television 
was true, but it was done on such a scale that one could 
wonder whether or not it is useful to have reforestation 
programs, because it seems that things were done without any 
planning, in an ad hoc way. Is reforestation, the planting of 
new trees, paid by the federal government or by both levels of 
government? Who is responsible for quality control once the 
tree has been planted? 


I want to make sure that what the media are reporting is 
based on true and real data, that there is no exaggeration. 
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Mr. Merrithew: I think it is refreshing, Mr. Chairman, that 
when we started this round of negotiations, certainly when I 
come on the scene and I suspect it was the same for my 
predecessor, the provinces consistently wanted a very large 
percentage of these funds to go into forest regeneration and 
intensive forest management and silvicultural activities. In 
fact, if you summarize it all across Canada, all of the agree- 
ments, it was about 80%. Some provinces wanted work; 
research on poplar, for example, in Alberta. Other provinces 
wanted some other program. Essentially they all agreed we 
have to do a lot better. 


If there is one good thing will flow out of these agreements it 
is the fact that we have—I am not going to say forced—the 
provinces have chosen to raise the level of activity in forest 
management and forest regeneration significantly. In the case 
of the Province of Quebec I think their plan is for 300 million 
trees. That was not the case a few years ago. I know Ontario 
has made a commitment to double or quadruple. I know the 
Province of New Brunswick is planning 60 million. I know in 
British Columbia the Minister announced they were going to 
go for 200 million trees per year and will reach that level very 
shortly. I think that is the major spin-off of these programs. It 
is a very positive one and certainly corrects the impression out 
in the public that nobody is doing anything in forestry or forest 
regeneration. 


The second thing you mentioned is the inspection. We do not 
have a lot of people to do the inspection. In Quebec particu- 
larly, your province, it is a shared-cost agreement. We have 
about 100 people, and I know in the Auditor General’s 1984 
report it was observed that there was some evidence there was 
not enough audit or inspection of the way in which the federal 
dollars are spent, or public dollars. I can tell you that we have 
tried to intensify the level of inspection and audit. That is 
shared. In some cases, the provinces wish to take it over, and 
we have accommodated them where it was possible to do so. 
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We try to be responsive, because we of course have to 
answer to the Auditor General and the Parliament of Canada 
about the way in which those dollars are spent. Therefore, we 
do have an inspection team. 


Le vice-président: M. McCuish. 
Mr. McCuish: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Caccia: Mr. Chairman, we have a system of rotation 
with the chairman who is not in the Chair right now. 


Le vice-président: Oui. 
Mr. Caccia: Oh, yes. 
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M. Merrithew: Je crois qu’il est encourageant, monsieur le 
président, de constater que lorsque nous avons amorcé cette 
ronde de négociations—tout au moins, c’est ce que j’ai constaté 
quand j’ai été nommé ministre, et je suis convaincu que mon 
prédécesseur avait constaté la méme chose—les provinces 
voulaient qu’un pourcentage trés élevé de ces ressources 
financiéres soient affectées a la régénération des foréts et 4 des 
programmes de gestion des foréts et d’activités sylvicoles. De 
fait, si vous étudiez tous les programmes d’un bout a l’autre du 
pays, cela représente environ 80 p. 100. Certaines provinces 
voulaient des activités spéciales: de la recherche sur les 
peupliers, par exemple, en Alberta. D’autres provinces 
voulaient d’autres programmes. Elles s’entendaient toutes pour 
dire qu’on pouvait faire beaucoup mieux. 


Ces ententes ont eu tout au moins un résultat positif: en 
effet, nous avons réussi a convaincre—et je ne dirai pas 
forcer—les provinces a accroitre leurs activités dans le 
domaine de la gestion des foréts et du renouvellement forestier. 
Pour ce qui est du Québec, je crois que l’on prévoit planter 300 
millions d’arbres. Ce n’était pas la situation il y a quelques 
années. Je sais que l’Ontario s’est engagé a doubler ou 
quadrupler le nombre d’arbres plantés. Le Nouveau-Brunswick 
projette de planter 60 millions d’arbres. En Colombie- 
Britannique, le ministre a annoncé quils essaieraient de 
planter 200 millions d’arbres par année et qu’il faudrait peu de 
temps avant que la province atteigne ce niveau. Je crois que 
cest la le principal résultat de ces programmes. C’est un 
résultat trés positif, et cela prouve bien que le public a tort de 
penser que personne ne fait rien dans le domaine des foréts ou 
du renouvellement forestier. 


Vous avez parlé de l’inspection. Nous n’avons pas beaucoup 
d’employés qui peuvent se charger de cette tache. Au Québec, 
votre province, il existe une entente de partage des cotits. Nous 
avons environ 100 employés, et dans son rapport de 1984, le 
vérificateur général a signalé que tout semble indiquer qu'il n’y 
avait pas suffisamment de vérification des comptes ou 
d’inspections quant a la fagon dont l’argent du gouvernement 
fédéral, ou les deniers publics, étaient dépensés. Je peux vous 
dire que nous avons essayé d’améliorer les services de vérifica- 
tion et d’inspection. II s’agit d’une activité fédérale/provinciale. 
Dans certains cas, les provinces désirent se charger de toute 
cette activité, et lorsque c’était possible, nous leur avons confié 
cette tache. 


Nous essayons de faire tout ce que nous pouvons 4 cet égard, 


parce que nous avons des comptes a rendre au vérificateur 
général et au Parlement du Canada en ce qui a trait a la fagon 
dont cet argent est dépensé. Nous avons donc une équipe 
chargée de |’inspection. 


The Vice-Chairman: Mr. McCuish. 
M. McCuish: Merci, monsieur le président. 


M. Caccia: Monsieur le président, le président, qui n’occupe 
pas le fauteuil actuellement, a établi un systéme de rotation. 


The Vice-Chairman: Yes. 


M. Caccia: Oh, oui. 
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Le vice-président: Une troisiéme ronde suivra. Vous étes le 
premier sur la liste. 


Mr. Caccia: Yes, I understand that, but it is a rotation 
which includes the opposition member in every round. 


Le vice-président: Je comprends. 


Mr. Fulton: Mr. Chairman, I might be able to save us some 
difficulty in this. At our meeting last Thursday, we discussed 
how to go about the rounds so that we do not take too much 
time. What we discussed is that on the first round, it goes 10, 
10, 10; on the second round, 5, 5. The government members, 
who by then would not have asked anything, would get in on 
the second round. Then on the third round, we go to the 
regular revolving. 


Mr. McCuish: Do you mean I can speak? 

Mr. Caccia: Perhaps. 

Le vice-président: Vous avez la parole, monsieur McCuish. 
Mr. McCuish: Thank you, Mr. Chairman and Mr. Caccia. 


Mr. Minister, my friend raised a very interesting point, one 
which you also touched on in your response to him. This 
matter of evaluation... On the Canada-B.C. agreement, on 
program number three evaluation, $7 million was allowed. I 
am not clear whether that evaluation... the actual field work, 
the compilation and the reporting... Is it done by the 
Canadian Forestry Service, the B.C. Forestry Service or the 
industry? As we have had a year... a full season of that 
agreement behind us now, when can Parliament see what kind 
of a bang for a buck is coming out of these programs? That is 
something which is very rarely presented to us. 


Mr. Merrithew: There is a provision, as you probably know, 
in any agreement you sign with any province for an evaluation 
of that agreement. I do not know. I will get Mr. Herring to 
comment on when that evaluation is done, whether it is done 
on a yearly basis or not. 


The province is responsible for the work done on their lands, 
but there must be a check and balance which is done by the 
CFS auditors. However, essentially the monitoring, the 
evaluation of work and the checking of the work done is, first 
of all, done with the provinces concerned, and then we do the 
audit. 


Mr. Herring: To add to that, Mr.. Chairman, an interim 
evaluation will be done, I think in the third year of the 
agreement, and then there will be one done at the conclusion of 
the five-year agreement. However, once all the accounts are in, 
we will be making available the expenditures under the 
agreement for the period in question, but not the audit reports 
per se. 


Environment and Forestry 


23-4-1986 


[ Translation] 


The Vice-Chairman: There will be a third round. You are 
the first on the list. 


M. Caccia: Oui, je comprends, mais en fonction de la 
rotation habituelle, un député de l’opposition participe a 
chaque ronde. 


The Vice-Chairman: [ understand. 


M. Fulton: Monsieur le président, je pourrais peut-étre vous 
aider a régler ce petit probléme. Lors de notre réunion de jeudi 
dernier, nous avons discuté de la fagon dont les tours devraient 
se dérouler pour qu’on perde le moins de temps possible. Nous 
avons décidé que lors du premier tour, la répartition serait la 
suivante: 10 minutes, 10 minutes, 10 minutes; puis, au 
deuxiéme tour, cinq minutes, cing minutes, cing minutes. Les 
députés du parti au pouvoir qui n’auront pas pu poser de 
questions pourront les poser a la deuxiéme ronde. Quant a la 
troisiéme ronde, on revient 4 ce moment-la au systéme 
habituel. 


M. McCuish: Est-ce que cela veut dire que je peux parler? 
M. Caccia: Peut-étre. 
The Vice-Chairman: Go ahead, Mr. McCuish. 


M McCuish: Merci, monsieur le président et Monsieur 
Caccia. 


Monsieur le ministre, mon ami a soulevé un aspect fort 
intéressant, que vous avez d’ailleurs mentionné dans votre 
réponse. Quand on parle d’évaluation... En ce qui a trait a 
l’entente entre le gouvernement du Canada et celui de la 
Colombie-Britannique, on a prévu 7 millions de dollars pour 
Pévaluation du programme numéro 3. Je ne sais pas vraiment 
si cette évaluation ... Est-ce que c’est le travail sur le terrain, 
la cueillette de données, la présentation du rapport... Qui 
procéde a cette evaluation? Le Service canadien des foréts, le 
Service des foréts de la Colombie-Britannique, ou l’industrie? 
Il y a déja un an... Une saison s’est déja passée depuis que 
Pentente a été conclue. Quand le Parlement pourra-t-il 
constater l’efficacité de ce programme? On nous présente trés 
rarement des données sur l’efficacité d’un programme. 


M. Merrithew: Comme vous le savez probablement, une 
disposition prévoit que chaque entente signée avec un gouver- 
nement provincial sera évaluée. Je ne sais pas. Je demanderai a 
M. Herring de vous dire quand, selon lui, l’on procédera a 
cette évaluation. Il pourra vous dire si cette évaluation a lieu 
une fois par année. 


La province est responsable de ce qui se déroule sur ses 
terres, mais les vérificateurs du Service canadien des foréts 
évaluent l’utilisation des ressources financiéres. Toutefois, la 
surveillance, l’évaluation de ce travail et les choses du genre 
sont faites tout d’abord par la province visée; puis nous passons 
a la vérification des comptes. 


M. Herring: Monsieur le président, pour compléter la 
réponse qu’on vient de donner, je dois signaler qu'il y aura 
entre-temps une évaluation; je crois que c’est pendant la 
troisieme année de l’entente; puis lorsque cette entente 
quinquennale aura pris fin, il y aura une autre évaluation. 
Toutefois, lorsque nous aurons toutes les données financiéres, 
nous pourrons rendre publiques les données sur les dépenses 
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Mr. McCuish: The evaluation is not going to be done. Are 
they all dying off? What is the mortality rate? Is there an 
improvement in the mortality rate? 


Mr. Herring: The procedures, Mr. Chairman, are basically 
the procedures that have been carried out by the province in 
previous years—going to tender for contracts, planting, with 
standards set and follow-up action accordingly—and we do a 
monitoring of this work. However, as the Minister said, it is 
essentially the province’s responsibility to stay within their own 
practice. 
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There has been some concern in B.C. with respect to the 
quality of some of the planting, and some of the procedures 
have been reviewed. We are hoping better standards will be 
maintained. 


Mr. McCuish: Thank you. Mr. Minister, the graduating 
class in the faculty of forestry at the University of British 
Columbia this year has 114 students. The class of 1989 has 18 
students. This shocks me; it depresses me. 


When I was at a ceremony last month for the graduating 
students, the dean of forestry made reference to it. Do they 
know something I do not know? 


Mr. Merrithew: No. I think Dean Kennedy—I know him 
very well—has made a good point, and it is a matter of some 
concern. One would not want to train people for a market in 
which they have no hope of getting a job. 


It concerns us, too, about the level of take-up of our 
graduates out of our forestry schools. So many young people 
wish to get into this particular field and sometimes, the job 
market is just not there for them. 


I think it will improve as the economy improves, as more 
work is being done, and more planning needs to be done. There 
is a need, incidentally—and this is the reason we have tried in 
our human resources program—there is a need for master’s 
and doctorate level people to do the kind of research we need. 
In fact, it has been identified that Canada does not have 
enough of these people. 


For the undergraduate foresters, I do not know what we can 
do about it; except we try as hard as we can through summer 
programs and we use whatever programs we have, whether it is 
through any of the CEIC programs, to try to make sure those 
young people do get jobs—but you might want to comment on 
that. 


Mr. Herring: Perhaps I could just add that the question was 
raised at the Forestry Congress. I think it was generally 
believed by industry that they have the foresters now who they 
need to manage the forest properly. The provinces, in turn, 
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effectuées pendant cette période en question, mais non pas les 
rapports des vérificateurs. 


M. McCuish: Cette évaluation n’aura pas lieu. Est-ce que 
tous ces arbres meurent? Quel est le taux de mortalité? Est-ce 
qu’on a noté une amélioration a cet égard? 


M. Herring: Monsieur le président, les méthodes sont 
fondamentalement les méthodes qu’utilisait la province au 
cours des années précédentes—il y a appel d’offres, on plante 
les arbres, des normes sont établies, et puis, il y a un certain 
suivi—de notre cété, nous procédons 4 une surveillance du 
travail effectué. Toutefois, comme l’a signalé le ministre, c’est 
a la province qu'il revient de s’assurer que le travail est 
effectué de fagon adéquate. 


En Colombie-Britannique, on se préoccupe de la facgon dont 
on procéde pour planter les nouveaux arbres; on a procédé a 
une étude de certaine des méthodes employées. Nous espérons 
pouvoir assurer de meilleures normes. 


M. McCuish: Merci. Monsieur le ministre, il y avait 114 
nouveaux diplémés de la faculté de génie forestier de l’Univer- 
sité de la Colombie-Britannique cette année. Seulement 18 
étudiants recevront leur dipl6me en 1989. Je trouve cette 
situation choquante, et méme déprimante. 


Lorsque j’étais a la cérémonie de remise des diplémes, le 
mois dernier, le doyen de la faculté en a parlé. Sait-il quelque 
chose que je ne sais pas? 


M. Merrithew: Non. Je crois que M. Kennedy, le doyen—je 
le connais trés bien—avait raison de signaler ce probléme; c’est 
une question qui nous inquiéte. Nous ne voudrions pas former 
des gens dans un domaine ou ils ne pourraient pas trouver 
d’emplois. 


Nous nous préoccupons également du nombre d’emplois qui 
sont offerts aux diplémés de nos facultés de génie forestier. 
Beaucoup de jeunes veulent travailler dans ce secteur et, 
parfois, le marché n’existe simplement pas. 


Je crois que la relance de l'économie assurera une améliora- 
tion dans ce secteur, parce qu'il y aura plus d’activités dans le 
secteur des foréts et qu’il faudra planter plus d’arbres. I] existe 
un besoin, qui est d’ailleurs illustré dans notre programme des 
ressources humaines; en effet, nous avons besoin d’employer 
des détenteurs de maitrises ou de doctorats qui pourraient se 
charger des programmes de recherche dont nous avons besoin. 
De fait, c’est un fait que le Canada n’a pas suffisamment de 
personnes-ressources qui détiennent ce genre de diplémes. 


Pour ce qui est des dipl6més du premier cycle dans le 
domaine des foréts, je ne sais pas vraiment ce que nous 
pouvons faire; nous pouvons essayer, par l’entremise des 
programmes d’emplois d’été, d’autres programmes, méme des 
programmes de la CEIC, de leur trouver des emplois—vous 
voulez peut-étre ajouter quelque chose la-dessus. 


M. Herring: Cette question a été soulevée lors de notre 
colloque sur les foréts. Je crois que |’industrie est d’avis qu’elle 
a suffisamment d’agents forestiers pour s’occuper de fagon 
adéquate des foréts. Les provinces, quant a elles, sont d’avis 
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believe they have the foresters on staff to manage the forest 
properly. 


Their issue, during the congress, was one of whether they 
are giving them enough authority to manage effectively. They 
felt that if they gave the foresters more authority, we might 
have an improved task, but the numbers did not necessarily 
have to increase. This is their view, and they are the people 
who are essentially doing the hiring. 


Mr. McCuish: Thank you. 


Le vice-président: Nous allons commencer la troisiéme 
période de questions. 


Mr. Caccia: Thank you, Mr. Chairman. Maybe we can go 
back to this question of value added, because the Minister 
seems to agree that the value added issue is a key in revitaliz- 
ing the industry and injecting, perhaps, some confidence in the 
future, which will also have beneficial effects in the enrolments 
at the university level, as the hon. member just described. 


The Minister told us earlier that he has been actively 
engaged in subcommittees of Cabinet on the matters related to 
the promotion of products abroad. 


Now, would he tell us what his views and objectives are in 
order to bring about this value added in forest products in 
Canada, as to the means he thinks ought to be used in order to 
enhance the future of our forest products and not just rely on 
the unfinished raw material. 


Mr. Merrithew: One thing which is happening, as in all 
things, is that the world does not stand still. 


Mr. Caccia: Yes, we know that. 


Mr. Merrithew: What used to be a perfectly satisfactory 
commodity for construction is undergoing some difficulty. For 
example, I can say plywood: What are the standards of 
increased marketing? They now have new accommodations 
with all sorts of things like fibreboards, oriented strandboards, 
and other types of waferboards. I think the industry is 
realizing there are new products... 
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Mr.Caccia: But I am asking what the views of the Minister 
are on how to achieve added value in Canada through his 
efforts. 


Mr. Merrithew: I thought I had explained myself. It is very 
important, the need for that. One thing you can do is assist in 
research on that and we have been able to financially assist, 
again, Forintek and Paprican in making new products and 
adding further value to it. 
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qu’elles ont suffisamment d’agents forestiers 4 leur service 
pour s’occuper de facgon adéquate des foréts. 


Lors du colloque, les participants ont fait ressortir qu’ils se 
demandaient s’ils permettaient vraiment a leurs agents 
forestiers de s’occuper de fagon efficace des foréts. Ils étaient 
d’avis que s’ils accordaient plus de pouvoir aux agents fores- 
tiers, le travail serait peut-étre mieux fait; il ne faudrait pas 
cependant nécessairement accroitre le nombre d’employés dans 
ce secteur. C’est ce qu’ils pensent, et aprés tout, ce sont eux qui 
embauchent les diplémés en génie forestier. 


M. McCuish: Merci. 


The Vice-Chairman: We will now begin the third round. 


M. Caccia: Merci, monsieur le président. J’aimerais en 
revenir a cette question de la valeur ajoutée, puisque le 
ministre semble reconnaitre que c’est la un élément clé de la 
revitalisation de l'industrie; cette question pourrait peut-étre 
nous donner confiance dans l’avenir de |’industrie, ce qui, a son 
tour, pourrait avoir des incidences positives sur le nombre 
d’inscriptions a l’université, comme vient de le signaler 


Phonorable député. 


Le ministre nous a dit un peu plus tét qu’il faisait partie de 
sous-comités du Cabinet visant la promotion des produits 
canadiens a |’étranger. 


Pourrait-il nous faire part de ses opinions et de ses objectifs? 
Comment entend-il assurer ce principe de la valeur ajoutée 
pour les produits forestiers du Canada? D’aprés lui, comment 
doit-on procéder pour améliorer l’avenir de nos produits 
forestiers au lieu de simplement se fier aux matiéres premiéres 
non finies? 


M. Merrithew: Evidemment, comme dans tous les autres 
domaines, les choses changent. 


M. Caccia: Oui, nous le savons. 


M. Merrithew: Un produit qui était jadis trés adéquat pour 
la construction éprouve certains problémes. Je pense par 
exemple au contre-plaqué: que faire pour en vendre plus? IIs 
ont maintenant toutes sortes de nouvelles techniques pour la 
fabrication de panneaux de fibre de bois, de panneaux a 
copeaux orientés et d’autres types de panneaux de copeaux 
agglomérés. Je pense que l’industrie s’est rendu compte qu'il y 
a de nouveaux produits... 


M. Caccia: Ce qui m’intéresse, c’est de savoir comment le 
ministre se propose de mener 4a bien le concept de la valeur 
ajoutée, ici, au Canada. 


M. Merrithew: I] m’avait semblé avoir expliqué cela. II 
s’agit la d’un besoin trés important. L’une des choses que nous 
pouvons faire, c’est d’aider au niveau de la recherche dans ce 
domaine, et nous avons justement pu apporter une aide 
financiére a Forintek et 4 Paprican, qui ont mis au point de 
nouveaux produits, augmentant ainsi la valeur ajoutée de ce 
qui sort de leurs usines. 


23-4-1986 


[Texte] 


I do not think you really have to tell the industry what they 
have to do. They are doing it on their own, for example, in 
COFI in British Columbia. 


Mr. Caccia: As an industry until very recently—excuse me 
for the interruption—it tried to sell two-by-fours in Japan for 
their construction industry, thus wasting valuable time instead 
of adapting the Japanese construction technology to the 
product we want to export there. 


Mr. Merrithew: You did not let me finish. I just got finished 
saying there was a slide presentation at COFI which men- 
tioned just exactly that. Their members are trying to market in 
countries other than our own which have different standards 
and different views of how things are done. They are trying to 
accommodate the standards required by the market country. 


Mr. Caccia: But why rely on them since they have such a 
lousy record? 


Mr. Merrithew: That may be your view. I think they are 
accommodating and changing, as everybody must. We do not 
all change as fast as perhaps we should. 


Mr. Caccia: But the Minister is not telling us that he is 
relinquishing his role in leadership in this field to COFI, is he? 


Mr. Merrithew: No, but I certainly want to support COFI 
in their efforts, as we do with every other body such as the 
forest products association, the Canadian Wood Council and 
all others. 


Mr. Caccia: Against that background can the Minister then 
clarify this notion we have from reading the estimates, namely 
that there has been a decline in person-years in forest research 
from 1985-86 to 1986-87? 


Mr. Merrithew: What we have done is the same as every 
other department. We have contributed to the restraint 
program in terms of PYs and that is 5,200, or whatever it is 
this year. We have not done that at the expense... 


Mr. Caccia: Five thousand two hundred PYs? 


Mr. Merrithew: In the government. That figure is 
announced publicly. We have not cut the research. There are 
ways to do things better and I think we have done it. We have 
even been able to establish a trade and industry sector within 
the department. 


Mr. Caccia: Can the Minister deny or put on record that 
there has been no cut in PYs in forest research this year? Can 
he say that squarely and clearly for the record? 


Mr. Merrithew: I am told by the staff, not knowing the 
exact details, that if there are any cuts they have been in the 
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Je ne pense pas qu’il faille vraiment dire 4 l’industrie ce 
qu’elle doit faire. L’industrie a déja pris un certain nombre 
d’intiatives, et je songe tout particuliérement au Council of 
Forest Industries, en Colombie-Britannique. 


M. Caccia: Excusez-moi de vous interrompre, mais jusqu’a 
tout récemment, l’industrie s’évertuait 4 essayer de vendre des 
deux par quatre a l’industrie de la construction japonaise. Elle 
perdait énormément de temps trés précieux, au lieu d’adapter 
la technologie de la construction japonaise aux produits que 
nous aimerions exporter la-bas. 


M. Merrithew: Vous ne m’avez pas laissé terminer. Le 
COFI a justement présenté un diaporama illustrant cela. Les 
membres de ce conseil essaie de vendre leurs produits dans des 
pays étrangers ou les normes, les perceptions et les systémes de 
travail sont différents des ndtres. Ils essaient justement 
d’adapter leurs produits aux normes en vigueur dans ces pays. 


M. Caccia: Mais pourquoi s’y fier, étant donné la médiocrité 
de leur dossier? 


M. Merrithew: C’est peut-étre ce que vous pensez, mais moi, 
je suis d’avis que l’industrie est en train de changer et de 
s’adapter, comme nous le devons tous. Mais nous n’évoluons 
peut-étre pas toujours aussi rapidement que nous le devrions. 


M. Caccia: J’espére que le ministre n’est pas en train de 
nous dire qu’il souhaite abdiquer son réle de leader dans ce 
domaine pour céder la place au Council of Forest Industries. 


M. Merrithew: Non, mais je tiens 4 appuyer le COFI dans 
ses efforts, tout comme nous appuyons tous les autres organis- 
mes du méme genre, comme |’Association des producteurs de 
produits forestiers, le Conseil canadien du bois, etc. 


M. Caccia: Compte tenu de cet arriére-plan, le ministre 
pourrait-il tirer quelque chose au clair pour le Comité? Si je 
me fie aux chiffres qui figurent dans les prévisions budgétaires, 
il semble qu’il y ait eu entre 1985-1986 et 1986-1987 une 
réduction du cdté des années-personnes consacrées a la 
recherche forestiére. 


M. Merrithew: Nous avons fait la méme chose que tous les 
autres ministéres. Nous avons contribué au programme de 
restrictions et nous avons réduit les années-personnes. Le total 
pour cette année est de 5,200, je pense. Mais nous n’avons pas 
fait cela au détriment... 


M. Caccia: Cing mille deux cents années-personnes? 


M. Merrithew: Dans toute la fonction publique. C’est la le 
chiffre qui a été annoncé. Nous n’avons pas réduit la recher- 
che. Il y a moyen de mieux faire les choses, et c’est ce que nous 
avons fait, je pense. Nous avons créé au sein du ministére une 
division qui est responsable du commerce et de l’industrie. 


M. Caccia: Le ministre est-il prét 4 affirmer publiquement 
qu’il n’y a pas eu de réduction d’années-personnes dans le 
domaine de la recherche forestiére cette année? Peut-il faire 
une déclaration claire la-dessus, afin que cela figure au compte 
rendu? 


M. Merrithew: Je ne connais pas tout le détail de la 
question, mais mes collaborateurs nous font savoir que s’il y a 
eu des coupures, celles-ci auront touché les gestionnaires des 
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management of the research, not in research people—and 
administration. 


Mr. Caccia: Mr. Chairman, we have estimates that have 
been tabled. We have to know, we have to get a clearer answer 
than that. 


Mr. Fulton: Thank you Mr. Chairman. I must say I am 
shocked that the Minister and the government do not have a 
plan of action to respond to various measures that might be 
taken by the U.S. against our industry. I have a number of 
short snappers I want to put out before I get back to that. 


First, have you or the federal government, been approached 
for any money for the stand tending proposal of the B.C. 
government that they have just announced of $20 million? 


Mr. Merrithew: No, I read it in the paper as well, where 
they indicated they were going to try to seek support, but to 
date we have had no formal request. 


Mr. Fulton: So the stand tending thing is probably just a lot 
of hot air. 


Mr. Merrithew: No, I am not saying that. 


Mr. Fulton: Oh, no, that is my view. I was just seeing if you 
would agree. 


Mr. Merrithew: Good boy, keep trying. 


Mr. Fulton: You probably remember the Nishga Tribal 
Council appeared before this committee a year ago and you 
offered to be lead Minister and have been for the last year 
along with Flora MacDonald, Sinc Stevens, David Crombie— 
six Ministers I believe. The Nishga Tribal Council were here 
two weeks ago and met with your deputy, Mr. Mercier. It 
seems that a final proposal has not yet been drafted for TFL-1, 
which I think, as you know, has been the subject of a report by 
the ombudsman of British Columbia. It has been heralded by 
this committee as being their proposal. Not the logging activity 
that has occurred there, but their proposal has been heralded 
as a unique pilot project that the Government of Canada 
should be supporting and moving forward with. 
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Can you explain why there has been no action to date— 
there does not seem to be anything in the estimates either—to 
deal substantially with the very good proposal put forward by 
NTC? 


Mr. Merrithew: I should make it very clear that I am very 
much aware of Nishga’s request for the takeover of TFL-1. 
When they went with me 10 months ago, or whenever, we 
indicated that we would try to help but essentially the decision 
rests in the purview and responsibility of the provincial 
government. We would try as much as we could to help them 
with their presentation. As a result, I offered—I did not just 
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services de recherche, et non pas les chercheurs eux-mémes... 
la gestion et l’administration. 


M. Caccia: Monsieur le président, des prévisions budgétaires 
ont été déposées. I] nous faut savoir ce qu'il en est exactement 
si nous voulons avoir un tableau plus clair de la situation. 


M. Fulton: Merci, monsieur le président. Je dois dire que j’ai 
été renversé d’apprendre que ni le ministre ni le gouvernement 
n’ont mis au point un plan d’action pour réagir aux mesures 
que les Américains prendront peut-étre contre notre industrie. 
Mais avant de revenir la-dessus, j’aimerais vous poser quelques 
petites questions rapides. 


Tout d’abord, le gouvernement de la Colombie-Britannique 
vous a-t-il contacté, vous ou le gouvernement fédéral, pour 
vous demander de l’argent dans le contexte du programme de 
20 millions de dollars visant l’entretien des plantations 
d’arbres? 


M. Merrithew: Non. J’ai moi aussi lu dans les journaux qu’il 
comptait essayer d’obtenir un appui, mais nous n’en avons 
jusqu’ici regu aucune demande officielle. 


M. Fulton: Cette histoire d’entretien des plantations ne 
correspond donc 4 rien. 


M. Merrithew: Je n’ai pas dit cela. 


M. Fulton: C’est mon opinion. Je voulais tout simplement 
savoir Si vous étiez d’accord avec moi. 


M. Merrithew: C’est bien. Essayez toujours. 


M. Fulton: Vous vous souviendrez sans doute que des 
représentants du conseil tribal des Nishgas ont comparu 
devant le Comité il y a environ un an. Vous vous étiez porté 
volontaire pour étre un ministre chef de bande, et c’est un réle 
que vous jouez depuis un an aux cétés de M™ MacDonald, de 
M. Stevens, de M. Crombie... il me semble que vous étes six 
ministres. Le Conseil tribal des Nishgas est venu rencontrer le 
Comité il y a deux semaines et il a également rencontré le 
sous-ministre qui reléve de vous, M. Mercier. I] semblerait que 
la proposition définitive pour la zone TFL-1 n’ait pas encore 
été rédigée. Vous savez comme moi que toute cette question a 
fait ’objet d’un rapport établi par ombudsman de la Colom- 
bie-Britannique. Cette proposition a été annoncée comme si 
elle était la leur. Je ne parle pas ici de l’exploitation forestiére 
qui s’y est faite, mais de la proposition elle-méme, qui a été 
annoncée comme étant un projet pilote tout 4 fait unique que 
le gouvernement canadien devrait appuyer et mettre en oeuvre. 


Pourriez-vous m’expliquer pourquoi rien n’a été fait 
jusqu’ici—je n’ai rien vu dans les prévisions—pour régler le 
sort de cette excellente proposition faite par le Conseil tribal 
des Nishgas? 


M. Merrithew: Je tiens 4 souligner que je suis trés au 
courant de la demande des Nishgas relativement a la zone 
TFL-1. Lorsque je les ai rencontrés, il y a environ 10 mois, je 
leur ai dit que nous allions essayer de les aider, mais que la 
décision relevait du gouvernement provincial. Nous nous 
sommes cependant engagés 4 les aider dans toute la mesure du 
possible dans la préparation de leur exposé. A l’issue de cette 
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choose anyone, I chose my deputy minister—to put together an 
interdepartmental team of the Department of Fisheries and 
Oceans, DOE, DRIE, the Department of Indian and Northern 
Development, Employment and Immigration Canada and 
ourselves. 


I am aware that they were here on March 19, I believe it 
was. The work is essentially done. I expect a report from that 
particular committee within the next few weeks. 


Mr. Fulton: Good. That brings me to the board you sit on 
along with St. Stephen’s which is put forward through 
Industry, Trade and Commerce... the modernization 
proposal for Westar Timber Ltd. at Hazelton which is for 
wood to go into the Japanese, Chinese and British markets. 
They have done very well at it. They have been successful at 
diversifying and producing a product for that. 


As you know, I think Westar is the same company that 
stripped TFL-1 to the bone and have now moved into other 
areas to harvest. There is no doubt that the modernization 
proposal your board has made the proposal to Westar for and 
is in the process of putting the financing together for is a good 
one, because it will provide long-term stable employment for 
those workers in the Hazelton area who are trying to work 
with an extremely antiquated mill. What I am wondering here 
is why it is that the Nishga Tribal Council, who come here and 
get the endorsement of this committee and get six members of 
Cabinet involved, are nowhere a year later, but Westar, which 
is part of BCRIC, can come and make a proposal. 


I understand the federal involvement is going to be in the 
amount of about $8 million to $10 million for the moderniza- 
tion part of the proposal. You, CINC and others are going 
forward with that one, but we do not really see any effective 
movement for the Nishga Tribal Council. Perhaps you would 
explain the discrepancy between how the two are being 
handled? As I think you do, I accept the benefits the Hazelton 
proposal is going to bring to the people in that area and to 
market diversification. It seems, however, that many of the 
arguments they have used in their application to you and 
CINC have been ones that have fallen on deaf ears in coming 
from the Nishga Tribal Council for TFL-1 which, if it is not 
acted on very shortly, is no longer going to be operable. The 
wood is going out of the northern end of TFL-1, as you know, 
to run a pulp mill in Ketchikan, Alaska. 


That is B.C. wood being exported in the round. It is going to 
China in the round. It is going to Japan in the round. It is just 
flowing out of Stewart at a phenomenal level, all in the 
round . .. fabulous wood, no value added. As you know, 15% of 
the wood cut in B.C. is now being exported in the round. 
Perhaps as a board member you could comment on the 
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rencontre, j’ai proposé—et je n’ai pas choisi n’importe qui; j’ai 
choisi le sous-ministre de mon ministére—de créer une équipe 
interministérielle regroupant des représentants des ministéres 
des Péches et des Océans, de l’Environnement, de |’Expansion 
industrielle régionale, des Affaires indiennes et du du Nord 
canadien, de l’Emploi et de Il’Immigration, ainsi que de notre 
ministére. 


Je sais qu’ils sont venus vous rencontrer le 19 mars, du 
moins, je pense que c’était cette date-la. Le travail est plus ou 
moins fait. Je m’attends d’ailleurs 4 ce que le comité dont je 
viens de vous parler me remette son rapport d’ici quelques 
semaines. 


M. Fulton: Trés bien. Cela m’améne au conseil ot vous 
siégez avec notre ami, M. Stevens, et qui reléve du ministére 
de I’Industrie et du Commerce... la proposition visant la 
modernisation de la Westar Timber Ltd., a Hazelton, en vue 
de l’exportation de bois au Japon, en Chine et en Grande- 
Bretagne. Cette société s’est trés bien débrouillée. Elle a réussi 
a diversifier ses activités et elle a maintenant des produits qui 
intéressent ces marchés. 


Comme vous le savez, je pense que la Westar est nulle autre 
que la société qui a complétement rasé la zone TFL-1 et qui 
est allée s’installer dans d’autres régions pour y faire la coupe 
du bois. Il est tout a fait évident que le projet de modernisation 
que votre conseil a proposé a la Westar et que vous étes en 
train de monter financiérement est bon, car il offrira des 
emplois stables 4 long terme 4 ces travailleurs de la région de 
Hazelton qui essaient de se débrouiller avec une usine qui est 
complétement dépassée. Comment se fait-il que le Conseil 
tribal des Nishgas, qui est venu ici, qui a obtenu l’appui du 
Comité et qui a intéressé six membres du Cabinet a sa cause, 
n’ait rien obtenu au bout d’un an, tandis que la Westar, qui 
fait partie de la BCRIC, peut venir ici et soumettre une 
proposition? 


Si j’ai bien compris, le gouvernement fédéral va contribuer 
huit a dix millions de dollars a l’aspect modernisation de ce 
projet. Vous, M. Stevens et d’autres vont aller de l’avant avec 
ce projet-la, mais rien n’a encore été fait du coté de la 
demande du Conseil tribal des Nishgas. Vous pourriez peut- 
étre nous expliquer pourquoi le traitement réservé a ces deux 
groupes est différent. Je pense tout comme vous que le projet 
pour Hazelton va beaucoup apporter aux gens de la région et 
qu’il va également contribuer a une diversification du marché. 
Il me semble cependant que nombre des arguments avancés 
par le Conseil tribal des Nishgas relativement a la zone TFL-1, 
dans le contexte de la demande qu’il a déposée devant vous et 
M. Stevens, sont tombés dans I’oreille de sourds. Or, si l’on ne 
prend pas assez rapidement des mesures, cette zone ne sera 
plus viable. En effet, comme vous le savez, le bois que l’on sort 
de la partie nord de la zone TFL-1 alimente une usine de pate 
a papier a Ketchikan, en Alaska. 


Voila donc un exemple de bois de la Colombie-Britannique 
que l’on exporte en billes rondes. Ce bois se rend sous forme de 
billes rondes en Chine et au Japon. On sort ce bois de Stewart 
a un rythme phénoménal ... c’est du bois merveilleux, mais il 
reste en billes; il n’y a aucune valeur ajoutée. Comme vous le 
savez, 15 p. 100 du bois coupé en Colombie-Britannique est 
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dilemma between the Westar proposal and the Nishga 
proposal. 


Mr. Merrithew: Of course, you cannot really compare them. 


I want to remind you that Nishga had an opportunity to 
apply for a licence back in 1984. They chose not to do that 
despite the B.C. forest Minister encouraging them to do so. 
They said, of course, that it did not constitute a logical, 
sustainable management unit. On one hand they are trying to 
get a TFL; on the other hand, Hazelton is an application for a 
manufacturingor processing facility, a very unique one, a very 
different one. 
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In the meantime, the important thing to recognize is that the 
B.C. government has the final determination of who gets the 
licence and who presently holds it. It is presently held by 
somebody else. The Nishgas want it, and therein lies the 
problem. 


The Vice-Chairman: Mr. Fulton, one final question. 


Mr. Fulton: Well, as a final note, I am always glad when 
you and CINC are pouring money into my constitutency. It is 
always all right. 


Le vice-président: Merci, monsieur Fulton. M. Ferland. 
M. Ferland: Merci beaucoup, monsieur le président. 
Avez-vous fini, monsieur Fulton? Merci. 


Monsieur le ministre, je suis bien heureux d’apprendre que 
certaines régles de reboisement ont été améliorées et que la 
qualité du contréle, en tout cas cette année, sera supérieure a 
ce qu'elle a été dans le passé. Je suis heureux de cela. 


Au Québec, en Ontario, on a des difficultés présentement 
avec les érabliéres, le desséchement des érabliéres. Monsieur le 
ministre, votre ministére a-t-il prévu un plan d’action concer- 
nant ce fléau vécut particuliérement au Québec? Et dans ma 
région trés fortement sylvicole, dans la Beauce, entre autres, 
ces coins sont trés affectés. Votre ministére a-t-il un pro- 
gramme spécifique prévu a l’intérieur de son budget pour 
enrayer ce fléau? 


Mr. Merrithew: The closest thingt we have to what is 
happening in Europe is our own maples, in eastern Canada, 
particularly in Ontario and Quebec, with Quebec seemingly 
more so. I am not sure you can make comparisons with 
Europe. To find a cause, it could be just because of the sheer 
age of the trees or whatever; they have not been tapped for 
many years, decades, generations, perhaps a century. We are 
doing things, but in order to get the exact report on what has 
been done, maybe, I should turn that over to the research 
people. 
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exporté sous forme de billes rondes. Etant donné que vous étes 
membre du conseil, vous pourriez peut-étre nous dire quelque 
chose au sujet des différences entre la proposition de Westar et 
celle des Nishgas. 


M. Merrithew: L’on ne peut bien sir pas vraiment les 
comparer. 


Je soulignerai tout d’abord que les Nishgas avaient eu 
occasion de demander un permis en 1984. Ils avaient refusé, 
malgré les encouragements du ministre des Foréts de la 
Colombie-Britannique. Ils disaient bien sir que ce n’était pas 
une unité de gestion logique, viable. D’un cété, il y a les 
Nishgas qui essaient d’obtenir une zone forestiére. De l’autre 
cété, des gens de Hazelton ont fait une demande visant 
Pinstallation d’une usine de traitement ou de transformation 
qui serait vraiment unique en son genre. 


En attendant, ce qu'il faut reconnaitre, c’est que c’est le 
gouvernement de la Colombie-Britannique qui a le dernier mot 
quant a ceux qui détiennent des permis et ceux qui en obtien- 
dront. Ce permis appartient 4 l’heure actuelle a quelqu’un 
d’autre. Les Nishgas le veulent, et c’est la le probléme. 


Le vice-président: Une derniére question, monsieur Fulton. 


M. Fulton: Pour conclure, donc, je dirais que je suis toujours 
trés heureux lorsque vous et M. Stevens venez dépenser plein 
d’argent dans ma circonscription. Cela me va toujours trés 
bien. 


The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Fulton. Mr. Ferland. 
Mr. Ferland: Thank you very much, Mr. Chairman. 
Have you finished, Mr. Fulton? Thank you. 


Mr. Minister, I am very pleased to hear that certain 
reforestation regulations have been improved and that the 
quality of our control system, at least for this year, will be 
much better than it has been up until now. That pleases me 
greatly. 


In Quebec, as well as in Ontario, we are having problems 
with the sugar bushes which are drying up. Mr. Minister, has 
your department set up a plan of action in order to deal with 
this problem which has hit Quebec especially? My riding is 
one of many in the Beauce region which rely heavily on 
forestry and which have been deeply affected by this problem. 
Has your department made provisions in its budget for a 
special program geared to checking this problem? 


M. Merrithew: Au Canada, le probléme qui se rapproche- 
rait le plus de celui qui sévit a l’heure actuelle en Europe, 
serait celui des érables dans |’Est du pays, notamment en 
Ontario et au Québec, et surtout au Québec. Mais je ne sais si 
lon pourrait faire des comparaisons avec la situation qui 
prévaut en Europe. Quant a la cause du probléme, il se peut 
qu'elle soit imputable tout simplement a l’4ge des arbres, au 
fait que ces arbres n’aient pas été exploités pour leur séve 
depuis des décennies, voire des générations entiéres. Nous 
prenons des mesures, mais les chercheurs sont mieux placés 
que moi pour vous donner un rapport précis sur ce qui aura été 
fait jusqu’ici. 
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Mr. Carlson: We are aware of the so-called maple decline in 
Ontario and Quebec. There is a certain amount of concern. 
Before you can really establish a major plan of action, you 
have to really understand what the true cause is. 


Now I suspect it may be nutritional, long-term treatment of 
the trees, as was mentioned by the Minister. It may in fact be 
related to air pollution. In establishing this, we are doing two 
things. We have research that is going on in co-operation with 
the universities and provincial governments both in Quebec 
and Ontario. We also have a group within the Canadian 
Forestry Service, our Forest Insect Disease Survey Group, that 
is extending their survey action into what we call the Acid 
Rain National Early Warning System. We have established 
research plots in those areas to look at and to try to define the 
problem as best we can. 


M. Ferland: Je vous remercie. La Faculté de foresterie de 
Puniversité Laval compte parmi celles qui vont bénéficier de 
certaines subventions. Si j’ai bien compris, certaines universités 
avaient des programmes subventionnés pour faire de la 
recherche. Le Centre de recherche de l’université Laval fait-il 
partie de ce groupe d’universités? 


Mr. Carlson: Yes, certainly, there are several ways they are 
working together with the Canadian forces. Through the 
Human Resources Program that is coming out now, we have a 
program called PROOF, which is a research contracting 
activity with the university faculties. They are given consider- 
ation in the program. 


M. Ferland: Je vous remercie beaucoup. Derniérement, je 
rencontrais un groupe de sylviculteurs qui m’informaient que 
des arbres qui n’ont jamais été entaillés dans certaines régions, 
certaines érabliéres vierges qui n’ont jamais été exploitées ni 
bichées, subissent les mémes problémes que celles qui ont déja 
été exploitées. Je suis heureux de voir que l’on s’en préoccupe. 


¢ 1710 


D’autre part, présentement a l’intérieur de certains pro- 
grammes de développement de l’emploi qui relévent de M™ 
MacDonald, on est a former des jeunes spécialistes en 
sylviculture. Est-ce que votre ministére a commencé a regarder 
la possibilité de planifier 4 long terme une certaine forme 
d’encouragement tant du cdété des grosses entreprises qui 
travaillent sur les terres de la Couronne qu’au niveau des petits 
entrepreneurs privés, des boisés privés? Est-ce que le ministére 
envisage une possibilité d’encouragement quelconque, a long 
terme, afin d’étre capable de permettre a cette main-d’oeuvre 
qu’on est en train de former de pouvoir continuer a travailler? 


Mr. Herring: Perhaps I could respond, Mr. Chairman. We 
work very co-operatively with the Canada Employment and 
Immigration Commission, and they have a major job training 
program, as the member is aware. We try to help them with 
respect to training of silvicultural workers, and we devote some 
of our resources to that end. 


Environnement et Foréts 3233 


[ Traduction] 


M. Carlson: Nous sommes au courant du probléme du 
rétrécissement des érabliéres en Ontario et au Québec. Cela 
nous inquiéte. Mais avant de mettre en oeuvre un plan d’action 
d’envergure, il faut déterminer la cause réelle du fléau. 


C’est peut-étre une question de nutrition, de traitement 4 
long terme pour ces arbres, comme I’a dit le ministre. La cause 
du probléme est peut-étre reliée 4 la pollution de l’air. Pour 
trouver la clé du probléme, nous faisons deux choses. Nous 
avons entrepris des travaux de recherche, de concert avec les 
universités et les gouvernements provinciaux du Québec et de 
Ontario. Nous avons également au sein du Service canadien 
des foréts un groupe responsable de l’inventaire des insectes et 
des maladies des foréts, et ce groupe va étendre son mandat 
pour examiner ce qu’on a baptisé le Systéme de préalerte 
national pour les pluies acides. Nous avons justement délimité, 
dans les régions affectées, des peuplements de contrdle et de 
recherche que nous utiliserons pour essayer de définir le 
probléme de facgon plus serrée. 


Mr. Ferland: Thank you. The forestry department of Laval 
University is among those which will be receiving grants. If I 
understood correctly, certain universities already had research 
programs which were funded. Is the research centre of Laval 
University one of those? 


M. Carlson: Les gens la-bas oeuvrent déja a différents 
projets communs, aux cdétés des forces canadiennes. Nous 
avons, dans le cadre du programme des ressources humaines, 
un programme de recherches universitaires en foresterie en 
vertu duquel nous passons des contrats avec des universités 
pour que celles-ci fassent de la recherche. On en tient compte 
dans le cadre du programme. 


Mr. Ferland: Thank you very much. I recently met with a 
group of foresters who told me that in some areas, in some 
virgin sugar bushes, they have seen trees which have never 
been tapped but which are in as sorry a state as the others. I 
am however pleased to see that something is being done. 


Furthermore, we have begun training young forestry 
specialists under a certain number of employment development 
programs brought in by Miss MacDonald. Has your depart- 
ment studied the possibility of setting up some long term 
incentive program which would apply both to the large 
companies which work on Crown lands and to the smaller 
private companies and the owners of private wood lots? Does 
the department plan on setting up any long term incentive 
program which would guarantee job prospects for the labour 
force we are now training? 


M. Herring: Monsieur le président, je pourrais répondre. 
Nous travaillons trés étroitement avec la Commission cana- 
dienne de l’emploi et de l’immigration, qui a, comme vous le 
savez sans doute, un programme de formation et de recyclage 
d’envergure. Nous essayons d’aider la Commission dans le 
cadre de la formation de spécialistes en sylviculture et nous y 
consacrons certains fonds. 
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The purpose of the job strategy of the Department of 
Employment and Immigration is for long-term training and 
long-term employment, and we try to help them design the 
programs for that purpose. I guess if there has been a change 
over time, it has been away from short-term, what has been 
referred to as anti-cyclical job creation programs, to long-term 
training of silvicultural workers. 


M. Ferland: Est-ce que, dans le cadre de votre programme 
de recherche, il se fait aussi un certain travail au niveau de la 
sylviculture? Est-ce que l’on tient compte de certains nouveaux 
procédés que l’on pourrait utiliser au niveau de la sylviculture? 
Est-ce qu’on fait certaines recherches au niveau de différents 
appareils qui pourraient étre utilisés sur des petits boisés? Je 
pense beaucoup aux boisés privés, mais il semblerait que c’est 
peut-étre la dans certains régions ou on est presque en rupture 
de stock. On pourra peut-étre éviter la catastrophe. Est-ce que 
votre ministére a un programme de recherche visant spécifi- 
quement ces techniques de sylviculture? 


Mr. Herring: Mr. Chairman, we have a very specific 
program for mechanization of silviculture, and it is in conjunc- 
tion with the Forest Engineering Research Institute of 
Canada. They have a fairly substantial program, and we try to 
make sure that our program works with theirs. They concen- 
trate on the mechanical aspects, the equipment, and we try to 
do research on the efficiency of that equipment for various 
silvicultural treatments. We are expanding that activity. 


Mr. McCuish: Thank you. Mr. Minister, I was pleased to 
hear you express your interest and support for what the 
Council of Forest Industries of B.C. is doing to accommodate, 
particularly the Pacific Rim market, as to the quality, species 
and dimension which they demand. 


You will recall Mr. Fulton making reference to 15% of 
everything being cut in British Columbia going abroad as 
round logs. To me, that is nothing short of criminal. I used to 
feel that was entirely a provincial matter, but that is not the 
case. The provincial Ministry of Forests has absolutely no say 
in what happens to cut logs coming off Canada Lands. So that 
means that with the development on Indian reserves, they do 
not come under any provincial jurisdiction as far as the 
manufacturing of that log or the export of it. 


We will take that a step further. When Canada involves 
itself in grants to industry, when Canada involves itself in 
grants to the native economic development program, Canada 
has an interest in it. 
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When we have perfected the state of the art in the Province 
of British Columbia in the manufacturing of our forest 
products, I think Canada has a very strong responsibility to 
put its foot down as far as shipping round logs abroad. 


[ Translation] 


La stratégie de l'emploi du ministére de !/Emploi et de 
l’Immigration vise surtout la formation et l’emploi a long 
terme, et nous aidons les responsables a4 concevoir des pro- 
grammes 4 cette fin. S’il y a eu évolution, c’est que l’on s’est 
écarté des problémes a court terme, que l’on appelle les 
programmes de création d’emplois anti-cycliques, pour mettre 
accent sur la formation a long terme de spécialistes de la 
sylviculture. 


Mr. Ferland: Is any silvicultural work carried out under 
your research program? Is use made of the new technologies 
which could be applied to forestry? Is any research being done 
on the various instruments and equipment which could be used 
for the smaller lots? I mention the private lots in particular 
because it seems that these are the ones which are dangerously 
nearing a state of total depletion. It might be possible yet to 
avoid the disaster which is looming on the horizon. Does your 
department have a research program dealing specifically with 
silvicultural techniques and technologies? 


M. Herring: Monsieur le président, nous avons un pro- 
gramme spécial visant la mécanisation de la sylviculture, et ce 
programme, nous le menons de concert avec |’Institut canadien 
de recherches en génie forestier. Celui-ci a un programme 
assez exhaustif, et nous tenons a ce que les deux programmes 
aillent de pair. Le programme de I’Institut mise surtout sur 
Véquipement, l’aspect mécanique du travail sylvicole, tandis 
que le nétre examine surtout l’efficacité de cet équipement 
dans le contexte de diverses utilisations. Nous allons d’ailleurs 
élargir cette activité de recherche. 


M. McCuish: Merci. Monsieur le ministre, j’ai été trés 
heureux de vous entendre exprimer votre intérét et votre appui 
pour ce que le Council of Forestry of B.C. est en train de faire 
pour servir le marché du Pacifique et notamment pour 
satisfaire aux exigences de ce dernier en matiére de qualité, 
d’espéces et de dimension des produits. 


Vous vous souviendrez que M. Fulton a dit que 15 p. 100 de 
tout le bois coupé en Colombie-Britannique est exporté sous 
forme de billes rondes. Cela est tout a fait criminel. Je pensais 
autrefois que c’était une question qui relevait uniquement des 
pouvoirs provinciaux, mais tel n’est pas le cas. Le ministére 
provincial des foréts n’a rien a dire au sujet du sort réservé aux 
billes coupées sur des terres du Canada. Cela signifie que les 
activités menées sur les réserves indiennes ne relévent d’aucune 
fagon des pouvoirs provinciaux en ce qui concerne la coupe des 
billes et leur exportation. 


Allons un peu plus loin. Dés lors que le Canada accorde des 
subventions a |’industrie ou au Programme de développement 
économique autochtone, c’est que nous y avons tous un intérét. 


Maintenant que la Colombie-Britannique est en téte du 
peleton en ce qui concerne la fabrication des produits fores- 
tiers, il est essentiel que le Canada intervienne en ce qui 
concerne |’exportation du bois brut. 
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Mr. Merrithew: Mr. Chairman, the points are well taken. It 
always grieves me that when you see something being shipped 
or exported from our country, not processed at all... although 
not everybody agrees with my view and your view on this, as 
evidenced by the very large British Columbia demonstration 
by log exporters who indicate that they are not creating the 
kinds of jobs they could because there are many people and 
you have many companies in British Columbia who wish to do 
that and they indicate, of course, that if they do not get logs 
there, they will just go to the States and get them framed. 


I want to correct a figure, though. The figures I have here in 
front of me—4.8% of the total provincial harvest is for log 
export, not 15%. It is down for the first time, as I read in an 
article in the paper this year, it seems to me. In other words, 
there are fewer log exports. 


The log exports from all lands in B.C., including exceptions 
previously noted, are federally controlled under the Export and 
Import Permits Act and there is a committee of government 
people, essentially led by DRIE, who make decisions on this. 


The controls are there and they are implemented by 
prohibiting all exports except those authorized under 
individual permits issued by the Lieutenant Governor in 
Council and by the federal Minister responsible, who is the 
DRIE Minister. So it is not as startling as you want. There are 
some benefits to exporting. Many people will tell you that. 


They say we are losing jobs and money for your province, 
particularly, by not exporting logs, because of the value they 
get for those logs. It always grieves me to see something 
shipped not fully processed or at least partially processed. 


Mr. McCuish: One last question, Mr. Chairman, to the 
Minister. 


Mr. Fulton tried to—I am sorry he is not here—draw you a 
couple of times into admitting that there was any involvement 
of the Government of Canada in what was going on in the 
United States as far as the softwood manufacturing and the 
countervail was concerned. 


It would strike me that notwithstanding the fact, there is 
perhaps $100,000,000 being spent in the lobby for the 
softwood industry in the United States. This amount is equal 
or is greater in the housing industry and the building supply 
industry in the United States, which would have a far greater 
impact on this particular lobby than anything we could do 
here. 


Has there been any great pressure that you are aware of 
from... there would be chaos in the United States if they 
were not getting any manufactured lumber products from 
British Columbia. 


The Chairman: Final question. 


Mr. Merrithew: We have penetrated their markets because 
we do it better. We have a better wood. We have a major 
advantage in our currencies. 


Mr. McCuish: And they cannot look after their own 
domestic demands. 
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M. Merrithew: Vous avez parfaitement raison. II est en effet 
tout a fait regrettable que nous exportions tellement de 
produits non transformés, bien que tout le monde ne soit pas de 
cet avis. Ainsi les exportateurs de bois brut de la Colombie- 
Britannique ont manifesté et indiqué que s’ils ne créent pas 
d’emplois sur place comme ils le pourraient c’est qu’ils 
répondent simplement a la demande. 


Je voudrais cependant apporter une précision. Les exporta- 
tions de bois brut de la province sont de 4,8 p. 100 et non pas 
15 p. 100. D’aprés un article paru dans La Presse, les exporta- 
tions de bois brut ont baissé cette année pour la premiére fois 
dans notre histoire. 


Toutes les exportations de bois brut hors de la Colombie- 
Britannique, y compris les exceptions mentionnées ci-dessus, 
relévent des dispositions de la Loi sur les licences d’exportation 
et d’importation, toutes les décisions dans ce domaine étant 
prises par le ministére du Développement industriel régional. 


Donc les exportations sont interdites 4 moins d’autorisation 
spéciale délivrée par le lieutenant-gouverneur en conseil et par 
le ministre fédéral de l’Expansion industrielle régionale. En 
effet exportation rapporte, elle aussi, ne l’oublions pas. 


Il y en a qui prétendent qu’en interdisant l’exportation de 
bois brut, la province perd de l’argent. Je trouve pour ma part 
que l’exportation de produit non transformé ou semi-trans- 
formé est tout a fait regrettable. 


M. McCuish: Je voudrais adresser une derniére question au 
ministre. 


M. Fulton, qui n’est pas ici aujourd’hui, a essayé d’appren- 
dre si le gouvernement du Canada avait particip€é a un titre 
quelconque aux mesures prises aux Etats-Unis en ce qui 
concerne le bois tendre et les droits compensatoires. 


Le lobby de l’industrie du bois aux Etats-Unis dépense 
jusqu’a 100 millions de dollars pour défendre ses intéréts. Or 
les répercussions que cela risque d’avoir pour |’industrie du 
bdtiment américaine pourraient avoir bien plus d’effet que tout 
ce que nous pourrions entreprendre de notre cété. 


Si lindustrie du batiment américaine ne parvenait plus 4 
obtenir le bois d’oeuvre en provenance de la Colombie- 
Britannique, ce serait pour elle une catastrophe. 


Le président: C’est votre derniére question. 


M. Merrithew: Nous avons réussi a obtenir des débouchés 
aux Etats-Unis parce que notre bois est meilleur et aussi parce 
que les taux de change nous sont favorables. 


M. McCuish: De plus la production n’est pas suffisante pour 
leur demande. 
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Mr. Merrithew: No, they cannot. No, they cannot. So they 
need our wood. 


Before we close, Mr. Chairman, I want to clarify a question 
by Mr. Caccia. He asked about the person-years and whether 
we have actually reduced our research effort. I have been 
advised, of course, that there have been no cuts or reduction in 
research at all. 


When we get into this a little later with my staff, I think we 
can prove it. I do want to state why in Part III it looks as if 
there has been reduction. 
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Through the Nielsen task force exercise, there was an 
observation that in our research field we had a very large 
number of people who were doing administration to support 
research. We explained to them that because of the way we lay 
out our estimates, it included the janitors, for example, and the 
secretaries in the research establishments. These people are all 
counted as administration. So we transferred those person- 
years to the management and administration planning 
element. It really was a juggling of those people within the 
thing. It was not a reduction at all, Mr. Caccia, in the people 
in research, but merely an internal reallocation as a result of 
an observation by the Nielsen task force. 


Mr. Caccia: Point of order, Mr. Chairman. I thank the 
Minister for his explanation and urge him to rewrite page 4-20 
of the estimates. On that page we learn, under the heading 
“Forest Research and Technical Services’, that in terms of 
person-years at 1,013 in 1985-86, we are in the estimates of 
1986-87 down to 825. Are all these cleaning and maintenance 
people? 


The Chairman: Mr. Caccia, you are getting into a question; 
that is really not a point of order. 


Mr. Caccia: But, Mr. Chairman, I have to somehow to 
clarify this point. I am getting a very important reply by the 
Minister, for which I am grateful. 


Mr. Merrithew: No, I... 


Mr. Caccia: We have page 4-20, which needs to be rewrit- 
ten. 


Mr. Merrithew: Mr. Chairman, all he has to do is look at 
the forest research element—the first line... 


Mr. Caccia: Technical services. 


Mr. Merrithew: No, look at the forest research: 598 forecast 
in 1985-86, and 660 in the estimates for 1986-87. The first 
line. 


Mr. Caccia: Mr. Chairman, I am looking at page 4-20, 
which is where I got my question. 


Mr. Merrithew: I am on page 4-20. Look in that same 
figure 8, “Activity Expenditures”, under “Forest Research” 
and those are the three components up above. Look at the first 
one: forecast 1985-86, 598; estimates 1986-87, 660. 
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M. Merrithew: Exactement, et c’est pourquoi ils ont besoin 
de notre bois. 


Avant de terminer permettez-moi, monsieur le président, de 
répondre a une question posée par M. Caccia. Il a demandé 
notamment si nous avions réduit nos travaux de recherche, a 
quoi je lui répondrai qu’il n’en est absolument pas question. 


Je pourrais vous donner des détails a ce sujet par la suite et 
vous expliquer notamment pourquoi on pourrait avoir l’impres- 
sion a la lecture du chapitre III que ces crédits ont été réduits. 


L’enquéte du groupe de travail Nielsen montre qu’un 
nombre important de personnes travaillant dans le domaine de 
la recherche font en fait un travail administratif. Nous avons 
donc expliqué au groupe de travail que les chiffres figurant 
dans nos prévisions de dépenses comprennent les salaires des 
concierges, des secrétaires, etc., qui tous font partie de 
administration. Ces années-personnes ont été transférées a la 
rubrique Gestion et administration. II ne s’agit donc nullement 
d’une réduction des années-personnes affectées a la recherche 
mais simplement d’une nouvelle imputation faite a la suite des 
remarques du groupe de travail Nielsen. 


M. Caccia: J’invoque le Réglement, monsieur le président. 
Je remercie le ministre de ses explications et je lui demanderais 
de faire rédiger une nouvelle version de ia page 4-20 du 
budget. En effet, 4 cette page sous la rubrique Recherche 
forestiére et services techniques, les 1,013 années-personnes 
prévues pour 1985-1986 seraient tombées 4 825 pour 1986- 
1987. Est-ce qu’il s’agit uniquement de personnes chargées de 
lentretien et du nettoyage? 


Le président: C’est une question, monsieur Caccia, et non 
pas un rappel au Réglement. 


M. Caccia: I] faut quand méme savoir ce qu'il en est. 


M. Merrithew: Non je... 


M. Caccia: I faudrait modifier l’énoncé de la page 4-20. 


M. Merrithew: Prenez la premiére ligne sous la rubrique 
Recherche forestiére. 


M. Caccia: Services techniques. 


M. Merrithew: Non prenez plutdt la rubrique Recherche 
forestiére a la premiére ligne. On prévoyait 598 en 1985-1986 
et 660 en 1986-1987. 


M. Caccia: Ma question se rapporte a la page 4-20. 


M. Merrithew: Moi aussi je vous parle de la page 4-20 a la 
figure 8 Dépenses de l’activité sous recherche forestiére. Vous 
avez les trois éléments en haut. Regardez le premier: prévu 
pour 1985-1986, 598; budget principal pour 1986-1987, 660. 
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Mr. Caccia: Mr. Chairman, I am drawing these figures 
from the total, which is the total of research, services, manage- 
ment and support, where there is a drop from 1,013 to 825. 


M. St-Julien: J’invoque le Réglement, monsieur le prési- 
dent. 


Le président: Monsieur St-Julien. 


M. St-Julien: Est-ce que M. Caccia prend son quatriéme 
tour immédiatement? 


The Chairman: It is soon going to be that. No, Mr. Caccia 
what is going to... 


Mr. Caccia: It is the third time I am on this question, so it is 
at the expense of my... 


The Chairman: Yes, I know, but we have one member over 
here who has not even been on yet. Mr. St-Julien has had only 
one five-minute round. I have my other committee members to 
look after and I try to be fair. I understand that you have a 
problem. There might have been a fourth round. I do not 
know. None of us has decided when this meeting is going to 
end. 


Mr. Caccia: Mr. Chairman, I did not write this page, and 
this is what I am drawing my question from. 


M. St-Julien: On pourrait lui accorder ses cinq minutes 
immédiatement, a M. Caccia, parce que peut-étre a-t-il un 
meeting de prévu. On pourrait lui permettre immédiatement 
de continuer avec ses cinq minutes. 


Mr. Caccia: I have other questions to pursue, but I will wait 
for my subsequent round for other questions, if you want to... 


The Chairman: All right. I think the first thing we had 
better establish is how long this meeting is to run. The 
Minister has been here almost two hours. I have no problem 
with time, but the Minister might have and so might the other 
members. Can we agree when you want to wrap up, full well 
knowing though that we have Mr. McCain who has not had a 
round and Mr. St-Julien who has had only one round? 


Mr. Merrithew: I do have another engagement, but I do not 
mind staying, because I certainly want to hear my colleagues, 
Mr. St-Julien and Mr. McCain. In regard to your point, the 
deputies will be back where you get into that kind of detail, in 
answer to your question, but I would be pleased to spend 
another few minutes. 


Mr. Caccia: Mr. Chairman this is not a detail. This is the 
sum total and a policy matter, not an administrative... 


The Chairman: Mr. Caccia, no; I am going to go now to Mr. 
St-Julien. 


M. St-Julien: Merci,monsieur le président. 


Mr. Caccia: But, Mr. Chairman, this is not a detail. When 
you are attempting to clarify a policy matter, that has nothing 
to do with a detail. 


The Chairman: That is not a point of order, Mr. Caccia, 
under parliamentary rules. A point of order is something to do 
with procedure, not with... You are going to have get the 
Minister... 
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[ Traduction] 


M. Caccia: Le chiffre total pour la recherche, les services, la 
direction et le soutien sont passés de 1,013 a 825. 


Mr. St-Julien: On a point of order, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. St-Julien. 


Mr. St-Julien: Is Mr. Caccia getting his fourth round right 
now? 


Le président: C’est ce qui va effectivement se passer bientét. 


M. Caccia: Cela fait la troisiéme fois que je pose cette 
question. 


Le président: D’accord, mais un député n’a pas encore eu la 
parole du tout et M. St-Julien n’a eu qu’un tour de cing 
minutes. Je dois étre juste a l’égard de tous les membres du 
comité. Il y aura peut-étre un quatriéme tour car nous n’avons 
pas encore décidé de l’heure a laquelle la réunion prendra fin. 


M. Caccia: Ce n’est quand méme pas moi qui ai écrit cette 
page. 
Mr. St-Julien: Maybe Mr. Caccia might get the floor 


immediately for five minutes if he has another meeting to 
attend. 


M. Caccia: J’ai encore d’autres questions 4 poser mais 
jattendrai le tour suivant. 


Le président: D’accord. I] faudrait commencer par décider 
combien de temps on va encore siéger car cela fait prés de 
deux heures que le ministre est la. Moi, cela ne me dérange pas 
mais le ministre a peut-étre d’autres engagements ainsi 
d’ailleurs que certains membres du comité. Quand est-ce qu’on 
va terminer, compte tenu du fait que M. McCain n’a pas 
encore eu la parole et que M. St-Julien l’a eu une seule fois 


M. Merrithew: J’ai effectivement un autre engagement mais 
je peux rester car je tiens 4 entendre ce que MM. St-Julien et 
McCain ont a dire. Le sous-ministre pourra d’ailleurs vous 
donner plus de détails en réponse a votre question et pour ma 
part je peux rester encore quelques minutes. 


M. Caccia: Ce n’est pas du tout une question de détail mais 
bien une question de politique. 


Le président: Je donne maintenant la parole a M. St-Julien. 


Mr. St-Julien: Thank you, Mr. Chairman. 


M. Caccia: Une question de politique n’est quand méme pas 
un détail monsieur le président. 


Le président: D’aprés le Réglement, cela ne peut pas faire 
Yobjet d’un rappel au Réglement. Un rappel au Réglement 
doit porter sur la procédure. D’ailleurs le ministre... 
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[Text] 

Mr. Caccia: It is the third time in terms of procedure that 
we are trying to clarify this question this afternoon. It is not 
the first time. 


Mr. McCain: But you have the answer... 

Mr. Caccia: No, I did not get the answer. 

Mr. McCain: You have the answer. It is not... 
Mr. Caccia: I am sorry, I did not get the answer. 
Mr. McCain: It is not research staff. 

The Chairman: Order! 


Mr. McCain: It is not research staff which is for use. You 
have had that very decisively given to you, and I do not think 
the rest of the committee should have to tolerate... 


The Chairman: Order! I am going to... 


Mr. Caccia: I do not tolerate that kind of nonsense! If you 
look at page... 


The Chairman: Order, Mr. Caccia. 
Mr. Caccia: —4-20... 
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The Chairman: Mr. Caccia, you are out of order. 
Mr. Caccia: And you take the trouble to read the quotas... 


The Chairman: Mr. St-Julien. 


Mr. Caccia: —you will see that this is not a minor record. 


The Chairman: Mr. St-Julien. 
M. St-Julien: Merci, monsieur le président. 


The Chairman: It is not a point of order, Mr. Caccia. You 
have more time to question officials, and you can talk to the 
Minister after the meeting. 


Mr. St-Julien. 


M. St-Julien: Merci, monsieur le président. Merci, monsieur 
Caccia. J’ai une question 4 vous poser, monsieur le ministre. 
On sait que l’été s’en vient a grands pas et on parle toujours de 
feux de forét. Vous avez annoncé |’établissement d’un centre 
de transfert technologique en protection contre le feu, a 
Maniwaki, sur la route de l’Abitibi. Le ministre peut-il nous 
expliquer l’objectif de ce centre au Canada? 


Mr. Merrithew: Mr. Chairman, the first thing we have to 
do, and I think we are trying very hard, is to better co-ordinate 
the efforts of all the provinces in dealing with forests and 
forest fires and even the way we deal with them. We do not 
know. It is not terribly unlike silviculture. We just have to try 
harder. It is a far more exact science than we ever thought it 
was. We opened a fire management technology centre at 
Maniwaki. It will be operational by June, and it will be 
directed primarily to implementing all the components of the 
Quebec Forest Fire Control Organization and computerized 
fire management techniques, which were of course developed 
by the Petawawa National Forest Institute, PNFI. 
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[ Translation] 


M. Caccia: Cela fait la troisiéme fois cet aprés-midi que je 
cherche a obtenir une précision a ce sujet. 


M. McCain: Mais on vous a déja répondu. 

M. Caccia: Non, je n’ai pas obtenu de réponse. 

M. McCain: Si. 

M. Caccia: Non, je m’excuse je n’ai pas obtenu de réponse. 
M. McCain: II ne s’agit pas de personnel de recherche. 

Le président: Silence. 


M. McCain: On vous a expliqué qu’il ne s’agit pas de 
personnel de recherche et je ne vois pas pourquoi les autres 
membres du comité doivent tolérer ... 


Le président: Silence. 
M. Caccia: Foutaise que tout cela! A la page... 


Le président: Silence monsieur Caccia. 
M. Caccia: ... 4-20... 


Le président: Monsieur Caccia, votre intervention est 
contraire au Réglement. 


M. Caccia: Si vous vous donniez la peine de consulter les 
quotas... 


Le président: Monsieur St-Julien. 


M. Caccia: ... vous constateriez qu’il ne s’agit nullement 
d’un probléme mineur. 


Le président: Monsieur St-Julien. 
Mr. St-Julien: Thank you, Mr. Chairman. 


Le président: Ce n’est pas un rappel au Réglement, mon- 
sieur Caccia. Vous pourrez discuter avec les officiels et parler 
au ministre a l’issue de la réunion. 


Monsieur St-Julien. 


Mr. St-Julien: Thank you, Mr. Minister. Thank you, Mr. 
Caccia. With summer not far away, forest fires will start soon. 
You announced that a centre of fire management technology 
will be opened at Maniwaki on the Abitibi route. What is the 
purpose of this centre? 


M. Merrithew: I] faut commencer par améliorer la coopéra- 
tion entre toutes les provinces pour lutter contre les feux de 
forét. Tout comme pour la sylviculture, il va falloir faire un 
effort pour obtenir de meilleurs résultats. Un centre technolo- 
gique pour lutter contre les feux de forét a donc été ouvert a 
Maniwaki et il devrait étre opérationnel d’ici au mois de juin. 
Ce centre mettra en oeuvre les techniques informatisées de 
lutte contre les feux de forét utilisées par le Centre de lutte 
contre les feux de forét du Québec, et mises au point par 
l'Institut forestier national de Petawawa. 


23-4-1986 


[Texte] 


It could serve the future needs of other forest management 
agencies across the country and perhaps even the kind of work 
they do there might work on an international level as well. We 
think it is an important initiative. It is not large, but it is 
important. It is certainly important to that particular region. 


M. St-Julien: Merci, monsieur le ministre. C’est vraiment 
important pour notre forét. 


The Chairman: Thank you, Mr. St-Julien. Mr. McCain. 


Mr. McCain: Mr. Chairman, the subject of the maple trees 
is a very important one. Is it a situation in the maple popula- 
tion that we have seen in other species in other areas of 
Canada, where it appears that the species has matured in that 
area, that it has run its life in that particular life-cycle in a 
given piece of land, and is that the situation in which we find 
ourselves? 


In the research bank of information, either provincially or 
federally, do we have knowledge of soils which will tell us what 
we can plant where and what the land will support? Have we 
in our research work over the years paid any attention to 
mother nature? You see some land, for instance, which has 
been farmed and it grows up in a species, which mother nature 
chooses it shall stock that land with. 


We have seen areas where one species was burned off, but it 
was not replaced by the same species when mother nature was 
playing her role of despising vaccuum and having trees grow in 
that land. Are we in Canada really in a position to undertake a 
program which is knowledgeable and which will in fact 
generate a forest which will keep Canada in the lumber 
business in perpetuity, or do we have a lot of filling in in our 
gaps of research? 


Mr. Carlson: That is a big, tall order to ask, Mr. Chairman, 
but I will try to look at it. In terms of the climax of the maple 
trees in eastern Canada, I do not think we are at a stage where 
they are too old, as I am sure some people will say the... 


Mr. McCain: Are they grown on that particular piece of 
land too long? The particular trees may not be too old, but the 
rotation within the land may have reached its climax and it 
may not be competent in the regeneration of that species in a 
commercial way. 


Mr. Carlson: I do not think that is the question here or the 
problem with the maple die-back. There are many things that 
come into it. There is weather; there is nutrition. Certainly, 
nutrition could play a factor in it or, as I said before, the air 
pollution. No, I do not think it is a question of them having 
finished their turn on that piece of land. I think there is room, 
and we will plan for there to be room for rotation of more 
maple in the future. Now, in terms of nutrition... 
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Mr. McCain: Will it be perpetuity on the same land? 


Mr. Carlson: They will die out, other species will slowly take 
their place and again maple reach its climax. Yes, in per- 
petuity those will be what we call maple sites. Sometimes the 
maple will disappear, for a short time or a long time. 
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[ Traduction] 

Ses travaux sont certainement d’une grande utilité pratique 
pour les autres agences de gestion forestiére du pays et 
pourraient méme éventuellement servir au plan international. 
Il s’agit donc d’une initiative importante, surtout pour la 
région visée. 

Mr. St-Julien: Thank you, Mr. Minister. It really is 
important for our forests. 


Le président: Merci, monsieur St-Julien. Monsieur McCain. 


M. McCain: Je voudrais, monsieur le président, soulever la 
question importante des érables. Est-ce que l’on peut dire que 
les érables, aprés avoir traversé leurs différents stades de 
croissance, sont maintenant arrivés 4 maturité? 


Est-ce que nos banques de données fédérales ou provinciales 
possédent des renseignements concernant les espéces a planter 
sur les différents sols selon les régions? N’a-t-il jamais été tenu 
compte de la nature? 


Dans des régions, certaines espéces ont été décimées par les 
feux de forét, et elles ont été remplacées par d’autres espéces. 
Est-ce que nous possédons suffisamment d’éléments d’informa- 
tion pour nous assurer qu’a l’avenir nos foréts nous permet- 
tront de maintenir notre place sur le marché du bois d’oeuvre. 


M. Carlson: C’est une question fort complexe. Je ne pense 
pas que les érables de l’est du Canada soient trop vieux. 


M. McCain: Ce n’est peut-étre pas que les arbres sont trop 
vieux mais que la rotation n’a pas été assurée sur ces terres de 
facon a obtenir des foréts aptes 4 étre exploitées au plan 


commercial. 


M. Carlson: Je ne pense pas que ce soit la raison pour 
laquelle les érables sont en train de disparaitre. I y a certaine- 
ment des facteurs météorologiques qui entrent en cause. Il y a 
aussi des questions de nutrition ou de pollution atmosphérique. 
On ne peut pas dire que désormais |’érable n’a plus sa place 
dans cette région. Au contraire, nous prévoyons de planter 
davantage d’érables a l’avenir dans cette région. En ce qui 
concerne la nutrition... 


M. McCain: Est-ce qu’on peut donc dire qu’il vont y pousser 
a perpétuité. 

M. Carlson: Ils vont dépérir et étre remplacés petit a petit 
par d’autres espéces mais le cycle va se poursuivre. II y a aura 
donc des érables dans ces régions a perpétuité et, méme s’ils 
disparaissent pour un temps plus ou moins long. 
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[Text] 
Mr. McCain: That is right. 


Mr. Carlson: To our lives, it will be a short time. 
Mr. McCain: It will be like the rotation of crops. 


Mr. Carlson: That is right. This is not to say that the maple 
there all mature at the same time; that goes on at different 
times throughout all of eastern Canada, or as far as that goes, 
throughout the northeastern United States. 


Nutrition is a factor. Certainly when nutrition goes down, 
you may have poorer growth. Soils information... no, we do 
not know everything about the soils in Canada. We do have a 
lot of information on it through the Department of Agricul- 
ture. There is a lot of information on soils and soil characteris- 
tics in agriculture soils, and in many parts of Canada we have 
soils information into the forestry areas. There is a need for 
greater information on soil. It is not necessarily a research 
problem as much as it may be an actual survey or data 
gathering problem on the soils, to see what their status is. 


Mr. McCain: It seems to me to be unusual that a species 
would have difficulty in a particular area in view of the history 
of the New Brunswick forest. The pine dominated the forest in 
certain areas. There were huge forests of pine. They are no 
longer there, but there are pines starting up in certain areas 
again. The birch has gone. As those stands mature, there 
seems to be... or perhaps we should put the continuing 
population of a particular species in a particular piece of land. 
As far as the land is concerned, it may have reached that 
period of time in which it cannot produce that species any- 
more. 


Mr. Carlson: Well... 


Mr. McCain: You are saying that you do not think that is 
the case. 


Mr. Carlson: No, I think there are many different factors 
other than its natural climax. You talk about the pines in 
eastern Canada. A big factor for their disappearance is the 
way in which they were harvested in the 1800s. In addition to 
that, there have been problems such as the white pine blister 
rust, which has kept the further development of the pine from 
coming back as it should, particularly here in areas of the 
Ottawa Valley region. They would naturally come back, if 
they were part of the management plan. 


The Chairman: That is the final question, Mr. McCain. We 
have two more questioners. The Minister has to leave very 
quickly. Could you ask a couple of short questions, Mr. 
Caccia? 


Mr. Caccia: First I would defer, but not at the expense of 
my time, to the Minister to clarify the reduction in person- 
years from 1,013 to 825, if he would please do that. 


Mr. Merrithew: Mr. Chairman, I mentioned it was a switch 
out of the research side to the administration side. If you will 
just refer to page 4-20, you will notice that on forest research 
we went from 598 to 660, which is an increase. Now turn to 
page 4-31, and you will see that where we transferred the 
people in the management and administration function of the 
department—from 97, an increase of 254. 
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[ Translation] 
M. McCain: D’accord. 


M. Carlson: A |’échelle humaine ¢a ne sera pas long. 
M. McCain: C’est comme la rotation des cultures. 


M. Carlson: Tout a fait juste. D’ailleurs tous les érables 
arrivent 4 maturité simultanément, pas plus dans lest du 


Canada que dans le nord-est des Etats-Unis. 


Lorsque la nutrition baisse, les arbres poussent moins bien 
évidemment. Nous ne diposerons peut-étre pas suffisamment 
de renseignements concernant la qualité des sols au Canada. 
Le ministére de |’Agriculture posséde des renseignements a ce 
sujet, notamment des renseignements sur les terres agricoles 
ainsi que certains renseignements sur les sols des foréts. Mais 
on aurait besoin d’avoir plus de renseignements 4 ce sujet. Il 
faudrait commencer je crois par réunir tous les renseignements 
existants dans ce domaine plutét que de se lancer dans des 
nouveaux projets de recherche. 


M. McCain: Cela me parait bizarre que cette espéce soit 
confrontée a des difficultés, surtout compte tenu de l’historique 
des foréts du Nouveau-Brunswick. A une certaine époque, 
nous avions d’énormes foréts de pin. Ces foréts ont maintenant 
disparu mais les pins commencent leur apparition 4 nouveau 
dans certaines régions. Les bouleaux ont disparu. Lors que les 
arbres vieillissent, il semblerait que... peut-étre que certaines 
espéces sont mieux adaptées a certains sols que d’autres. Peut- 


étre que certains sols ne sont plus aptes a produire certaines 
espéces. 


M. Carlson: Eh bien... 


M. McCain: D’aprés vous ce ne serait pas le cas. 


M. Carlson: Non toutes sortes de facteurs entrent en jeu. Si 
les pins ont disparu de l’Est du Canada, c’est essentiellement a 
cause de la facon dont ils ont été exploités au cours du siécle 
dernier. De plus la rouille vésiculeuse du pin blanc a freiné la 
repousse des pins, plus particuliérement dans la vallée de 
l’Outaouais. S’il faisait partie du plan de gestion, il repousse- 
rait naturellement. 


Le président: C’est votre derniére question monsieur 
McCain car deux autres personnes attendent a intervenir. Le 
ministre devra nous quitter dans quelques instants. Vous avez 
une bréve question monsieur Caccia? 


M. Caccia: Je demanderais au ministre de nous expliquer 
pourquoi le nombre d’années-personnes est passé de 1,013 a 
825? 


M. Merrithew: J’ai déja dit qu il s’agit simplement d’un 
changement d’imputation du crédit de la recherche au crédit 
administratif. Ainsi vous remarquerez a la page 80 que les 
crédits pour la recherche forestiére sont passés de 590 a 660 
c’est-a-dire qu’ils sont en hausse. Vous constaterez d’ailleurs a 
la page 4-31 qu'il y a eu une augmentation de 254 aprés le 
transfert des catégories de gestion et d’administration. 
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[Texte] 
Mr. Caccia: Therefore, the reduction of... 


Mr. Merrithew: All it is, is a transfer of people to a different 
control. 


Mr. Caccia: How is the reduction of 188 person-years 
accounted for? 


Mr. Merrithew: The important forest research is not done. 
We mention that we set up a trade and industry component. 
We did make a contribution to the overall government 
reduction, but it is not in research; it is not at the expense of 
research whatsoever. The figures on page 4-20 will verify this. 
The shortfall, if any, is in program management, executive 
support, administration or that type of thing. 


heal (Th 333 


Mr. Caccia: If page 4-31 would clarify what has happened 
to 188 person-years, I would be glad to accept it, but... 


Mr. Merrithew: I think it does. Any other addition to it is a 
matter of our contribution to the downsizing of government. It 
is not at the expense of forest research. Have a look at the top 
of 4-20. It seems very clear to me. 


Mr. Caccia: No, it is under the general heading of forest 
issues and technical services. I realize that. The heading “A” 
covers research and technical services. That is the heading of 
that page. 


Mr. Chairman, perhaps the Minister and his officials give 
provide an answer in writing to all members of the committee 
so that we can understand what I am trying to understand, 
namely the reduction from 1,013 person-years to 825 person- 
years. That would be fair to everybody because this is at the 
expense of questions I would like to ask the Minister which are 
very short and very, very simple. 


The Chairman: Mr. Herring. 


Mr. Herring: Mr. Chairman, perhaps I can just add one 
other thing to what the Minister has said. In the reduction 
exercise, we were asked to look at all our staff. I personally 
reviewed the positions of every single PY in the Canadian 
Forestry Service. Although we did reclassify some of the 
positions of management of research to management generally 
with the CFS we did not cut a single research position in the 
Canadian Forestry Service. I can assure the honourable 
member of that. 


Mr. Caccia: How about the technical services which is on 
the same page? 


Mr. Herring: The same goes for technical services. There 
were some reductions in some support categories, including 
janitorial support and that kind of thing, but by and large we 
did not jeopardize our research program at all with those 
changes. 
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[ Traduction] 
M. Caccia: Donc la réduction de... 


M. Merrithew: II s’agit simplement d’un transfert d’effec- 
tifs. 


M. Caccia: A quoi faut-il attribuer la diminution de 188 
années-personnes? 


M. Merrithew: Nous avons déja mis sur pied une section 
chargée du commerce 4a l’industrie. Nous avons évidemment 
apporté notre quote-part a la réduction budgétaire globale 
décrétée par le gouvernement mais cela ne s’applique pas a la 
recherche comme vous pourrez le constater a la lecture des 
données figurant a la page 4-20. S’il y a réductions, elles se 
trouvent au niveau de la gestion des programmes, de soutien 
administratif, de l’administration et autre chose du genre. 


M. Caccia: Si vous me dites que l’explication relative au 188 
années-personne se trouve a la 4-31, je suis prét 4 accepter cela 
mais... 


M. Merrithew: Je crois que oui. Tout autre ajout est 
attribuable a notre contribution au programme de réduction 
du gouvernement. Cela ne s’est pas fait au détriment de la 
recherche forestiére. Je vous prie de vous reporter au haut de 


la page 4-20. Cela me semble trés clair. 


M. Caccia: Non, cela se trouve sous la rubrique générale des 
questions de foresterie et services techniques. Je le sais. La 
rubrique «A» traite de la recherche et des services techniques. 
C’est la rubrique qui se trouve au haut de cette page. 


Monsieur le président, le ministre et ses hauts fonctionnaires 
pourraient peut-étre faire parvenir au Comité une réponse par 
écrit pour que nous puissions tous comprendre ce que je 
cherche a savoir, notamment I’explication de la réduction du 
nombre d’années-personne qui passent de 1,013 a 825. Ce 
serait juste pour tout le monde puisque cela me donnerait le 
temps de poser les questions trés bréves et trés simples que je 
veux poser au ministre. 


Le président: Monsieur Herring. 


M. Herring: Monsieur le président, j’aimerais ajouter un 
commentaire a ce que vient de dire le ministre. On nous a 
demandé d’examiner les effectifs de tous les programmes dans 
le cadre de l’exercice de réduction des effectifs. J’ai personnel- 
lement examiné chacune des années-personne du Service 
canadien des foréts. Nous avons reclassé certain des postes de 
gestion en recherche en simple poste de gestion au sein du SCF 
mais nous n’avons coupé aucun poste de recherche. Je peux en 
donner I’assurance a "honorable député. 


M. Caccia: Quant est-il des services techniques dont il est 
question a la méme page? 


M. Herring: La méme chose vaut pour les services techni- 
ques. Il y a eu certaines coupures dans les postes de personnel 
de soutien, y compris dans le service d’entretien et autre chose 
du genre, mais, pour l’essentiel, ces changements n’ont pas 
touché le programme de recherche. 
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[Text] 


The Chairman: Would it be reasonable to get something in 
writing before we see the officials in a week or two? 


Mr. Caccia: That would be to explain the reduction of 188 
PYs, Mr. Chairman, as indicated on page 4-20. 


The Chairman: Mr. Caccia. 


Mr. Caccia: Mr. Chairman, my questions are very short. 


The Chairman: You have had five minutes. I am really 
sorry, but you have. It is right here. Mr. Ferland wants to ask 
one question. 


Mr. Caccia: You are covering the same field for the third 
time, you realize. 


The Chairman: [ cannot help it, I really cannot. You have 
had the time. You have had more time than anybody else. Mr. 
Ferland wants to ask one question and then we have a vote. 
Mr. Ferland. 


M. Ferland: Je vous remercie, monsieur le président. 


Monsieur Caccia, les réponses que le ministre me donne me 
satisfont. Il me dit qu’au lieu de prendre la secrétaire, le 
portier, ’ homme d’entretien et de les mettre dans le service de 
recherche avec les chercheurs on met le personnel relevant de 
Yadministration dans un autre budget. Je le comprends ainsi, 
cela me satisfait. 


Ceci dit, ce n’est pas impossible que vous ayez 600 cher- 
cheurs et 180 personnes qui n’ont pas rapport a la recherche. 
On pourra peut-étre en parler avec des fonctionnaires plus 
tard. J’ai deux questions 4 vous poser, monsieur le ministre, 
dont une qui s’attaque a deux problémes fondamentaux de la 
forét: 


D’une part, les attaques que la forét subit par les insectes ou 
les feux de forét. Votre ministére a-t-il intention d’une part, 
de se pencher sur la nouvelle politique qui semble vouloir se 
développer un peu 4a travers le pays, 4 savoir de développer la 
monoculture? Selon certains spécialistes elle améne le 
développement de certains parasites typiques 4 un arbre. La 
forét perd son aptitude a se défendre; et ma deuxiéme question, 
projetez-vous d’utiliser les forces canadiennes pour combattre 
un incendie de forét dans une région? 


Mr. Merrithew: I will answer the second one first and then 
ask my staff to comment on your first point, Mr. Ferland. 


The Canadian Armed Forces under a section of the 
National Defence Act called “aid to the civil power” can be 
called out by the Lieutenant Governor in Council of a province 
to support forest fire efforts, a flood or anything else. It has 
been used in the past. It is very useful. When you think of the 
immense amount of money you can lose in forest fires... for 
example, in British Columbia it is $130 million. Sometimes it 
is at the expense of using trained firefighters, as they were 
used in the 1984 fire at Beaverbrook Lake when the military 
was called out and was very, very effective. 
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[ Translation] 


Le président: Serait-il raisonnable de vous demander une 
réponse par écrit avant que accueillons les hauts fonctionnaires 
dans une semaine ou deux? 


M. Caccia: Monsieur le président, il faudrait une explication 
de la réduction de 188 années-personne mentionnée a la page 
4-20. 


Le président: Monsieur Caccia. 


M. Caccia: Monsieur le président, mes questions seront trés 
bréves. 


Le président: Vous avez cing minutes. Je regrette, mais vous 
avez cing minutes. C’est indiqué ici. M. Ferland veut poser une 
question. 


M. Caccia: Vous savez, n’est-ce pas, que vous soulevez les 
mémes questions pour la troisiéme fois? 


Le président: Je n’y peux absolument rien. Vous avez utilisé 
votre temps de parole. Vous avez eu plus de temps que tout 
autre membre du Comité. M. Ferland veut poser une question 
et nous devons ensuite aller voter. Monsieur Ferland. 


Mr. Ferland: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Caccia, I am satisfied with the answers provided by the 
Minister. He tells me that instead of including the secretary, 
the commissioner and the janitor under the research service, 
they have been transfered to the adminstration service. That is 
how I understand it and I am quite satisfied. 


That being said, it is quite possible to have 600 research 
officers and 180 people who have nothing to do with research. 
We might raise this question later on with the officials. Mr. 
Minister, I would like to ask two questions one of which deals 
with two fundamental problems in the forest sector. 


Firstly, I would like information about damage to the forests 
due to pests and forest fires. Does your department intend on 
the one part to examine a new policy which seems to become 
more and more popular throughout the country namely that of 
monoculture? According to some specialists, it promotes the 
development of certain parasites which typically attack a 
variety of trees. The forest loses its ability to defend itself. My 
second question is this: do you plan to use the Canadian Forces 
to fight a forest fire in a given region? 


M. Merrithew: Je vais d’abord répondre a votre deuxiéme 
question et je demanderai 4 mon personnel de répondre 4a la 
premiere, monsieur Ferland. 


En vertu d’une disposition de la Loi sur la Défense nationale 
sur l’«aide aux autorités civiles», le lieutenant-gouverneur en 
conseil d’une province peut demander Il’aide des Forces armées 
canadiennes pour combattre un incendie de forét, une inonda- 
tion ou autre chose du genre. Cette disposition a été utilisée 
par le passé. Elle est trés utile. Quand vous songez a l’ampleur 
des pertes financiéres attribuables aux incendies de forét... 
par exemple, en Colombie-Britannique, ce coat s’éléve a 130 
millions de dollars. On fait parfois appel aux Forces armées 
plut6t qu’aux pompiers pour combattre un incendie de forét 
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On the other question about the possibility of monoculture 
being particulary susceptible to forest pests, that is a rather 
more technical question which I would rather pass on to Dr. 
Carlson. 


Mr. Carlson: What I will do is just go quickly back to what 
was said earlier about climax species. Certainly across Canada 
a major part of our forests are boreal forests. Our two main 
softwood species—our three—are jack pine and the spruce 
species, black or white. 


These, by nature in their climax, are monocultures. Conse- 
quently any plans we may have to replace forests—manage- 
ment plans to put the forest back to where it is means we do 
put it back to the areas that will grow those particular trees 
best, say spruce areas for spruce. So they do become large 
areas of monoculture. 


In the case of British Columbia they are putting species 
back on land, the type that had been there before. Since there 
is a variety of different species there we do not see great areas 
of monoculture as such. 


The Chairman: Final question. 


M. Ferland: Je pense malheureusement, monsieur le 
président, que le devoir nous appelle 4 la Chambre. Je n’aurai 
pas le temps de poser d’autres questions. J’aimerais remercier 
le ministre pour ses excellentes réponses. 


Mr. Caccia: Could we have another meeting with the 
officials? 


The Chairman: Yes, we have the officials coming. The clerk 
is arranging a date at the soonest possible time. Our next 
meeting will be next Tuesday morning in this room, at 11 a.m. 
and we will talk about the task force—on program review, 
report on environment, amongst other things. 


I would like to take this opportunity, colleagues, to thank 
the Minister and Mr. Herring and Mr. Carlson for being with 
us this afternoon. Gentlemen, it has been a long afternoon for 
you and I do thank you very sincerely. 


We adjourn at the call of the Chair. 
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[ Traduction] 


comme ce fut le cas en 1984 4 Beaverbrook Lake ou les 
militaires ont été appelés et se sont avérés trés, trés efficaces. 


Pour ce qui est de savoir si la pratique de la monoculture 
rend les foréts vulnérables aux ravageurs, c’est une question 
d’ordre plus technique a laquelle M. Carlson pourra répondre. 


M. Carlson: Je vais reprendre rapidement ce qui a été dit 
plus t6t au sujet des essences rendues 4 maturité. D’un bout a 
autre du Canada, nos foréts sont essentiellement des foréts 
boréales. Nos deux principales ou plutét nos trois essences 
principales de résineux sont le pin gris et l’épinette noire et 
blanche. 


Ces peuplements, arrivés 4 maturité, correspondent, de par 
leur nature méme, a des monocultures. Par conséquent, nos 
projets de renouvellement et de gestion des foréts nous 
obligeraient a renouveler les peuplements en réimplantant les 
mémes essences, c’est-d-dire les épinettes par des épinettes. 
Nous créons de vastes peuplements en monoculture. 


En Colombie-Britannique, les peuplements sont renouvelés 
avec les mémes espéces. Puisque les peuplements de cette 
province renferment différentes essences, il n’y a pas la-bas 
d’aussi vastes superficies en monoculture. 


Le président: Derniére question. 


Mr. Ferland: Mr. Chairman, I think that we must unfortu- 
nately return to the House. I will not have time to ask further 
questions. I would like to thank the Minister for his excellent 
answers. 


M. Caccia: Pourrions-nous prévoir une autre réunion avec 
les fonctionnaires? 


Le président: Oui, les haut-fonctionnaires reviendront. Le 
greffier essaie d’organiser une réunion le plus tét possible. 
Notre prochaine réunion aura lieu mardi matin dans cette 
méme salle 4 onze heures et nous examinerons alors le rapport 
sur l’environnement du groupe de travail Nielsen, en autres 
choses. 


J’aimerais profiter de cette occasion, chers collégues, pour 
remercier le ministre, M. Herring et M. Carlson de s’étre 
joints 4 nous cet aprés-midi. Messieurs, l’aprés-midi a été long 
pour vous et je vous remercie sincérement. 


La séance est levée jusqu’d nouvelle convocation du prési- 
dent. 
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6-5-1986 


MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, APRIL 29, 1986 
(8) 


[Text] 


The Standing Committee on Environment and Forestry met 
at 11:06 o’clock a.m. this day, the Chairman, Lorne Greena- 
way, presiding. 


Members of the Committee present: Bill Blaikie, Charles 
Caccia, Marc Ferland, Lorne Greenaway and Guy St-Julien. 


Acting Member present: Lorne McCuish. 


In attendance: From the Library of Parliament: Tom 
Curren, Research Officer. 


The Committee proceeded to consider its Order of Refer- 
ence dated Tuesday, March 11, 1986, which reads as follows: 


ORDERED,—That the Report on Environment of the 
Study Team to the Task Force on Program Review, be 
referred to the Standing Committee on Environment and 
Forestry. 


On motion of Lorne McCuish, it was agreed,—That the 
meeting proceed in camera. 


At 11:13 o’clock a.m., the meeting proceeded in camera. 
The Committee considered its future business. 


It was agreed,—That the Honourable Tom McMillan, 
Minister of the Environment, be invited to appear before the 
Committee on the subject of long-term environmental issues; 
and that the Honourable Gerald S. Merrithew, Minister of 
State (Forestry), be invited to appear before the Committee on 
the subject of long-term forestry issues. 


At 12:14 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


TUESDAY, MAY 6, 1986 
(9) 


The Standing Committee on Environment and Forestry met 
at 11:15 o’clock a.m. this day, the Chairman, Lorne Greena- 
way, presiding. 


Members of the Committee present: Charles Caccia, Lorne 
Greenaway and Fred McCain. 


In attendance: From the Library of Parliament: Jean-Pierre 
Amyot, Research Officer. 


Witnesses: From the Canadian Forestry Service: Jean- 
Claude Mercier, Associate Deputy Minister and Richard 
Herring, Assistant Deputy Minister. 


The Committee resumed consideration of its Order of 
Reference dated Thursday, February 27, 1986 relating to the 
Main Estimates for the fiscal year ending March 31, 1987. 
(See Minutes of Proceedings and Evidence, Wednesday, April 
23, 1986, Issue No. 3.) 


The Chairman called Votes 
AGRICULTURE. 


Jean-Claude Mercier made a statement and with Richard 
Herring answered questions. 


20, 25 and 30 under 


Environnement et Foréts Als 


PROCES-VERBAUX 


LE MARDI 29 AVRIL 1986 
(8) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent de l’environnement et des foréts se 
réunit, aujourd’hui a 11 h 06, sous la présidence de Lorne 
Greenaway, (président). 


Membres du Comité présents: Bill Blaikie, Charles Caccia, 
Marc Ferland, Lorne Greenaway, Guy St-Julien. 


Membre suppléant présent: Lorne McCuish. 


Aussi présent: De la Bibliotheque du Parlement: Tom 
Curren, attaché de recherche. 


Le Comité procéde a l’étude de son ordre de renvoi du mardi 
11 mars 1986 dont voici le libellé: 


IL EST ORDONNE,—Que le rapport sur l’environnement, 
du groupe d’études au Groupe chargé de l’examen des 
programmes, soit déféré au Comité permanent de 
lenvironnement et des foréts. 


Sur motion de Lorne McCuish, il est convenu,—Que la 
séance se déroule a huis clos. 


A 11h 13, le Comité procéde a huis clos. 
Le Comité détermine ses futurs travaux. 


Il est convenu,—Que l’honorable Tom McMillan, ministre 
de l'Environnement, soit invité a se présenter devant le Comité 
a propos de questions a long terme relatives a |’environnement; 
et que l’honorable Gerald S. Merrithew, ministre d’Etat 
(Foréts) soit invité 4 comparaitre devant le Comité au sujet de 
questions a long terme relatives aux foréts. 


A 12h 14, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation 
du président. 


LE MARDI 6 MAI 1986 
(9) 


Le Comité permanent de l’environnement et des foréts se 
réunit, aujourd’hui a 11 h 15, sous la présidence de Lorne 
Greenaway, (président). 


Membres du Comité présents: Charles Caccia, Lorne 
Greenaway, Fred McCain. 


Aussi présent: De la Bibliotheque du Parlement: Jean- 
Pierre Amyot, attaché de recherche. 


Témoins: Du Service canadien des foréts: Jean-Claude 
Mercier, sous-ministre associé; Richard Herring, sous-ministre 
adjoint. 


Le Comité reprend |’étude de son ordre de renvoi du jeudi 
27 février 1986 relatif au budget des dépenses principal pour 
lexercice financier se terminant le 31 mars 1987. (Voir 
Procés-verbaux et témoignages du mercredi 23 avril 1986, 
fascicule n° 3.) 


Le président met en délibération les crédits 20, 25 et 30, 
inscrits sous la rubriquae AGRICULTURE. 


Jean-Claude Mercier fait une déclaration, puis lui-méme et 
Richard Herring répondent aux questions. 


4:4 Environment and Forestry 6-5-1986 


At 12:34 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call A 12 h 34, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation 
of the Chair. du président. 


Le greffier du Comité 
Janice Hilchie 


Clerk of the Committee 
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EVIDENCE TEMOIGNAGES 

(Recorded by Electronic Apparatus) (Enregistrement électronique) 

[Texte] [ Traduction] 


Tuesday, April 29, 1986 
© 1106 


The Chairman: Order, please. Our orders of the day are to 
report on a report on Environment of the study team to the 
Task Force on Program Review. Probably first of all we should 
have a discussion on how we want to look at this and to what 
depth. Also, I understand that some committees have called 
witnesses. One committee I believe called in the team leaders 
who put the specific report together that they were looking at. 
You will note that the Canadian Wildlife Federation have 
asked to come before us specifically on the report. We might 
want to consider that, and also we might want to consider 
asking officials to come here from the Department of the 
Environment to help us on the report. 


Also, you will remember that the clerk issued us a page that 
listed 10 various reports, study team reports, that have to do 
with the environment. So we might want to discuss whether or 
not we want indeed to look at all of those reports as well. 


I am at your service. I throw the meeting open to discussion. 
I think the first thing we should probably talk about is a means 
of operation. 


Mr. Blaikie: Mr. Chairman, maybe I could just ask what 
you had in mind for today. 


The Chairman: Today we had agreed just to start looking at 
this report. The thing is, I do not think any of us have decided 
to what depth we wanted to go. 


Mr. Blaikie: Yes, that is what I mean. 


The Chairman: I have talked to several people who tell me 
that there is no specific instruction about what we are sup- 
posed to do with these reports—in other words, how much 
detail we want to go into. 


It is certainly an interesting report. I have read a good part 
of it. There are a number of recommendations and so on. We 
might want to see whether we agree with those, or disagree, or 
whatever. 


Mr. Blaikie: One of the things I would be interested in 
knowing about—and perhaps you could be of some help, or 
anyone else here who knows about it, as this I suppose is more 
a political question—is whether there is any truth to the fact 
that the Deputy Prime Minister was very unhappy with this 
report... 


The Chairman: This specific report? 


Mr. Blaikie: Yes, and that another report is in the works... 


The Chairman: I have no knowledge... 


Le mardi 29 avril 1986 


Le président: La séance est ouverte. D’aprés notre ordre du 
jour, nous devons faire rapport sur un rapport concernant 
lenvironnement, rédigé par le groupe d’étude du Groupe de 
travail chargé de l’examen des programmes. Nous devrions 
tout d’abord, je crois, discuter de la maniére dont nous allons 
examiner ce rapport et jusqu’a quel point nous allons |’étudier 
en profondeur. On me dit également que certains comités ont 
convoqué des témoins; |’un de ces comités a convoqué, je crois, 
les chefs de projets chargés de la préparation du rapport que 
ledit comité étudiait. Je vous fais remarquer que la Fédération 
canadienne de la faune a demandé a comparaitre devant nous 
pour nous parler du rapport. C’est une proposition que nous 
devrions examiner et nous devrons peut-étre également 
envisager de demander a des hauts-fonctionnaires du ministére 
de l’Environnement de venir nous aider dans l’étude de ce 
rapport. 


Vous vous rappelez également que le greffier nous a remis 
une page sur laquelle il y avait une liste de dix rapports du 
groupe d’étude, ou il était question d’environnement. Nous 
devrons donc également décider si nous voulons examiner ces 
rapports. 


Jaimerais savoir ce que vous en pensez et j’ouvre donc la 
discussion. Nous devrions d’abord nous demander comment 
nous allons procéder. 


M. Blaikie: Monsieur le président, j’aimerais savoir quelle 
était votre intention pour la séance d’aujourd’hui. 


Le president: Nous étions convenus qu’aujourd’hui nous 
commencerions a étudier ce rapport, mais aucun d’entre nous 
ne semble avoir décidé jusqu’a quel point nous voulons aller. 


M. Blaikie: Oui, c’est exactement ce que je voulais dire. 


Le président: J’ai parlé a plusieurs personnes qui me disent 
que nous n’avons pas rec¢u d’instructions précises sur ce que 
nous sommes censés faire de ces rapports—autrement dit, dans 
quelle mesure nous devons les analyser en détail. 


C’est certainement un rapport intéressant, et j’en ai lu une 
bonne partie. I] contient un certain nombre de recommanda- 
tions, et nous devrions peut-étre voir ce que nous en pensons. 


M. Blaikie: L’une des choses que j’aimerais savoir—et vous 
pourriez peut-étre nous aider sur ce point, vous ou toute autre 
personne qui est au courant, car c’est une question teintée de 
politique—c’est s’il est exact que le vice-premier ministre était 
trés mécontent de ce rapport... 


Le président: De ce rapport en particulier? 


M. Blaikie: Oui, et s’il est vrai qu’un autre rapport serait en 
voie d’élaboration . . . 


Le président: Pas que je sache... 
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Mr. Blaikie: —that this one was far too favourable. That is 
a rumour that was going around. 


The Chairman: [ have not heard that the Deputy Prime 
Minister was unhappy with the report. There could very well 
be another report in the works. I do not know that for certain. 
Have any of you gentlemen heard anything on this report? 


Mr. Blaikie: I am just curious to know what you knew about 
that. 


Would it be possible, in terms of the various other places in 
the reports of the study team to the Task Force on Program 
Review where environment is mentioned... ? We have a list, 
but would it be possible to get our staff to summarize for us 
what is said in these areas, given that it would be very difficult 
for most of us to find the time to read all the relevant sections? 
It seems to me it would have been useful to have had a brief 
summary of what was said in those respective portions of those 
other reports about environment programs. Would that be 
possible? 
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We have this list of other areas in the reports, or areas in 
other reports, which touch on environment. I just wonder 
whether it would be possible to have nothing too lengthy, but 
just a brief indication of what in those various sections of those 
other reports is said about environment programs that should 
come to our attention. 


The Chairman: Yes. You will recall that Charles was 
particularly interested in item 5, the report on regulatory 
reforms, which had what evidently he felt was a very signifi- 
cant section on environment. 


It would probably be most helpful and useful to the commit- 
tee, Tom, if we could get a little brief synopsis on each one of 
those ten reports; or I should say on the nine, because I think 
basically we are probably responsible for the main report. 


Who has any ideas or suggestions on how you would like to 
handle this? I think it is probably unrealistic to think we have 
all read it from cover to cover. I have read half of it, I think, in 
fair detail, and then my attention started to lapse and I started 
to skip through the last half. Would you like to pick certain 
areas of it, or would you like to start on page | and quickly 
leaf through it? Probably that is what we should do. 


There was some feeling that if we did not do this we might 
be guilty of an omission. For example, I suppose if some 
program were cut or something were changed and we had not 
made a recommendation or were not even aware of such a 
thing, we might be seen as having supported such an action. 


Mr. Blaikie: I am not sure how to go about it, Mr. Chair- 
man. I do not think just leafing through it is... It is a lot of 
leafing, for starters. 


The Chairman: Would you gentlemen feel more comfortable 
if we went in camera and just had an informal discussion back 
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M. Blaikie: 
bruit qui court. 


... Vu que celui-ci était trop favorable. C’est un 


Le président: Je n’ai pas entendu dire que le vice-premier 
ministre était mécontent de ce rapport, mais il se peut fort bien 
qu’un autre rapport soit en cours d’élaboration, je n’en suis pas 
sir. Est-ce que l’un d’entre vous a entendu des bruits sur ce 
rapport? 


M. Blaikie: J’étais simplement curieux de savoir ce qui était 
parvenu 4a vos oreilles. 


Serait-il possible, compte tenu des divers rapports du groupe 
d’étude du Groupe de travail chargé de l’examen des program- 
mes, dans lesquels les questions d’environnement ... ? Nous en 
avons une liste, mais pourrions-nous demander 4a notre 
personnel de nous résumer ce qui porte sur l’environnement 
dans ces divers rapports, car ou la plupart d’entre nous 
trouveraient-ils le temps de lire tout cela? Un bref résumé de 
ce que contiennent ces autres rapports sur les programmes 
d’environnement me paraitrait fort utile. Serait-ce possible de 
demander cela a notre personnel? 


Nous avons cette liste des rapports dans lesquels il est 
question d’environnement et je me demandais s’il serait 
possible de nous fournir un bref résumé, trés succinct, de ce 
que contiennent les divers chapitres des autres rapports dans 
lesquels il est question des programmes d’environnement et 
dont nous devrions avoir connaissance. 


Le président: Certainement. Vous vous rappelez que Charles 
s’intéressait particuliérement au point numéro 5, 4a savoir le 
rapport sur la réforme de la réglementation, qui contenait ce 
qui d’aprés lui semblait étre un chapitre trés important sur 
environnement. 


Il nous serait fort utile, Tom, d’avoir un apercu général de 
chacun de ces dix rapports, ou plutdt neuf, car nous devons 
probablement nous charger du rapport principal. 


Comment proposez-vous que nous nous y prenions? Je ne 
pense pas vous ayez tous lu le rapport du début a la fin. J’en ai 
lu environ la moitié, attentivement, mais mon attention s’est 
ensuite relachée et je n’ai fait que feuilleter la deuxiéme 
moitié. Est-ce que vous voulez vous arréter sur certaines 
parties du rapport, ou est-ce que vous voulez partir de la 
premiére page et passer rapidement d’un point a l’autre? C’est 
probablement ce que nous devrions faire. 


Nous avons en effet l’impression que, si nous ne le faisions 
pas, nous pécherions par omission. C’est ainsi que, si un 
programme était supprimé ou modifié et que nous n’avions pas 
fait de recommandations ou n’étions méme pas au courant, 
nous pourrions étre considérés comme ayant approuvé une telle 
mesure. 


M. Blaikie: Je ne sais trop comment m’y prendre, monsieur 
le président. Je ne pense pas que nous puissions nous contenter 
de le feuilleter ... il y ena d’ailleurs beaucoup 4 feuilleter. 


Le président: Est-ce que vous préféreriez que la séance se 
poursuive a huis clos et que nous en discutions librement, sans 
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and forth, rather than having all this recorded, until we can 
plan some action on this? I can see this maybe becoming a 15- 
or 20-minute or half-an-hour debate on how we are going to 
handle this thing. 


Mr. Blaikie: I think it is the kind of thing that should be 
done by a steering committee process or by the committee in 
camera. 


The Chairman: As far as I am concerned, the committee is 
so small now that when we have to hold a steering committee 
meeting we might as well all be part of that mechanism. That 
is my feeling. How do you gentlemen feel about that? 


Mr. McCuish: I do not like being stupid in public. 
The Chairman: | do not think any of us do. 


Mr. Blaikie: Let us go in camera so we can be stupid in 
private. 


The Chairman: Well, if somebody would like to make a 
motion that we go in camera, then we can have a discussion; 
and I think it would be a more useful discussion. 


Mr. McCuish: I so move. 
Motion agreed to. 
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The Chairman: Gentleman—that is singular—I will call the 
meeting to order. 


The Orders of the Day are the main estimates for 1986-87, 
votes 20, 25 and 30 under Agriculture. 


AGRICULTURE 
Canadian Forestry Service Program 
Vote 20—Operating expenditures ............. $75,465,000 
Vote 25—Capital expenditures... $19,308,000 
Vote 30—Grants and contributions.................... $116,160,000 
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The Chairman: I am pleased to welcome today the Associate 
Deputy Minister of the Ministry of State for Forestry, Jean- 
Claude Mercier; Mr. Richard Herring, the Assistant Deputy 
Minister; and Mr. L. Doiron, Acting Director-General, 
Forestry Development and Communications. Thank you very 
much for coming, gentlemen. 


Mr. Mercier, I understand you have just a short opening 
statement and some material you might want to distribute. 


M. Jean-Claude Mercier (sous-ministre associé, ministére 
d’Etat (Foréts)): J’aimerais d’abord rappeler a la présidence 
qu'il n’a pas été fait mention dans le procés-verbal du fait 
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que tout ceci figure au compte rendu, jusqu’a ce que nous 
ayons mis en place un plan d’action? Je crois que nous 
devrions consacrer une quinzaine ou une vingtaine de minutes 
a discuter de la fagon dont nous allons nous y prendre. 

M. Blaikie: C’est le genre de chose qui devrait étre fait, a 
mon avis, par le comité directeur ou par le Comité mais a huis 
clos. 


Le président: En ce qui me concerne, le Comité est mainte- 
nant tellement réduit que, plutét que de réunir le comité 
directeur, il vaut bien mieux que tout le monde participe a 
cette discussion. C’est du moins ce que j’en pense. Quel est 
votre avis? 


M. McCuish: Je n’aime pas étaler ma bétise en public. 


Le président: Sur ce point, nous sommes tous d’accord avec 
vous. 


M. Blaikie: Bon, alors tenons la séance a huis clos afin 
d’étaler notre bétise entre nous. 


Le président: L’un d’entre vous voudrait-il présenter une 
motion demandant que la séance soit tenue a huis clos, et nous 
pourrons alors avoir une discussion qui, a mon avis, sera des 
plus utiles. 


M. McCuish: J’en fais la proposition. 
La motion est adoptée. 


Mardi 6 mai 1986 


Le président: Monsieur—au singulier—j’ouvre la séance. 


A lordre du jour il y a le budget général des déenses pour 
1986-87, votes 20, 25 et 30 sous la rubrique Agriculture. 


AGRICULTURE 
Programme du Service canadien des foréts 
Vote 20—Deépenses d’exploitation...................... $75,465,000$ 
Vote 25—Dépenses en capital................0.ccccee $19,308,000 
Vote 30—Subventions et contributions.............. $116,160,000 


Le président: J’ai le plaisir de souhaiter la bienvenue 
aujourd’hui a Jean-Claude Mercier, sous-ministre associé, 
ministére d’Etat des Foréts, M. Richard Herring, sous- 
ministre adjoint, et M. L. Doiron, Directeur général intéri- 
maire, Développement forestier et communications. Messieurs, 
je vous remercie beaucoup d’étre venus. 


Monsieur Mercier, je pense que vous avez juste une courte 
introduction et quelques documents que vous aimeriez 
distribuer. 


Mr. Jean-Claude Mercier (Assistant Deputy Minister, 
Ministry of State for Forestry): First of all, I would like to 
point out to the Chair that the record does not show that we 


[Text] 


qu’on a déposé un document qui traite des forums sur les foréts 
canadiennes. Je voudrais simplement dire que ce document a 
été déposé auprés du Comité. 


Je voudrais commencer en remerciant le Comité de nous 
avoir invités. C’est la deuxiéme fois que j’ai l’occasion de vous 
rencontrer. J’espére que les bonnes habitudes se continueront 
et s’accéléreront vu le changement qui a été apporté a la 
constitution des comités. C’est un plaisir pour moi et mon 
équipe d’étre ici aujourd’hui. 

Je voudrais vous rappeler cette semaine est la Semaine 
nationale des foréts. A cette occasion, 4 la grandeur du 
Canada, des manifestations ont été organisées pour souligner 
Vimportance de la forét dans la vie quotidienne des Canadiens 
de méme que l’importance de l’attention qu’on doit lui 
accorder. Et a l’occasion de la Semaine nationale des foréts, le 
Ministre voyage d’un bout a l’autre du pays pour sensibiliser la 
population. 


Pour souligner cet événement, aujourd’hui, je remettrai a 
tous les membres du Comité un gadget, si vous voulez, mais 
trés important, qui a été mis au point pour la Semaine 
nationale des foréts. Il s’agit de deux innovations. La premiére 
est biologique: dans un sachet, il y a une graine d’épinette 
blanche améliorée, donc génétiquement capable de faire 
beaucoup mieux que les graines normales que |’on met en terre 
au Canada et, élégamment, elle est enchadssée dans un systéme 
de culture qui lui aussi constitue un changement technologique 
assez important. Nous vous offrons aussi le macaron qui 
souligne la Semaine nationale des foréts et j’espére que, 
comme nous, vous le porterez fiérement pour annoncer aux 
Canadiens l’importance de cette ressource. 


The Chairman: Thank you, Mr. Mercier. Mr. Caccia. 


Mr. Caccia: Mr. Chairman, with your indulgence, I would 
like to pursue a theme that is very dear to many in the CFS 
and to all of us, I am sure, on this committee; namely, to find 
out what is being done these days in the pursuit of alternatives 
to chemical sprays, particularly in relation to B.t.; whether 
since the departure of Dr. Smirnoff there have been any 
changes, and if so, what changes; and a general overview. That 
would be extremely helpful. 


Secondly, Mr. Chairman, but not at the expense of my time, 
I wonder whether you might want to get from the officials a 
concluding statement to the line of questions that I was 
pursuing at our first meeting, about the reduction of man- 
years and the difficulties we were having that day, which took 
up a lot of my time on that occasion and which I think for the 
record ought to be clarified; but not, hopefully, at the expense 
of my time today. 


The Chairman: Charles, I think we got a letter yesterday, 
and a copy has gone to you which you might not have seen yet. 


Mr. Caccia: Is it in my office? I did not know that. 


The Chairman: I have not even had a chance to read it 
myself yet. It just came. Take a look at it and see if it has in 
there what you want. 
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have tabled a document dealing with the Canadian forestry 
forums. I would just like to indicate to the committee that this 
document has been tabled. 


At the outset, I should like to thank the committee for the 
invitation. It is the second time I have had the opportunity to 
meet you. I hope this good habit will continue and that there 
will be even more meeetings with the change in the composi- 
tion of committees. It is a pleasure for me and my team to be 
here today. 


I should like to remind you that this week is National 
Forestry Week. To mark the occasion, events have been 
organized across the country to underline the importance of 
the forests in the daily lives of Canadians as well as to 
illustrate how important it is that we look after them. It is 
during this National Forestry Week that the Minister is 
travelling across the country on an awareness campaign. 


In honour of the event, I will be giving all the members of 
the committee a little bit of a gadget today, but nonetheless an 
important one, something that has been developed especially 
for the National Forestry Week. There are two innovations 
involved. The first one is biological. In a little bag, you will 
find an enhanced white spruce seed which means it is geneti- 
cally capable of a much better performance than the seeds we 
usually sow here in Canada. The seed has been very elegantly 
enveloped in a culture medium that also represents an 
important technological change. We are also going to give you 
a button in celebration of National Forestry Week and I hope 
that, like us, you will wear it proudly to show Canadians how 
important this resource is. 


Le président: Merci, monsieur Mercier. Monsieur Caccia. 


M. Caccia: Monsieur le président, avec votre permission, 
j'aimerais poursuivre un théme qui est trés cher 4 beaucoup de 
membres du SCF et, j’en suis persuadé, a tous les membres du 
Comité: celui des recherches actuellement entreprises pour 
trouver des alternatives aux pulvérisations chimiques, en 
particulier celles sur le B.t. (Bacillus thuringiensis); est-ce que 
depuis le départ du D‘ Smirnoff il y a eu des changements, et, 
sil y en a eu, lesquel? Pourrait-on avoir un exposé général? 
Cela serait trés utile. 


Deuxiémement, monsieur le président, mais sans vouloir y 
consacrer du temps, je me demande si vous aimeriez obtenir 
des fonctionnaires une déclaration finale sur la série de 
questions que j’ai posées a notre premiére réunion, a propos des 
réductions d’années-personnes et des difficultés actuelles; 
questions auxquelles j’ai alors consacré beaucoup de temps, et 
qui, je pense, méritent clarification pour le procés-verbal; mais, 
je espére, sans y consacrer de temps aujourd’hui. 


Le président: Charles, je pense que nous avons regu une 
lettre hier, dont nous vous avons envoyé une copie que vous 
n’avez peut-étre pas encore vue. 


M. Caccia: Est-elle dans mon bureau? Je ne le savais pas. 


Le président: Je n’ai méme pas eu la chance de la lire moi- 
méme. Elle vient d’arriver. Jetez-y un coup d’oeil, pour voir si 
son contenu vous satisfait. 
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Mr. Caccia: Thank you. May we proceed with the first 
question in the meantime? 


e 1120 


Mr. Mercier: Okay, Mr. Chairman. The question is a 
concern about the fate of the development of B.t. research in 
Canada and I have to say that the Canadian Forestry Service 
is proud of its achievement in that order and is still continuing 
its research on the subject. 


We also have created, during the last three or four years, a 
kind of trend into the use of that material and more and more 
we are even trying it against new pests that were not specifi- 
cally included in the reason why we developed the B.t. in the 
first instance. 


The B.t. research is now concentrated in Ontario, Sault Ste. 
Marie, but still continuing very strongly in the provinces which 
are most affected by spruce budworm, including Quebec and 
New Brunswick. 


I guess the biggest development in this material that we 
have seen in the last two years, apart from the fact that we 
developed our own brand, B.t. Futura, has been the concern 
and the beginning of interest shown by the pest management 
or even the chemical industry into this type of biological 
control. More and more now we are seeing coming on stream 
some new brands of B.t. with new names, which means in fact 
mostly a better, a different formulation. The general trend in 
the development of these things has been to be able to 
concentrate as much as possible the material in the smallest 
amount of solution as possible, meaning that the direction they 
are taking now is to make that B.t. more and more efficient 
economically. This is a line that is very, very important if we 
want to see the use of that material increasing overall in its use 
over the world. 


Mr. Caccia: May I interrupt and ask whether you could tell 
us please who is conducting this research at the Laurentian 
Research Centre now that Dr. Smirnoff has left? And what 
are the resources that are being put behind B.t.? 


Mr. Mercier: The same group basically that Dr. Smirnoff 
had has now been charged with continuation on B.t. 


Mr. Caccia: Can you mention the names, please? 


Mr. Mercier: I cannot, but we could provide you with them 
later. I am sorry. 


Mr. Caccia: And what is the kind of budget they can count 
on? 


Mr. Mercier: If you think in terms of the B.t. itself, the 
budget at the Laurentian Research Centre has been decreased 
a little. I could provide also the exact amount between last 
year and this year. But still, we are pursuing all the effort in 
biological control, including use of other mechanisms and 
animals to control the pests themselves. 


Mr. Caccia: Are you developing studies in the biological 
field that would, as B.t. does, deal with other types of pests in 
other types of forests in other regions of Canada? 
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M. Caccia: Merci. En attendant, pouvons-nous commencer 
avec la premiére question? 


M. Mercier: Bien, monsieur le président. La question 
concerne les recherches actuelles en matiére de B.t. au 
Canada. Je dois dire que le Service canadien des foréts est fier 
de ses réalisations dans ce domaine et qu’il continue a faire des 
recherches sur ce produit. 


Nous avons également créé, au cours des trois ou quatre 
derniéres années, une sorte de tendance vers l’utilisation de ce 
produit, et, de plus en plus, nous l’essayons méme contre 
d’autres insectes que ceux que nous pensions détruire 4a 
Porigine. 

Les recherches sur le B.t. ont surtout lieu a Sault Ste-Marie, 
Ontario, mais elles se pousuivent également beaucoup dans les 
provinces les plus affectées par la tordeuse des bourgeons de 
l’épinette, comme le Québec et le Nouveau-Brunswick. 


Je pense que le plus grand progrés réalisé depuis deux ans, 
relativement a ce produit, outre le fait que nous ayons créé 
notre propre marque, B.t. Futura, a été la curiosité et le début 
d’intérét manifestés par les entreprises de lutte antiparasitaire, 
ainsi que par l’ensemble de |’industrie chimique, dans ce genre 
de contréle biologique. De plus en plus maintenant, nous 
voyons apparaitre de nouvelles marques de B.t., qui portent des 
noms nouveaux, et qui, en fait se distinguent surtout par des 
formules meilleures, différentes. En général, les fabricants ont 
cherché a obtenir un produit plus concentré, donc a rendre le 
B.t. de plus en plus rentable. C’est une notion qui est trés, trés 
importante si nous voulons que lutilisation de ce produit 
augmente dans le monde. 


M. Caccia: Puis-je vous interrompre pour vous demander si 
vous pourriez nous dire qui conduit ces recherches au Centre 
de foresterie des Laurentides, maintenant que le docteur 
Smirnoff est parti? Et quelles ressources sont allouées au B.t.? 


M. Mercier: Fondamentalement le groupe chargé de 
continuer les recherches sur le B.t. est le méme que celui du 
docteur Smirnoff. 


M. Caccia: Pouvez-vous donner les noms, s’il vous plait? 


M. Mercier: J’en suis incapable, mais je pourrais vous les 
fournir plus tard. Je regrette. 


M. Caccia: Et sur quel genre de budget peuvent-ils comp- 
ter? 


M. Mercier: En ce qui concerne le B.t. a proprement parler, 
on a un peu réduit le budget du CFL. Je pourrais également 
vous donner le montant exact de la réduction depuis |’an 
dernier. Cependant, nous concentrons nos efforts sur le 
contréle biologique, en particulier sur utilisation d’autres 
mécanismes et animaux pour contrdler les insectess. 


M. Caccia: entreprenez-vous des études biologiques pour 
lutter, comme le fait le B.t., contre d’autres espéces d’insectes 
dans d’autres types de foréts et d’autres régions du Canada? 
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Mr. Mercier: Yes. B.t. is now being tested against the 
jackpine sawfly, and I think it can be considered successful. It 
was also being tested last year against the hemlock looper, 
with a certain degree of success also. We feel now that the B.t. 
can be applied to a similar type of pest in more than the field 
we had originally planned for. 


Mr. Caccia: And what degree of education vis-a-vis the 
industries can the CFS undertake or develop, what type of 
communications strategy can the CFS design and implement 
in order to impress the availability of these alternate sub- 
stances? 


Mr. Mercier: I guess this is the field in which we can be 
most efficient. In terms of proving or demonstrating that B.t. 
can be efficient against other insects, we increase its general 
use. This is a signal to the industry that this material is more 
and more interesting and, we hope, and I think we have 
obtained to a certain extent a reaction from them in increasing 
their own effort, their own research, their own attempt to try 
and put more and more economical solutions into place. This is 
the way we feel we are most efficient. Also, we try to transfer 
as fast as possible the information we gain from our own 
observation in the field. 
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Mr. Caccia: Is B.t. available commercially as a product 
made in Canada today? 


Mr. Mercier: Product made in Canada? Yes... 
Mr. Caccia: By whom? 


Mr. Mercier: —but we have to make exceptions for the 
basic product itself, which generally comes from outside 
sources. The solution and the mixture are prepared in Canada, 
for the most part. 


Mr. Caccia: The solution and the mixture. That means we 
have to import the substance. 


Mr. Mercier: Yes. 


Mr. Caccia: Are efforts being undertaken by CFS to 
encourage and promote Canadian manufacturing? 


Mr. Mercier: Again, we would like to see Canadian 
manufacturers getting interested in it. Till now we have had 
few manufacturers who came to us saying they were inter- 
ested. 


I have to mention some old days, in my case. When I was in 
Quebec, we really tried to encourage a firm to establish itself 
in Quebec. We went through the Société générale de finance- 
ment in Quebec. We proposed to them to pursue their research 
and try to interest a commercial group to come in. Till now, it 
has not been successful. , 


Mr. Caccia: Are there patent obstacles in the way of 
permitting the manufacturing in Canada? 


Mr. Mercier: No. I think the market and the interest 
around the substance itself has unfortunately not been strong 
enough in Canada. 


Environment and Forestry 


6-5-1986 


[ Translation] 


M. Mercier: Oui. On essaie maintenant le B.t. contre le 
diprion du pin gris, avec succés, je pense. On l’a également 
essayé l’an dernier contre l’arpenteuse de la pruche, avec un 
certain succés également. Nous pensons maintenant pouvoir 
utiliser le B.t. contre des espéces semblables d’insectes dans 
d’autres domaines que celui que nous avions prévu a l’origine. 


M. Caccia: Et quels programmes d’éducation des industries 
peut entreprendre ou créer le SCF? Et quelle stratégie de 
communication peut concevoir et entreprendre le SCF pour 
promouvoir l’utilisation de ces autres substances? 


M. Mercier: Je pense que c’est dans ce domaine que nous 
pouvons le mieux faire, quand nous prouvons ou démontrons 
que le B.t. peut étre efficace contre d’autres insectes, nous 
augmentons son usage général. C’est un signal pour l’industrie 
que ce produit est de plus en plus intéressant et, nous espérons 
avoir obtenu, dans une certaine mesure, une réaction qui se 
traduit par une augmentation de ses efforts, de ses recherches, 
de ses tentatives d’essai et de mise en place de solutions de plus 
en plus économiques. C’est ainsi que nous pensons étre le plus 
efficients. Egalement, nous essayons de transmettre aussi 
rapidement que possible les renseignements que nous obtenons 
a partir de nos propres observations sur le terrain. 


M. Caccia: Le B.t. vendu dans le commerce est-il un produit 
fabriqué au Canada aujourd’hui? 


M. Mercier: Produit fabriqué au Canada? Oui... 
M. Caccia: Par qui? 


M. Mercier: ... mais nous ne parlons pas de la substance 
de base elle-méme, qui vient en général de sources extérieures. 
La solution et le mélange sont, dans l’ensemble, préparés au 
Canada. 


M. Caccia: La solution et le mélange. Cela veut dire que 
nous devons importer la substance de base. 


M. Mercier: Oui. 


M. Caccia: Le SCF fait-il des efforts pour encourager et 
promouvoir la fabrication au Canada? 


M. Mercier: La encore, nous aimerions voir des fabricants 
canadiens s’intéresser a ce produit. Jusqu’a présent, pas 
tellement de fabricants sont venus nous dire qu’ils étaient 
intéressés. 


Je dois mentionner que dans mon cas, il y a quelque temps, 
quand j’étais dans le Québec, nous avons réellement essayé 
d’encourager une entreprise a s’établir au Québec. Nous avons 
agi par l’intermédiaire de la Société générale de financement 
du Québec. Nous lui avons proposé de continuer ses recherches 
et d’essayer d’intéresser un groupe commercial 4a l’affaire. 
Nous n’avons pas encore réussi. 


M. Caccia: Est-ce q’il y a des brevets qui constituent un 
obstacle a la fabrication au Canada? 


M. Mercier: Non. Je pense que le marché et l’intérét pour la 
substance elle-méme n’ont malheureusement pas été assez 
grands au Canada. 
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Mr. Caccia: Could you tell us more, please, about other 
biological sprays that the CFS is working on? 


Mr. Mercier: As for biological sprays of the same type as 
B.t., I know of none important. I know we are, with a moderate 
amount of success, trying to introduce some parasites that will 
affect pests, particularly in Ontario. We are using now a form 
of a wasp that is able to put its eggs inside some of the pests. 
We are having some success with that. There is nothing up to 
now that we can really foresee as being commercially appli- 
cable in the short term. 


Mr. Caccia: The Chinese red-eyed bee? 
Mr. Mercier: [ do not know. 


Mr. Caccia: But from your perception, looking at the future, 
would you say that there is a scope and a market and an 
alternative that is shaping up, particularly if we make progress 
with genetic engineering of the kind that B.t. seems to offer an 
example of? 


Mr. Mercier: Yes. There are two fields that I know are 
being pursued now about B.t. itself. One of them is biological 
engineering. They are trying to produce a strain of B.t. 
through genetics that will be more potent, more harmful to the 
insects. This is a field that is being pursued. Also, in terms of 
genetics itself there is evidence that we could produce a strain 
of B.t. that will be more potent against the insect it is designed 
to affect. 


Mr. McCain: A strain of what? 


Mr. Mercier: A strain of B.t. It is a change in the form. Just 
as you have trees that grow faster in nature and you have some 
that do not grow fast, in the field of bacilli you have the same 
type of situation also, where you have some bacilli that are 
more effective than others. So if you try to select the more 
potent form of the bacillus, you could also improve on the 
total. 


Mr. Caccia: And who is conducting this kind of work? Is it 
you, or is it in outfits like... 


Mr. Mercier: Yes, we are conducting part of that work, 
particularly at FPMI. Sometimes we do contract out that type 
of work, because it is a very specialized field of endeavour. We 
also follow very closely research done particularly in Maine, at 
Orono, where a researcher has been quite effective at making 
some advances in that field. 


Some of the results of what we are learning now also come 
from what we have designed jointly with the Americans in the 
CANUSA program. 
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Mr. Caccia: How much time? 


The Chairman: Do you want another 5?—and then we will 
give Mr. McCain 15. 


Mr. Caccia: Perhaps I may come back after Mr. McCain. 
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M. Caccia: Pourriez-vous nous en dire plus, s’il vous plait, 
sur d’autres produits de pulvérisation biologique sur lesquels le 
SCF travaille en ce moment? 


M. Mercier: Je ne connais aucun produit important de 
pulvérisation biologique comparable au B.t. Je sais que nous 
essayons, avec un peu de succés, d’introduire certains parasites 
pour lutter contre les insectes, surtout en Ontario. Nous 
utilisons maintenant une sorte de guépe qui peut pondre ses 
oeufs a l’intérieur du corps de certains insectes. Nous avons un 
peu de succés avec ce procédé. Jusqu’a présent, nous n’avons 
rien trouvé qui soit commercialement exploitable a court 
terme. 


M. Caccia: L’abeille chinoise aux yeux rouges? 
M. Mercier: Je ne sais pas. 


M. Caccia: Mais 4 votre avis, si l’on se tourne vers |’avenir, 
peut-on dire qu’il se développe actuellement une solution, un 


role et un marché, comparables a ceux offerts par le B.t., 
surtout si nous faisons des progrés en manipulation génétique? 


M. Mercier: Oui. En matiére de B.t., je sais que lon 
poursuit des recherches dans deux directions. La premiére est 
celle du génie biologique. On essaye de produire génétique- 
ment une culture de B.t. qui soit plus puissante, plus dange- 
reuse pour les insectes. C’est un domaine de recherches 
actuelles. Aussi, dans le domaine génétique lui-méme, on a la 
preuve que l’on peut produire une espéce de B.t. plus puissante 
contre les insectes auxquels elle s’attaquera. 


M. McCain: Une variété de quoi? 


M. Mercier: Une espéce de B.t. Il s’agit d’un changement de 
forme. Comme dans la nature, on a des arbres qui poussent 
plus vite, et on en a qui poussent moins vite, on a le méme 
genre de situation avec les bacilles, avec certains bacilles plus 
efficaces que d’autres. Aussi, si l’on essaye de sélectionner la 
forme la plus puissante de bacille, on peut améliorer |’ensem- 
ble. 


M. Caccia: Et qui entreprend ce genre de travail? Est-ce 
vous, ou est-ce dans des endroits comme... 


M. Mercier: Oui. Nous entreprenons ce travail en partie, en 
particulier au FPMI. Parfois, nous donnons ce genre de travail 
a faire a l’extérieur, sous contrat, parce que c’est une discipline 
scientifique trés spécialisée. Nous suivons également de trés 
prés les recherches faites, en particulier dans le Maine, a 
Orono, ot un chercheur a réussi a prendre de l’avance dans ce 
domaine. 


Certains des résultats que nous apprenons viennent égale- 
ment de nos recherches conjointes avec les Américains dans le 
cadre du programme CANUSA. 


M. Caccia: Combien de temps? 


Le président: Voulez-vous encore cing minutes? Puis nous 
donnerons 15 minutes 4 M. McCain. 


M. Caccia: Peut-étre que je pourrais revenir aprés M. 
McCain. 
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Mr. McCain: Mr. Chairman, I do not know whether or not I 
will be called to order, but I would like to ask the gentleman 
across the way if by any chance he has flown over the Char- 
lotte County area of New Brunswick to observe the forest. 


As Minister, did you ever fly over and observe the forest of 
New Brunswick, particularly of Charlotte County? I do not 
mean to attack you in this except I... 


The Chairman: You do not have to answer if you do not 
want to. 


Mr. McCain: No, you do not. 


Mr. Caccia: I am glad to be added to the number of 
witnesses, Mr. Chairman. 


The Chairman: | guess... 
Mr. McCain: All right. Then let me... 


Mr. Caccia: I have flown over the forests of New Bruns- 
wick, but I cannot recall the particular county. 


Mr. McCain: All right. I did, within the last week, fly over 
Charlotte County, which was the most budworm-infested area, 
really. The concentration was there. 


It is a memorial to very, very bad forest management, to the 
ignoring of the fact that it is one of the primary employers in 
the area, that it is leading to additional unemployment in an 
area which is already 20% or more unemployed on a chronic 
basis. 


All the approaches the department has been taking have 
been such that maybe research will address the forest protec- 
tion problem. Even if research can address it—and I am sure 
that it probably can—we have to look at the immediate future 
of the forest of Canada, and the immediate future says that 
research will not resolve the immediate requirement, that what 
we have at hand has to be used. 


I remember being in your province, Mr. Chairman, on an 
environmental committee sortie of our party on a fact-finding 
trip. Several items of various policies of ecology, environmental 
protection, were discussed. One of the officials of the Province 
of British Columbia, when being questioned in some major 
depth about some of the things that were being done, said that 
as the world population goes up the world’s demands increase 
and the pollution of the world in which we live will increase. 
We must then, said he, take a look at what the environment 
can tolerate while man in increasing numbers is existing on 
this earth, to preserve both the life of man and the ecological 
life in which he lives. I do not believe that is the way we have 
assessed the forest problem. 


We have instead taken a constant position that chemicals 
are taboo and that the biological approach is the only approach 
which is proper for forest protection. I do not subscribe to that 
position. I do not subscribe to it because not too many years 
ago—and | think it was while the hon. gentleman from the 
Liberal Party was in the position of forest Minister, forest and 
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M. McCain: Monsieur le président, je ne sais pas si l’on va 
me rappeler a l’ordre ou pas, mais je voudrais demander au 
monsieur d’en face si, par hasard, il y a survolé la région du 
comité Charlotte, au Nouveau-Brunswick, pour y observer la 
forét. 


En tant que ministre, avez-vous jamais survolé et observé la 
forét du Nouveau-Brunswick, en particulier dans la région de 
Charlotte County? Je ne veux pas vous attaquer en posant 
cette question, mais je... 


Le président: Vous n’étes pas obligé de répondre si vous ne 
le désirez pas. 


M. McCain: Nons, vous n’étes pas oblige. 


M. Caccia: Je suis heureux que |’on m’ajoute au nombre des 
témoins, monsieur le président. 


Le président: Je pense que... 
M. McCain: Trés bien. Alors laissez-moi. . . 


M. Caccia: J’ai survolé les foréts du Nouveau-Brunswick, 
mais ne peux me souvenir de ce comté en particulier. 


M. McCain: Trés bien. La semaine derniére, je |’ai survolé. 
C’était vraiment la région la plus infestée de tordeuses des 
bourgeons. Il y en avait une concentration énorme. 


Cela traduit une trés, trés mauvaise gestion de la forét, et la 
méconnaissance du fait que la tordeuse est l’un des insectes les 
plus musibles de la région, qu’elle occasionne du chémage 
supplémentaire dans une région qui a déja 20 p. 100 ou plus de 
chémage chronique. 


La seule solution au probléme de protection de la forét 
envisagée par le ministére, a été de penser que peut-étre on 
pourrait le résoudre a force de recherches. Mais, méme si la 
recherche peut constituer une solution—nous devons considé- 
rer l’avenir immédiat de la forét canadienne, et l’avenir 
immédiat nous dit qu’on ne peut pas résoudre les problémes 
immédiats en faisant des recherches, et qu’on doit utiliser ce 
dont on dispose immédiatement. 


Je me rappelle avoir été dans votre province, monsieur le 
président, a Vloccasion d’un voyage d’études du Comité 
d’environnement de notre parti. On y discuta plusieurs sujets, 
relatifs a diverses politiques d’écologie, de protection du 
milieu. L’un des fonctionnaires de la province de Colombie- 
Britannique, quand on lui posa des questions approfondies sur 
ce qu’on faisait, dit que, A mesure que la population mondiale 
s’accroissait, la demande mondiale augmentait, ainsi que la 
pollution de la terre o¥ nous vivons. Nous devons par consé- 
quent, ajouta-t-il, considérer ce que le milieu peut tolérer pour 
que homme, en nombre croissant, habite sur cette terre afin 
de protéger la vie de homme en méme temps que le cadre 
écologique dans lequel il vit. Je ne pense pas que nous ayons 
évalué de la sorte le probléme des foréts. 


A la place, nous avons constamment adopté le point de vue 
que les produits chimiques sont tabous et que la méthode 
biologique était le seul moyen adéquat de protéger la forét. Je 
ne suis pas d’accord avec ce point de vue. Je ne suis pas 
d’accord parce qu’il n’y a pas tellement d’années—je pense que 
c’était quand l’honorable Monsieur du Parti libéral était 
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environment—one of the larger... Because I am not sure I ministre des Foréts, Foréts et Environnement—l’une des plus 


remember the name I am not going to name the company, but 
it was one of the multinational research companies who was 
exploring for, among other things, a biological way to destroy 
oil slicks. That was then one of the very serious approaches to 
the very serious problem of oil spills. 


They had developed a series of bacteria which they thought 
would accomplish that. Unfortunately, it did not get the 
headlines it deserved. It only appeared in a very small item at 
about page 18 of one of the national papers of Canada. 
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That corporation, by order of its executive, destroyed every 
fragment of that kind of biological research it had, because 
they felt they had accumulated evidence that. indicated that 
having created the biological, the bacteriological, or whatever, 
type of enemy they had for oil slicks, a new strain of bacteria, 
they could not assure mankind it would constrain itself to 
destroying oil slicks, but rather it might in fact, having 
exhausted its oil slick opportunity, seek other forms on which it 
might exist. 


I take that as a very serious warning to those who take the 
biological approach, and I, sir, am one who is extremely 
frightened of the long-term control of the release of bacteria in 
our environment. And I say that when I consider the medica- 
tion of man, when we have found that the bacteria and viruses 
which will affect us seem to have a mutative capability which 
creates within that bacterial or viral strain a resistance to 
man’s medications. So there has to be, then, some mutative 
nature in the bacterial viral structure of this world. If there 
were not, of course we could not create new bacteria, could 
we? If there were not genetic capablility of breeding, and a 
chance to change the format of the creature, we could not 
create new ones if there were not mutative capability. 


So I am one who has at least as much fear of the biological 
approach to this subject-matter as I have of the chemical 
approach. As a matter of fact, I am quite convinced the 
chemical approach may very well prove, for generations yet to 
come, to be the more practical way, rather than take a chance 
with a biological mutation, which might in itself become a 
worse threat than the budworm, or the other pests in the 
forests, we are trying to eradicate. 


I do know that unless we have forest protection, the biggest 
industry in Canada, our biggest export, and perhaps our 
biggest employer, in the broad multiplier effect, is not going to 
retain the status it has historically had in this country. We 
have to move from the prejudice against chemicals. 


I come from a farming community where chemicals have 
been used and where there are some difficulties appearing as a 
result of the use of chemicals. No question about that; I 
recognize that. I do not want to see us go off in a haphazard, 


importantes ... Comme je ne suis pas certain de me souvenir 
de son nom je ne vais pas donner le nom de cette société, mais 
c’était l'une des sociétés multinationales de recherches qui 
recherchait, entre autres, un moyen biologique de détruire la 
pollution pétroliére. C’était alors lune des solutions trés 
sérieuses au probléme trés grave de la pollution pétroliére. 


Cette société développa une espéce de bactérie qui, d’aprés 
elle, devait résoudre le probléme. Malheureusement, cette 
découverte ne fit pas les titres des journaux, ce qu’elle méritait. 
Elle parut uniquement dans un tout petit article de la page 16 
de l’un des journaux nationaux du Canada. 


Cette société, sur l’ordre de sa direction, détruisit la totalité 
des recherches bactériologiques qu’elle avait entreprises, parce 
quelle crut avoir obtenu la preuve qu’apés avoir créé une 
nouvelle forme de bactérie, un nouveau genre biologique, ou 
bactériologique, ou quoi que ce soit, pour la lutte contre la 
pollution pétroliére, elle ne pouvait garantir 4 l’humanité que 
cette bactérie se contenterait de détruire le pétrole, sans 
chercher, aprés avoir épuisé le pétrole, d’autres moyens 
d’existence. 


Je considére cela comme un avertissement trés sérieux pour 
ceux qui veulent utiliser la méthode biologique, et, Monsieur, 
je suis une personne extrémement effrayée par le contréle a 
long terme des bactéries libérées dans notre environnement. Et 
je dis cela en considérant l’histoire médicale de homme, parce 
que nous nous avons trouvé que les bactéries et les virus qui 
nous attaquent semblent avoir une capacité de mutation qui 
donne a ces bactéries ou a ces cultures bactérielles une 
résistance aux médicaments. Aussi, il doit exister une faculté 
de mutation dans la structure bactérielle et virale de ce monde. 
Si ce n’était pas le cas, il est évident que nous ne pourrions pas 
créer des bactéries nouvelles, n’est-ce pas? S’il n’existait pas 
une possibilité génétique de culture, et une possibilité de 
changer la nature de la créature, nous ne pourrions pas en 
créer de nouvelles espéces. 


Aussi j’ai au moins autant peur de la solution biologique a 
ce probléme que de la solution chimique. En fait, je suis tout a 
fait convaincu que la solution chimique peut fort bien s’avérer, 
pour les générations a venir, la méthode la plus pratique, plutdt 
que d’utiliser une mutation biologique, qui risque elle-méme de 
devenir une menace pire que les tordeuses de bourgeons, ou 
que tout autre fléau des foréts que nous essayons d’enrayer. 


Ce que je sais, c’est qu’da moins que nous ne protégions nos 
foréts, notre industrie forestiére, la plus grande industrie du 
Canada, notre plus grand secteur d’exportation, et peut-étre 
notre plus grand employeur, avec son effet de multiplication, 
ne va pas conserver le statut qu’elle a historiquement occupé 
dans ce pays. Nous devons abandonner notre préjugé contre les 
produits chimiques. 


Je viens d’une communauté agricole ot l’on a utilisé des 
produits chimiques et ou, a la suite de cette utilisation, se sont 
produites des difficultés. Cela ne fait pas l’ombre d’un doute; 
je le reconnais. Je ne veux pas que nous entreprenions un 
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irresponsible chemical treatment of the forest; but we must 
treat it. And I say to those who oppose chemical treatment of 
it, you better get your welfare bag pretty well filled, because 
there are parts of Canada that are going to be on welfare if we 
do not get a forest protection program in place. And the earlier 
Canadians become aware of that, and the earlier we accept the 
opinion of the ecologist, to whom I referred to before, as to 
what is tolerable, what is practical, and what we can do to 
preserve our forests, the longer term our forest industry has. 


We have to recognize that whether it be biological research 
for a kill of pests we are looking at a multitude of pests. We 
are not looking strictly at the budworm. I think you could give 
me a list of at least a dozen pests in British Columbia, Mr. 
Chairman, which have to be addressed, and it is highly 
improbable the biological approach will attack all of the pests 
that exist in our forest area. 


We are looking at a forest destroyed being a non-productive 
forest, depending on soil capabilities, of 40 to 100 years, 
because there is a great deal of our forest land that is going to 
require 100 years to grow a crop, either for soil or other 
climatic conditions. I plead with this committee and with the 
Government of Canada, as I have before. We must see in the 
short term chemicals which will in fact be effective in the 
killing of pests in the forests, or we suffer economic conse- 
quences which this country cannot endure, which the urban 
population of Canada will eventually be brought to under- 
stand, by virtue of the fact they are not manufacturing the 
requirements of the industry in the urban and manufacturing 
areas of Canada. 
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I would appeal to my friends across the table here, please let 
us take a look and let us make a search for tolerable chemicals. 
In spite of the fact that no crop, whether it be forest or 
agriculture, no garden, whether it be floral or vegetable, can 
grow in this country without care and attention. Some of it 
may be chemical, some of it may be manpower; we cannot 
grow crops of any kind in this country without either personal 
attention, and in the forest this is prohibitively expensive, or 
without chemical attention to the crop we are growing. 


This has to be extended to the sphere of forestry at the 
earliest possible date. If you plant a crop of trees on fertile 
land, Mr. Chairman, it will not grow if it is not tended. And if 
it must be tended by man, to weed that crop, it is prohibitively 
expensive. Our country cannot support it. Our taxpayers would 
not support it. And they will not have the work opportunity 
which that forest presents. 


So I appeal to this committee to take a practical approach. 
No longer should we preclude chemicals from forest use on an 
emotional basis. We can only do it on the basis of chemical 
rejection, its pollution of the land, its failure to degenerate, its 
long-term impact on the area concerned. And we just cannot 
preclude chemicals from forest protection. 
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traitement chimique hasardeux, irresponsable de la forét; mais 
nous devons la soigner. Et je dis 4 ceux qui s’opposent a son 
traitement chimique: vous auriez intérét a bien remplir votre 
sac de bien-étre social si nous ne mettons pas en place un 
programme de protection des foréts. Et, plus tét les Canadiens 
en prendront conscience, plus tét nous accepterons l’opinion de 
Pécologiste, dont j’ai parlé plus haut, sur ce qui est tolérable, 
ce qui est pratique, et ce que nous devons faire pour conserver 
nos foréts, et plus longue sera la vie de notre industrie fores- 
tiére. 

Nous devons nous rendre compte que quand on parle de 
recherche biologique pour tuer les insectes, il s’agit d’un grand 
nombre d’espéces. Il ne s’agit pas uniquement de la tordeuse 
des bourgeons. Je pense que vous pourriez me donner une liste 
d’au moins une douzaine de insectes de Colombie-Britannique, 
monsieur le président, qui causent un probléme, et il est trés 
improbable que la méthode biologique puisse lutter contre tous 
les insectes nuisibles de nos foréts. 


Nous considérons qu’une forét détruite, selon les caractéris- 
tiques de son sol, met de 40 a 100 ans a se régénérer, parce 
qu’il y a énormément de terres forestiéres qui nécessitent 100 
ans pour qu’une récolte pousse, 4 cause des conditions 
géologiques aussi bien que climatiques. J’implore ce Comité et 
le gouvernement du Canada, comme je |’ai déja fait aupara- 
vant. Nous devons trouver a court terme des produits chimi- 
ques qui, en fait, arriveront a tuer les insectes nuisibles des 
foréts, ou nous souffrirons des conséquences économiques que 
notre pays ne pourra pas supporter, que la population urbaine 
du Canada finira bien par comprendre, parce que nos foréts ne 
pourront plus pourvoir aux besoins de l’industrie des régions 
urbaines et manufacturiéres du Canada. 


J’en appelle 4 mes amis de l’autre cété de la table, je vous en 
prie, recherchons des produits chimiques tolérables. En dépit 
du fait qu’aucune récolte, que ce soit dans le domaine forestier 
ou agricole, aucun jardin, qu’il soit de fleurs ou de légumes, ne 
peut pousser dans ce pays sans attentions et sans soins. Ceux-ci 
pouvent étre en partie chimiques, en partie humains; nous ne 
pouvons faire pousser des récoltes d’aucune sorte dans ce pays 
sans soins, soit personnels, et dans la forét cela serait trop 
coiteux, soit chimiques. 


Il faut appliqeur ce principe a la forét le plus rapidement 
possible. Si lon plante des arbres dans de la terre fertile, 
monsieur le président, ils ne pousseront que si l’on en prend 
soin. Et si c’est homme qui doit en prendre soin, cette récolte 
coute trop cher. Notre pays ne peut pas se le permettre. Nos 
contribuables ne le supporteraient pas. Et ils perdront les 
possibilités d’emplois offertes par la forét. 


Aussi je demande a ce Comité d’adopter un point de vue 
pratique. Nous ne devrions plus interdire l'utilisation des 
produits chimiques dans la forét pour des raisons émotives. 
Cela ne devrait étre possible que pour des raisons de rejet 
chimique, de pollution de la terre, de non-dégradation et 
d’impact a long terme sur la région concernée. Et il nous est 
simplement impossible d’interdire utilisation de produits 
chimiques pour protéger la forét. 
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I have probably taken up the time which you originally 
would have given to me, Mr. Chairman. 


The Chairman: You can come back for the second round, 
Fred. 


Mr. McCain: We are not prepared to get along without 
toothpaste and disinfectants in this land, and they are not all to 
be swallowed. We take into our mouths items which would be 
very detrimental to our health if we were to swallow them. 
And one can go on in a multitude of examples where we have 
to use a tolerable amount of what is good for our personal 
health. We have to direct the same approach to our forest 
health and to the employment and economic opportunity 
which the forest presents for us. Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thanks, Mr. McCain. Mr. Caccia. 
Mr. Caccia: Thank you, Mr. Chairman. 


Before asking further questions on B.t., I would like only to 
draw your attention to the fact that this kind of intervention is 
an indication of how interesting a debate on this matter could 
be. Evidently, Mr. McCain brings his experience to the table, 
an outlook that one must take into account and respect. And 
particularly, and that is the only aspect of his intervention that 
I am receptive to, namely the importance of being careful in 
developing alternatives, the genetic kind, and the possible 
inherent dangers. 


But having said that, Mr. McCain places in his own 
intervention a lot of importance to the short-term. And this is 
where, evidently, the argument becomes fragile, because we 
want to look at the forest as more than just a short-term asset. 
It is more than just a short-term phenomenon in nature. 
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One ought to be very cautious about the emphasis on 
dosage, too, because while you want to be careful with dosage, 
nevertheless you never know when the spray eventually reaches 
ground water through the process of time and accumulation; 
and the contamination takes place perhaps miles away, 
downstream in the same watershed, but near the urban 
settlements, which may be quite a distance from where the 
spray has taken place but where, however, a health hazard 
may develop over time. Therefore, the issue is not one of short 
term, at least as I see it. It seems to me that it has to be seen 
within the long-term life of the forest and also the long-term 
effect of the movement of the substances through the ecosys- 
tem. 


Now, Mr. McCain made a reference to the alternative, the 
mechanical removal of certain species and of certain damaged 
trees. In a society that is desperately struggling with high 
unemployment and in an economy that is so heavily dependent 
on its forest products, I would think that, instead, the cost of 
creating jobs for the very purposes of silviculture is one we 
should look at as a very desirable alternative in order to do the 
mechanical work, which is done, for instance, very effectively 
in Sweden where both objectives are achieved, the one of 
creating jobs and other one of a better management of the 
ecosystem. But as I said, Mr. Chairman, this is stuff for a good 
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J'ai probablement utilisé tous le temps que vous m’avez 
initialement octroyé, monsieur le président. 


Le président: Vous pouvez revenir pour la deuxiéme 
manche, Fred. 


M. McCain: Nous ne sommes pas préparés a vivre sans pate 
dentifrice et désinfectants sur cette terre, et il ne faut pas les 
avaler. Nous mettons dans notre bouche des produits qui, 
avalés, seraient extrémement dangereux pour notre santé. Et 
lon peut donner une multitude d’exemples ou nous devons 
utiliser une quantité tolérable pour que ce soit bon pour notre 
santé. Le méme principe s’applique a la santé des foréts et aux 
possibilités d’emplois et économiques que la forét nous offre. 
Merci, monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur McCain. Monsieur Caccia. 
M. Caccia: Merci, monsieur le président. 


Avant de poser d’autres questions sur le B.t., je voudrais 
seulemente attirer votre attention sur le fait que ce genre 
d’intervention est une indication de l’intérét que peut soulever 
un début sur ce sujet. Evidemment, M. McCain nous fait part 
de son expérience, point de vue dont on doit tenir compte et 
qu’on doit respecter. Et en particulier, le seul aspect de son 
intervention que j’approuve, c’est, l’importance de la prudence 
quand on développe des alternatives du genre génétique, et les 
dangers inhérents possibles. 


Mais ceci dit, M. McCain accorde, dans son intervention, 
beaucoup d’importance au court terme. Et c’est la que, 
naturellement, l’argument devient fragile, parce que la forét 
est, pour nous, plus qu’un actif 4 court terme. Elle représente 
plus qu’un phénoméne naturel a court terme. 


On doit étre trés prudent sur l’importance qu’il donne au 
dosage, également parce que méme si on est prudent avec le 
dosage, on ne sait jamais quand le produit pulvérisé va 
finalement atteindre des nappes d’eau sous-terraines, 4 force 
de temps et d’accumulation; et la contamination a lieu des 
milles plus loin, en aval de ce méme cours d’eau, mais prés de 
peuplements humains, qui peuvent se trouver a grande distance 
de l’endroit ot la pulvérisation a eu lieu, mais ou, cependant, il 
peut se produire, avec le temps, un danger pour la santé des 
habitants. Par conséquent, la question n’est pas a court terme, 
au moins a mon avis. I! me semble qu’il faut la résoudre au 
cours de la vie, 4 long terme, de la forét et en tenant compte 
des effets, 4 long terme, des mouvements de substances a 
travers le systéme écologique. 


Maintenant, M. McCain a parlé d’une alternative, |’enléve- 
ment mécanique de certaines espéces et de certains arbres 
endommagés. Dans une société qui lutte désespérément contre 
un taux élevé de chémage et dans une économie qui dépend 
tellement de ses produits forestiers, il me semble que le cout de 
créer des emplois dans le domaine de la sylviculture est tout a 
fait acceptable, et que ce travail mécanique constitue une 
alternative trés valable, qui est utilisée, par exemple, trés 
efficacement en Suéde ou |’on remplit ainsi un double objectif: 
celui de créer des emplois et celui de mieux gérer le systeme 
écologique. Mais, monsieur le président, comme je !’ai dit, c’est 
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elaboration by way of witnesses, hearings and discussion that 
you may want to take into account one day. 


I would like to pursue with the witnesses very briefly again 
the bacillus thuringiensis, if I may, and draw to their attention 
a letter dated February 1, 1985, an open letter in which the 
claim is made that the studies and the efforts at the Lauren- 
tian Forest Research Centre are being suppressed and 
terminated. 


Now, it may be that things have changed in the last 14 
months; I do not know. But I would like to table this letter 
with you—it is a two-page letter by Dr. Smirnoff—and seek 
the reply of the officials at their convenience, through you, Mr. 
Chairman, so we know exactly where we are in dealing with 
these specific charges that are being made; in particular, one 
that reads as follows: 


Therefore, as the scientist responsible for the establishment 
and development of project number 9, I expressed official 
opposition against the suppression of these studies to the 
Hon. Merrithew, State Minister of Forestry. So within the 
limits of my responsibilities, I will do anything to ensure 
that the studies conducted in this project would not be 
suppressed and the experienced staff that I have trained can 
go on with the project and extend development of the 
operational use of B.T., bacillus thuringiensis. 


Now, as I said, 14 months have gone by. It may well be that 
this letter has had the desired effect. I would hope so, and I 
would therefore leave it with you, Mr. Chairman, together 
with an addendum. The addendum, dated January 28, 1985, 
outlines over two pages a proposed research for coming years 
on B.t. It would be too time-consuming to raise each of the 
points in this proposed research. 


Here again, through you, Mr. Chairman, I would be 
grateful if the officials could come back and indicate to us 
whether or not the proposed research is still ongoing; and if 
not, why not; or if certain portions are still ongoing, why other 
portions have been dropped. I will make this available to the 
clerk of the committee. 


We were discussing last time with the Minister, Mr. 
Chairman, you will recall, the importance of adding value in 
Canada, which really boils down to an observation that 
perhaps more than wood we need more applied brains to 
thisresource in this country. 
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Taking perhaps again a leaf from the Swedes, Mr. Chair- 
man, whenever you go shopping for furniture, you must know 
of the emergence of this phenomenon called Ikea, an outfit 
that has to surmount tariff barriers, has to surmount transpor- 
tation costs, different marketing techniques, and yet has 
managed to be a success story, coming from a country that has 
a population of only 8 million and therefore a very limited 
market as a domestic base. 
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un sujet qui convient mieux a l’audition de témoins, a des 
audiences et a des discussions que vous pourriez organiser un 
jour. 


J’aimerais, si possible, continuer trés briévement avec les 
témoins, encore a propos du Bacillus thuringiensis, et attirer 
leur attention sur une lettre en date du 1* février, lettre 
ouverte dans laquelle on prétend qu’on a coupé et interrompu 
les recherches entreprises au Centre de foresterie des Laurenti- 
des. 


Maintenant, il est possible que les circonstances aient 
changé depuis 14 mois, je n’en sais rien. Mais j’aimerais 
déposer cette lettre auprés de vous—c’est une lettre de deux 
pages du D' Smirnoff—et obtenir une réponse des fonctionnai- 
res, quand ils le pourront, par votre intermédiaire, monsieur le 
président, de maniére a savoir exactement ou nous en sommes 
a propos de ces accusations spécifiques: en particulier, de celle 
qui suit: 

Par conséquent, en qualité de savant responsable de la 
création et du développement du projet 9, j’ai exprimé mon 
opposition officielle contre la coupure de ces études a 
Vhonorable Merrithew, ministre d’Etat (Foréts). Aussi, dans 
les limites de mes responsabilités, je ferai tout pour assurer 
que les études entreprises dans ce projet ne soient pas 
interrompues et que le personnel expérimenté que j’ai formé 
puisse continuer dans le projet 4 développer de lutilisation 
opérationnelle du B.t., du Bacillus thuringiensis. 


Maintenant, comme je |’ai dit, 14 mois ont passé. II est trés 
possible que cette lettre ait eu l’effet désiré. Je lespére, et la 
laisse par conséquent entre vos mains, monsieur le président, 
avec une addition. Cette addition, en date du 28 janvier 1985, 
résume en deux pages une proposition de recherches sur le B.t., 
pour les années a venir. II] serait trop long de soulever chacun | 
des points de cette proposition de recherches. 


Ici encore, par votre intermédiaire, monsieur le président, 
jaimerais que les fonctionnaires nous répondent, et nous 
indiquent si la recherche proposée est toujours en cours, ou 
pas, et si elle n’est plus en cours, pourquoi; ou si certaines 
parties sont toujours en cours, pourquoi les autres parties ont 
été abandonnées. Je remettrai ce document au greffier du 
Comité. 


Monsieur le président, vous vous souvenez que, la derniére 
fois, on discutait, avec le ministre, de l’importance de la valeur 
ajoutée au Canada, et on peut résumer cette discussion par 
Pobservation, que peut-étre, dans ce pays, qu’on a plus besoin 
de cerveaux que de bois dans cette ressource. 


Pour citer l’exemple des Suédois, encore une fois, quiconque 
cherche a acheter des meubles par les temps qui courent doit 
connaitre ce nouveau phénoméne appelé Ikea, une entreprise 
qui a a surmonter le probléme des barriéres tarifaires, des 
colts de transport, des techniques différentes de commerciali- 
sation, et qui, malgré tout, obtient du succés. Sans compter 
qu’elle est issue d’un pays qui compte 8 millions d’habitants 
tout au plus et qui représente donc un marché intérieur trés 
limité. 
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I realize the CFS does not have a mandate to tackle issues 
related to added value, but nevertheless it seems to me the 
Minister could be an agent, a catalyst, for programs and 
initiatives that would ‘endeavour in the long term to find ways 
of adding value to the lumber commodity, to wood, in Canada, 
in a variety of ways. Therefore, I would like to ask for some 
comments on the part of the officials as to the extent CFS is 
involved in this type of added value exercise for the benefit of 
_ this resource as a whole. 


M. Mercier: Monsieur le président, le commentaire de 
Phonorable député est trés approprié. Le Service canadien des 
foréts, méme s’il n’est pas directement relié a la production, est 
assez rapproché de l’industrie forestiére pour jouer un rdéle de 
leadership dans le choix et l’orientation des produits forestiers 
de base vers des produits qui pourraient grandement ajouter de 
la valeur. 


Le probléme ne se présente toutefois pas de fagon aussi 
simple. Dans toute action visant la production de produits a 
valeur ajoutée plus grande, il est important de tenir compte du 
facteur temps. Le temps en fait peut nuire a la valeur d’un 
produit ou d’une exportation sur un marché précis lorsque 1|’on 
essaie de le compresser parce que le marché n’est pas prét a 
recevoir un produit en sa forme la plus finie. Nous avons pu 
noter ce phénoméne dans les 10 ou 15 derniéres années lorsque 
nous avons attaqué sérieusement les marchés du Pacifique en 
particulier. 


Je crois que nous avons subi dés le départ un recul—je ne 
dirais pas un échec—en ne visant pas immeédiatement a 
produire pour les marchés japonais ou chinois lorsqu’ils se sont 
ouverts, les produits dans la forme que ces clients désiraient de 
fagon précise. Nous avons choisi de tenter de les convaincre 
que les produits que nous avions dans les formes que nous leur 
donnions au départ pouvaient étre adaptés a leurs propres 
besoins. Cette approche est chose du passé et c’est peut-étre la 
que notre optimisme, par rapport a la réaction ou 4a |’évolution 
de l’industrie vis-a-vis les marchés du Pacifique, joue son plus 
grand role. L’ajustement est fait et, maintenant, on se rend 
compte que, pour les marchés de cette importance, les critéres 
que nous attachons a la forme des produits que nous livrons, ne 
sont peut-étre pas ceux qui doivent primer. Nous devons 
d’abord satisfaire les besoins du client et l’industrie vise 
maintenant a répondre aux besoins du client et elle le fait de 
facon extrémement intelligente. 


Nous voulons, de concert avec d’autres ministéres qui sont 
engagés dans ce domaine, encourager ce mouvement et, 
comme je le disais, montrer un certain leadership. [I est 
encourageant de constater une plus grande ouverture d’esprit 
dans certains pays qui refusaient presque systématiquement, 
aprés cette premiére tentative de notre part, de recevoir nos 
produits sciés et ne voulaient recevoir que des produits bruts. 
Maintenant, on constate une évolution; d’abord de la part des 
industries canadiennes de produire ces produits dans la forme 
que le client demande et peut-étre aussi une certaine forme 
d’ajustement chez les clients qui font la part des choses entre le 
produit standard et le produit fabriqué conformément 4 leurs 
spécifications. 
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Je sais que le SCF n’a pas le mandat de s’attaquer a des 
questions comme la question de la valeur ajoutée, mais il me 
semble que le ministre pourrait se faire l’agent ou le catalyseur 
en vue d’un programme ou de démarches dont le but ultime 
serait de donner une valeur ajoutée 4 nos produits du bois au 
Canada, et ce par divers moyens. Je voudrais savoir des 
responsables du SCF si selon eux le SCF a un role a jouer en 
vue d’encourager une plus grande valeur ajoutée pour toute 
cette ressource. 


Mr. Mercier: Mr. Chairman, the honourable member has 
made a very opportune remark. The Canadian Forestry 
Service, although not directly involved in production, is close 
enough to the forestry industry to be able to play a leadership 
role in choosing and orienting the basic forest resources in 
order to find ways of adding to the lumber commodity. 


The issue is not always that simple, however. In any effort to 
produce products with added value, it is important that the 
time factor be taken into account. Time can actually affect the 
value of a product or an export on to a specific market. That is 
to say, if the market is not ready to bear a product in its most 
finished state, that can be harmful. We have observed this over 
the past 10 or 15 years, particularly when making a serious 
effort to penetrate Pacific markets. 


Right at the outset, we had a setback. I would not go so far 
as to call it a failure, but I feel that by failing to produce the 
finished products customers would have liked to see on the 
Chinese and Japanese markets as soon as they opened up, we 
were set back. We decided instead to try to convince them that 
the products we had to offer could be adapted to their own 
needs. That approach is a thing of the past and perhaps that is 
mainly why we are now so optimistic about the response and 
development of the industry in the Pacific markets. The 
adjustment has been made and now we realize that for markets 
of this size, the criteria we feel should apply to the products we 
deliver are not necessarily the most important. First and 
foremost, we should be meeting the needs of the customer and 
nowadays industry is trying to do just that and is doing it 
extremely intelligently. 


In conjunction with other departments involved in this area, 
we want to encourage this whole trend and, as I indicated 
earlier, show some leadership. It is encouraging to see more 
Openness in certain countries who, after that first effort, 
systematically refused to take our milled wood and would only 
take the raw material. Now, however, the situation has 
evolved; for one thing, Canadian industries are making 
products that correspond to their clients’ demands and, on the 
other hand, the customers may have also made a bit of 
adjustment and begun to see where the standard product and 
the made to measure product have their place. 
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Il y a encore énormément de chemin a parcourir, mais les 
derniers efforts, en particulier ceux de l'industrie forestiére de 
Ouest vis-a-vis les clients de l’Est, les clients du Japon, de la 
Corée et de la Chine, semblent prometteurs. Maintenant, non 
seulement on accepte de recevoir des billes rondes, mais, de 
plus en plus, on songe a recevoir des produits canadiens semi- 
manufacturés, ce qui était absolument exclu il y a cing ou sept 
ans. 


SAL 


Mr. Caccia: Well, Mr. Chairman, I would like to add to 
that assessment of the situation and put four observations on 
record. They were made by Patricia Marchak on the west 
coast, who is considered to be an outstanding thinker out there, 
and she teaches at UBC. She put forward four considerations 
related to the crisis of the forest industry in a paper she 
produced last fall, and I will make them very telegraphic for 
you. 


First, there is a glut on the worldwide market. Secondly, 
pulp is being produced from hardwoods and quick-growth 
pines, which was not the case 10 years ago, and which adds to 
the glut in the marketplace. Thirdly, there is little prospect for 
a massive growth in new housing construction. If anything, we 
seem to be moving from the suburbs back to the heart of the 
city. Fourthly, the cost of money for the technological refitting 
of mills is higher than the probable returns, given the state of 
the markets. 


She therefore wonders in her paper why we keep cutting 
timber for glutted markets. If you accept this premise it 
becomes urgent to apply our thinking on how to add value on 
what we harvest rather than to harvest more. Would the 
officials like to comment on these points? 


Mr. Mercier: Certainly, Mr. Chairman, I would like to 
comment because the four arguments raised by this researcher 
are quite good. I will disagree on the basis of a very practical 
matter. Even if we call our market glutted, or think like that, 
we still have to admit that this Canadian industry is still 
delivering quite a bit of its products all over the world. I think 
I should recall again my remark at the start of my last 
comment. Time is extremely important; we cannot lose it but 
we have to use it also. If you introduce yourself into a market 
with your so-called semi-transformed product and you have in 
your head and mind that you also want to be present when the 
market evolves and becomes more sophisticated, I guess the 
first step has to be made. On that basis, the Canadian industry 
has been very efficient at being on the market with what are 
called basic products, whether they are pulp, paper or sawmill 
products. 


Right now, the market is becoming more sophisticated. 
People who used to view two-by-fours as end products are now 
beginning to understand that they can transform them slightly 
to make them more useful in certain types of products. We 
have been able to tackle a very specialized market in the south 
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There is still a lot left to do but the most recent efforts, 
particularly the progress the forestry industry from the west 
has made with clients in the east, Japan, Korea and China, 
seem promising. Not only do customers accept round logs, but 
they are also considering ordering semi-transformed Canadian 
products, which would have been unthought of five or seven 
years ago. 


M. Caccia: Eh bien, monsieur le président, j’aimerais 
ajouter a cette évaluation de la situation quatre observations, 
pour le procés-verbal. Elles ont été faites sur la cOte Ouest par 
Patricia Marchak, que l’on considére la-bas comme un penseur 
remarquable, et qui enseigne a l’université de Colombie- 
Britannique. Elle a fait, dans un article quelle a publié 
lautomne dernier, quatre observations sur la crise de |’indus- 
trie forestiére, que je résumerai briévement pour vous. 


Premiérement, il y a surproduction sur le marché mondial. 
Deuxiémement, on produit maintenant de la pate a papier a 
partir des feuillus et des pins a croissance rapide, ce qui n’était 
pas le cas il y a 10 ans, et ce qui contribue a l’excés d’offre sur 
le marché. Troisigmement, il y a peu de perspectives de 
croissance rapide dans la construction de nouvelles maisons. 
S’il se produit quelque chose, il semble que ce soit un retour 
des populations des banlieues vers le centre des villes. Quatrié- 
mement, le cout de l’argent pour la modernisation technologi- 
que des scieries est plus élevé que le rendement probable, étant 
donné |’état des marchés. 


Par conséquent, elle se demande dans son article pourquoi 
nous continuons a couper du bois pour des marchés ou l’offre 
est excédentaire. Si l’on accepte cette hypothése, il devient 
urgent de trouver des moyens d’ajouter de la valeur a ce que 
nous récoltons, plutét que de récolter plus. Est-ce que les 
fonctionnaires aimeraient commenter sur ces points? 


M. Mercier: Certainement, monsieur le président, j’aimerais 
commenter, car les quatre arguments présentés par ce 
chercheur sont tout a fait justes. Je suis en désaccord sur un 
point trés pratique. Méme si l’on dit, ou l’on pense, que, sur 
notre marché, l’offre est excédentaire, on doit admettre que 
notre industrie canadienne continue a livrer pas mal de ses 
produits au monde entier. J’aimerais rappeler ma remarque du 
début de mon dernier commentaire. Le temps est extrémement 
important; on ne doit pas le perdre, mais on doit également 
Putiliser. Si l’on s’introduit sur un marché avec des produits 
soi-disant semi-transformés, et si lon veut demeurer présent 
lorsque le marché évolue et devient plus difficile, je pense qu’il 
faut faire le premier pas. En se basant sur ce critére, |’industrie 
canadienne s’est montrée trés efficiente en vendant sur le 
marché des produits que l’on appelle de base, qu’il s’agisse de 
pate a papier, de papier ou de produits de scierie. 


A Vheure actuelle, le marché devient plus difficile. Les gens 
qui pensaient que les deux-par-quatre étaient des produits 
finaux commencent a comprendre qu’ils peuvent les transfor- 
mer légérement pour les rendre plus utiles 4 certains types de 
produits. Nous avons été capables d’attaquer un marché trés 
spécialisé dans le Sud et aux Etats-Unis, ce qui, dans une 


6-5-1986 


[Texte] 


and in the U.S., which to a certain extent has been causing 
despair to the southern producers. 


We have been able to produce a two-by-two and a one-by- 
two which are extremely useful in the preparation of mobile 
homes. We have been able to tackle that market first and 
become very specialized in it. It is seen to a certain extent in 
some of the southern states as the supreme insult. That market 
is extremely easy to satisfy with the southern pines, and you 
see the Canadian spruce, fir and pine taking a specialized 
notch of the market. This is the type of activity and action we 
have to think of all over the world and I repeat, I have a 
feeling that because we were there first with our original and 
basic product, if we put our mind into serving a more and more 
sophisticated market, we can remain there and get a product 
with a lot of value out of this country, in addition to what we 
are already giving it. That is for the time being my statement 
on the subject, Mr. Chairman. 
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The Chairman: Just a final question, Charles. 


Mr. Caccia: Well, in the light of what you have just said, 
are you implicitly saying that to maintain the niches in the 
marketplace you refer to, world-wide and particularly in the 
United States, will require a more selective type of forest 
management and a forest that will be perhaps less spread over 
large areas of the country but rather reduced in size and 
managed in a different way than we have done so far? 


Mr. Mercier: I guess, Mr. Chairman, that if I would agree 
totally with that statement, I would be less than an optimist. 
My optimism says that if we can at the same time find a good, 
strong market for our bulk products and develop the niche for 
a more value-added product, we will try again to reach a full 
use of all the forests we have. Again, I do not think it will 
necessarily translate into being less demanding on the total 
resource available in Canada. On the contrary, I have a feeling 
that if we find a good niche, if we are very aggressive and 
active in marketing, we may finally find a niche on the world 
market for some of the wood resource we are actually looking 
at as a second-quality product. 


Included in your opening and the opening statement by Mr. 
Caccia was this increasing concern about the southern 
countries of the world being more and more aggressive on the 
same market, having the same desire as we have to export their 
own product. Yes, I have to admit also that we will face a 
tougher and tougher competition all over the world. 


We are a country of a small number of people. We are, like 
other countries, condemned to exporting some of our produc- 
tion. This is very important in the level of wealth and life this 
country has provided to its inhabitants. We have to pursue 
again this objective of being the first in the market, using all 
the technology, skill, resource and also our intelligence in the 
development of the market so that we are able to continue to 
distribute our products all over the world. 
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certaine mesure, a occasionné le désespoir des producteurs du 
Sud. 


Nous avons été capables de produire un deux-par-deux et un 
un-par-un qui sont extrémement utiles a la fabrication des 
maisons mobiles. Nous avons été capables d’attaquer ce 
marché d’abord, puis de nous spécialiser dans ce domaine. 
Dans certains états du Sud, on prend cela pour l’insulte 
supréme. Ce marché est extrémement facile a satisfaire avec 
les pins du Sud, et on voit l’épinette, le sapin et le pin canadien 
y prendre un créneau spécialisé. C’est ce genre d’activité et 
d’action que nous devons avoir sur toute la terre et, je le répéte, 
jai impression que parce que nous étions la-bas avec notre 
produit de base original, parce que nous avons consacré notre 
énergie a servir un marché de plus en plus difficile, nous avons 
pu demeurer sur ce marché et exporter du Canada un produit 
qui avait beaucoup de valeur, en plus de celle que nous lui 
avions déja donnée. C’est pour le moment, ce que j’al a 
déclarer sur le sujet , monsieur le président. 


Le président: Juste une question finale, Charles. 


M. Caccia: Eh bien, a la lumiére de ce que vous venez de 
dire, impliquez-vous qu’afin de maintenir les créneaux sur le 
marché dont vous parlez, le marché mondial et en particulier 
celui des Etats-Unis, il faudra une gestion plus sélective de la 
forét, ainsi qu’une forét peut-étre moins dispersée dans des 
larges espaces, mais au contraire de taille réduite et gérée 
d’une maniére différente qu’a présent? 


M. Mercier: Je pense, monsieur le président, que si j’étais 
totalement d’accord avec cette déclaration, je serais moins 
qu’un optimiste. Mon optimisme me dit que si nous pouvons en 
méme temps trouver un marché solide, favorable, pour nos 
matiéres premiéres et développer un créneau pour un produit 
qui ait plus de valeur ajoutée, nous essayerons encore d’utiliser 
pleinement toutes nos foréts. Je ne pense pas que cela se 
traduira nécessairement par une baisse de demande pour 
l’ensemble des ressources disponibles du Canada. Au contraire, 
jai le sentiment que si nous trouvons un bon créneau, si nous 
sommes trés dynamiques et actifs en commercialisation, nous 
pourrons trouver sur le marché mondial un excellent marché 
pour certaines des ressources forestiéres que nous considérons 
actuellement comme des produits de deuxiéme qualité. 


Dans votre introduction et la déclaration d’ouverture de M. 
Caccia, on dénotait une inquiétude croissante au sujet des pays 
du Sud de la terre qui sont de plus en plus agressifs sur le 
méme marché que nous, et qui ont le méme désir que nous 
d’exporter leurs produits. Oui, je dois aussi admettre que nous 
devront faire face a une concurrence de plus en plus sévére sur 
toute la terre. 


Nous sommes un pays qui a un petit nombre d’habitants. 
Nous sommes, comme les autres pays, condamnés a exporter 
une partie de notre production. C’est trés important pour le 
niveau de vie et de prospérité que notre pays a assuré a ses 
habitants. Nous devons continuer a poursuivre l’objectif d’étre 
les premiers sur le marché, grace a toute la technologie, les 
talents, les ressources, et l’intelligence que nous pouvons 
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The Chairman: Mr. McCain. 
Mr. McCain: Thank you, Mr. Chairman. 


I am somewhat disappointed and more than a little bit 
discouraged that a former Minister of the department 
presently under consideration ignores the fact that if we do not 
take a short-term look at the forest there is not going to be a 
long term. I say that because the short-term preservation of 
the present forest crop is the basis for the operations of the 
forest industry of Canada. If we lose that present crop, then we 
may eventually have another crop which will be harvestable, 
but will we in fact have the industry or the interest to return to 
the processing of the wood, the fibre which we grow? 


I repeat for his benefit that I am as concerned about the 
ecology as he is, but I am, I think, much more concerned than 
he is about how we can best preserve the forest and its 
economic opportunity for so many Canadians in your province 
and in virtually every other province in Canada, but particu- 
larly in Ontario, Quebec and Atlantic Canada. This has to be 
addressed. What is the tolerable opportunity for us to address 
forest protection? 


I would like to refer to IKEA furniture which is coming in 
here. I draw it to your attention that of all those items of 
discussion in the House of Commons, no item was more 
vigorously opposed than the closure of the wood utilization 
research structure which existed in Ottawa. And it was closed. 
Its work was in the design and the use of wood and wood 
products; and that was closed not by this government but by a 
former government. 
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The presence of Scandinavian furniture in the world market 
is not new. That has been around for quite a number of years. 
Whether it was Denmark or Sweden or wherever, they have 
been very vigorously pursuing that market. It is not new; 
though it has received more vigour in its promotion and in its 
sales pitch than was available 20 years ago. 


We dissolved that, by a decree of the former government; 
that research capability which is now being promoted by the 
former Minister of this department. 


I would like to draw to your attention that I believe I saw 
the figure... and perhaps the witnesses of the department 
could correct me if I am wrong. I believe the report I read in 
the paper some few months ago stated that 57 million acres of 
forest land in Ontario were now threatened by budworm. 


Mr. Mercier: The figure sounds quité big—57 million. I will 
have to check on that. 


Mr. McCain: I think that is the figure I saw. Do you 
remember seeing that figure in the press? Ontario is a big 
province. 


Mr. Mercier: Yes, it is a big province, but it is also a large 
number of acres. 
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consacrer a développer le marché de maniére a pouvoir 
distribuer nos produits sur toute la terre. 


Le président: Monsieur McCain. 
M. McCain: Merci, monsieur le président. 


Je suis un peu décu et plus qu’un peu découragé par le fait 
qu’un ancien ministre, du ministére qui fait l’objet de notre 
considération, ignore que si nous ne considérons pas les foréts a 
court terme, il n’y aura pas de long terme. Je dis cela parce 
que la préservation 4 court terme de la récolte forestiére 
actuelle constitue la base des opérations de l’industrie fores- 
tiére canadienne. Si nous perdons cette récolte actuelle, nous 
pouvons peut-étre récolter un jour une autre récolte, mais 
aurons-nous |’industrie ou l’intérét de nous mettre a transfor- 
mer le bois, la fibre que nous faisons pousser? 


Je répéte pour son bénéfice que je me préoccupe de I’écolo- 
gie autant que lui, mais que je pense m’inquiéter beaucoup 
plus que lui par la maniére de conserver, le mieux, notre forét 
et les possibilités économiques qu’elle offre a tant de Cana- 
diens dans votre province et dans pratiquement toutes les 
provinces du Canada, en particulier l’Ontario, le Québec et les 
provinces Atlantiques du Canada. II faut traiter cette question. 
De quelle tolerance disposons-nous pour protéger la forét? 


Jaimerais parler des meubles IKEA dont il était question 
ici. Je vous ferai valoir que, de tous les points discutés a la 
Chambre des communes, aucun n’a soulevé d’objections plus 
farouches que la fermeture de l’installation de recherche sur 
Putilisation du bois qui existait 4 Ottawa. Elle a fermé malgré 
tout. Son travail portait sur la conception et lutilisation du 
bois et des produits du bois; et elle a été fermée, non pas par le 
gouvernement actuel, mais par un précédent gouvernement. | 


La présence de meubles scandinaves sur le marché mondial 
nest pas nouvelle. Cela remonte 4 pas mal d’années. Les 
Danois, les Suédois et les autres ont exploité ce marché avec 
beaucoup de vigueur. Cela n’est pas nouveau, mais la promo- 
tion est plus vigoureuse et son battage publicitaire plus 
énergique qu’il y a vingt ans. 


Nous l’avons dissoute, par un décret de l’ancien gouverne- 
ment, cette installation de recherche, dont |’ancien ministre de 
ce ministére se fait maintenant le défenseur. 


Jaimerais vous faire remarquer que je crois avoir vu le 
chiffre... Les témoins du ministére pourront peut-étre me 
reprendre si je me trompe. Sauf erreur, selon la nouvelle que 
jai lue dans le journal il y a quelques mois, 57 millions d’acres 
de foréts en Ontario sont aujourd’hui menacés par la tordeuse. 


M. Mercier: Cela parait gros—S7 millions. Il faudra que je 
vérifie. 
M. McCain: Je pense que c’est le chiffre que j’ai vu. Vous 


souvenez-vous d’avoir vu ce chiffre dans les journaux? 
L’Ontario est une grande province. 


M. Mercier: Oui, c’est une grande province, mais c’est aussi 
un grand nombre d’acres. 
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Mr. McCain: Yes, it is. But it is certainly not an impossible 
figure for the province of Ontario, which has some 500,000 
square miles. That would take a portion of it. 


I do not know what the figure is for the province of Quebec, 
but if in fact it is infested on this scale, you are looking at an 
area bigger than New Brunswick and Nova Scotia. The 
consequence of the elimination of the opportunity to utilize 
that much forest is of a major consequence not only to the 
~ economy of Ontario but to all of Canada. 


The article did not say that at this time the concentration of 
infestation was huge, but that the liability to the forest down 
the road was very, very alarming and very serious. 


Mr. Mercier: The 57 million acres is a figure that could 
refer to the forest area sensitive to all types of... the actual 
area affected is more or less related to what the Ontario 
government is planning to manage through either spray or a 
control program. I guess your figure for sensitive area is right. 
It is that important. 


Mr. McCain: It is sensitive, and it is at least partially 
affected and is under consideration—that area—by the 
province of Ontario. We agree on that, do we? 


Mr. Mercier: Yes. 


Mr. McCain: That is three times the size of all the province 
of New Brunswick; a little bit more than that; more than the 
total area of Nova Scotia and New Brunswick and Prince 
Edward Island. I think that is an area of very major economic 
consequence to eastern Canada. So I think we just have to take 
a look at what are the biodegradable pesticides which we can 
use for the forest protection on this land, and we have to make 
a very, very concentrated effort in that regard. 


I wish we had that research centre back. It would fill the 
needs, I think, of the former Minister and his plea—and a very 
proper plea—for research. 


Mr. Caccia: You can bring it back by amending the budget. 
You are in government now. 


Mr. McCain: Well, it was your budget that took it out; and 
it is much easier to expand than it is to create; much easier to 
expand. 


Mr. Caccia: It is possible any time there is the political will 
to bring it back. 


Mr. McCain: Why did you take it out? Why did you 
eliminate it? 


Mr. Caccia: Do not bring this red herring to this committee 
now. 


Mr. McCain: Your vote is on the record of the House which 
removed that, if I am not mistaken. Now, like the rest of us, 
you may have missed a vote once in a while, and that might be 
one you missed. But it certainly was supported by the total 
government vote. 
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M. McCain: Oui, en effet. Mais ce n’est certes pas un 
chiffre impossible pour |’Ontario, qui a une superficie d’envi- 
ron 500,000 milles carrés. Cela en prendrait une partie. 


Jignore quel est le chiffre pour le Québec, mais si l’infesta- 
tion atteint une si grande échelle, il s’agirait d’une superficie 
plus grande que le Nouveau Brunswick et la Nouvelle-Ecosse. 
L’élimination de la possibilité d’utiliser toutes ces foréts est 
lourde de conséquences non seulement pour |’économie de 
Ontario, mais encore pour |’ensemble du Canada. 


L’article ne disait pas que, pour |’instant, la concentration de 
linfestation est énorme, mais que les dangers menacant la 
forét pour plus tard sont extrémement inquiétants et trés 
graves. 


M. Mercier: Les 57 millions d’acres sont un chiffre qui 
pourrait représenter la zone forestiére exposée a tous les types 
de... la zone effectivement touchée correspond plus ou moins 
a ce que le gouvernement de I|’Ontario projette de gérer par un 
programme de vaporisation ou de contrdéle. Je suppose que 
votre chiffre quant a la zone exposée est exact. C’est aussi gros 
que cela. 


M. McCain: Elle est exposée, et elle est au moins partielle- 
ment touchée; elle retient l’attention—cette zone-la—de la 
province de l'Ontario. Nous sommes d’accord 1la-dessus, n’est- 
ce pas? 


M. Mercier: Oui. 


M. McCain: C’est trois fois la superficie de tout le Nouveau- 
Brunswick; un peu plus méme; plus que la superficie totale de 
la Nouvelle-Ecosse, du Nouveau-Brunswick et de I’Ile-du- 
Prince-Edouard. C’est une zone qui présente une importance 
économique considérable pour |’est du Canada. Aussi, j’estime 
que nous devons absolument examiner quels pesticides 
biodégradables nous pouvons utiliser pour la protection de nos 
foréts, et nous devrons faire un effort extrémement concentré a 
cet égard. 


J’aimerais bien ravoir ce centre de recherche. I] répondrait 
aux besoins, selon moi, de l’ancien ministre et 4 ses demandes 
pressantes—absolument justifi¢es—de recherches. 


M. Caccia: Vous pouvez le réinstituer en modifiant le 
budget. Vous étes au gouvernement maintenant. 


M. McCain: Ma foi, c’est sous votre budget qu’il est tombé; 
et il beaucoup plus facile de l’étendre que de le créer; beaucoup 
plus. 


M. Caccia: C’est possible chaque fois qu’il y a une volonté 
politique. 


M. McCain: Pourquoi |’avez-vous retiré? Pourquoi |’avez- 
vous éliminé? 


M. Caccia: pas de faux-fuyant! 


M. McCain: Le compte rendu de la Chambre indique que 
vous avez voté pour |’élimination, si je ne m’abuse. Bien sir, 
comme nous tous, il vous est peut-étre arrivé de rater un vote, 
et c’est peut-étre celui-la. Mais en tout cas, tel était le sens de 
ensemble du vote gouvernemental. 
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Mr. Caccia: Mr. Chairman, all I am saying to Mr. McCain 
is to stop bringing a red herring to this committee... 


Mr. McCain: It is not a red herring. 


Mr. Caccia: —because he has been on this committee for 
two years... The government knew for two years. He could 
have raised and moved this motion any time to increase the 
estimates. Why has he not done so? 


Mr. McCain: My dear man... 


Mr. Caccia: If he believed that this was a good thing, that it 
should not have been cancelled, he has all the powers at his 
disposal. He is in the caucus of the government. 


Mr. McCain: I am in the fourteenth year... 
Mr. Caccia: He is not in the opposition any more. 


Mr. McCain: —of membership of this committee, not two 
years. I am on record as opposing the virtual debilitation of the 
research structure in forestry both in the development of 
products in wood use as well as the research stations through- 
out Canada, including any research station, and it might even 
include the Laurentian Research Station about which he has 
now become so concerned. 


I think it is time somebody admitted that a mistake was 
made in the past and suggested a correction of the mistake 
rather than be hypercritical of what the government is doing at 
this time. I think the facts should go on the record of this 
committee that what he wants was abandoned and abolished. I 
agree with what he wants and will support his representation, 
but let us also have an element of knowledge of the history of 
the subject-matter of the thing. 


I would like to ask, in respect to the Forestry department’s 
operation, what work is being done on forest protection other 
than the B.t. approach, which is at the moment spotty at best 
in its effectiveness as a spray. It seems to be very sensitive to 
time of application, even more sensitive than insecticides, and 
to the weather conditions in which it is sprayed, etc., and its 
relief has been spotty. There are areas in which it has been 
very effective. There are areas in which it was virtually non- 
effective. What do we have in respect to knowledge of how do 
we apply it, when can we expect it to be effective, and when 
can we expect it to be effective to the point of 95% kill of the 
spruce budworm?—because anything less than 95% of kill 
really does not give us permanent relief and does not give the 
forest an opportunity to grow and increase the wood supply on 
the land which was sprayed. 


Mr. Mercier: This is a tough question because it is general 
in scope. But I will try to refer, for example, to B.t., its 
development and its application. Okay? 


Mr. McCain: Developing in its application. 


Mr. Mercier: Yes. This is not a new story. It is about 12 to 
13 years old, and it started with what I would call a setback 
because the first time we decided to use B.t. against the spruce 
budworm it was a real disaster. The disaster was especially 
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M. Caccia: Monsieur le président, tout ce que je demande a 
M. McCain, c’est de cesser ses diversions... 


M. McCain: Ce n’est pas une diversion. 


M. Caccia: ... car il y a deux ans qu'il fait partie de ce 
Comité... Le gouvernement le savait depuis deux ans. Il 
aurait pu se lever et proposer n’importe quand d’accroitre le 
budget. Pourquoi ne I’a-t-il pas fait? 


M. McCain: Mon cher monsieur .. . 


M. Caccia: S’il estimait que c’était une bonne chose, qu’on 
n’aurait pas dd l’annuler, il dispose de tous les pouvoirs 
nécessaires. I] fait partie du caucus du gouvernement. 


M. McCain: Cela fait 14 ans... 
M. Caccia: I! n’est plus dans l’Opposition. 


M. McCain: ... que je fais partie de ce Comité, et non pas 
deux. J’ai déj4 marqué mon opposition a la paralysie virtuelle 
de la structure de recherche en foresterie, tant pour le dévelop- 
pement de produits du bois que pour les stations de recherche 
dans l’ensemble du Canada, pour n’importe quelle station de 
recherche, méme celle des Laurentides, qui l’intéresse telle- 
ment aujourd’hui. 


Il est temps de reconnaitre qu’on a commis une erreur dans 
le passé et de corriger cette erreur plutdt que d’étre hypercriti- 
que a l’endroit de ce que fait le gouvernement aujourd’hui. Je 
pense qu’il faut marquer clairement au compte rendu que ce 
qu il désire a été abandonné et aboli. Je suis d’accord sur ce 
qu’il veut et j’appuierai sa démarche, mais n’oublions pas pour 
autant l’historique de toute cette affaire. 


Jaimerais demander, au sujet du fonctionnement du 
ministére des Foréts, ce qui se fait en matiére de protection des 
foréts a part les traitements B.t., qui, pour l’heure, sont d’une 
efficacité inégale. Le B.t. semble trés sensible au moment 
choisi pour l’application, encore plus que les insecticides, et 
aux conditions climatiques dans lesquelles la pulvérisation a 
lieu et ainsi de suite, et son efficacité a été bien inégale. Dans 
certains secteurs, le traitement a été trés efficace. Dans 
d’autres, il a été 4 peu prés sans effet. Que savons-nous sur le 
mode d’application, sur le moment ot nous pouvons espérer 
qu'il soit efficace au point d’enrayer 95 p.100 de la tordeuses 
des bourgeons de l’épinette?... Car un taux d’efficacité de 
moins de 95 p.100 de destruction ne nous assure pas véritable- 
ment le soulagement permanent et ne permet pas a la forét de 
croitre et d’augmenter l’approvisionnement en bois sur les 
superficies traitées. 


M. Mercier: Question difficile, car elle est de portée 
générale. Mais je tacherai de parler, par exemple, du traite- 
ment B.t., de son développement et de son application. 
D’accord? 


M. McCain: Dans son application. 


M. Mercier: Oui. L’affaire n’est pas nouvelle. Elle remonte 
a 12 ou 13 ans. Elle a commencé par un échec en quelque 
sorte, car la premiére fois que nous avons décidé d’utiliser le 
B.t. contre la tordeuse des bourgeons de l’épinette ce fut un 
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because we did not know how that stuff would work and 
especially we did not know how to control the quality of the 
material itself. We had no idea, in fact, of why B.t. would be 
effective, even in very stable conditions why that would work 
on the insect. Most of the research came from the effect of B.t. 
on pests other than the spruce budworm itself, and this was 
also undertaken in a period when the problem of the spruce 
budworm was really exploding in Quebec. It was absolutely 
under no control. We had no idea how fast the bug would 
spread. So the first try—too rapid, too fast, not knowing 
enough what type of effect it would have—possibly set back 
the B.t. application something like five or six years. 


Then I guess the approach that Mr. Smirnoff took was more 
methodical. He worked at the same time on the application 
method. He tested it on a small scale. He developed the 
virulence of the B.t. itself. He tried to understand more how it 
would affect the budworm itself. After seven years of setback, 
it came back into application. First, a very small experimental 
level, possibly less than 5,000 acres or hectares. And then it 
grew slowly. But the people who were subject to this setback 
seven or eight years ago were kind of ... against the new use 
of B.t. So it took a little time to get it in place. 
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At the same time, the number of bugs per unit of forest was 
so high that it was even hard to control it with the chemicals, 
the most potent of chemicals that we had in the field. And it is 
against this context that B.t. was reintroduced. 


A lot of people turned on it because the material looked 
extremely safe and the environment wanted the whole 
experiment to be pushed, again at full speed. Possibly it would 
have created the same setback it did 10 years ago. Instead, I 
guess it was introduced slowly into the system. The first year 
in Quebec, 20,000 hectares. The second year, 100,000 
hectares. And at the same time we had a condition that 
developed in Quebec that permitted B.t. or any other control 
method to be more efficient also. The condition of the 
epidemic itself began to drop slightly. So we were fighting in 
terms where the epidemic was beginning to curve down. And it 
is in that period that we reintroduced B.t. up to almost 100% 
of the spray in Quebec. At the same time also, and it was 
extremely important, maybe more or at least the same, as the 
knowledge about B.t. itself. 


We began to see formulation of B.t. that could deliver the 
potent material, the B.t. itself, to minimal or decreasing cost. 
And it was extremely useful. It permitted a shift from one 
means of control to a second one. What we have not learned 
yet is what will be the total efficiency of all those systems 
against a full epidemic at high levels. And even when the 
epidemic is decreasing, we have to keep aware of that. Because 
there will be another one. It is not the end of it. And we have 
to make sure that when we face another one in 15, 20 or 25 
years, we will be able to say that we have more mechanisms of 
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vrai désastre. Désastre, surtout parce que nous ne savions pas 
comment le produit agirait et surtout aussi que nous ne savions 
pas comment contrdéler la qualité du produit méme. Nous ne 
savions absolument pas, en fait, pourquoi le B.t. serait efficace, 
ni méme pourquoi, dans des conditions trés stables, il agirait 
sur l’insecte. Le gros de la recherche est venu de l’effet du B.t. 
sur les parasites autres que la tordeuse méme, et elle a aussi eu 
lieu en pleine crise dans tout le Québec. Le probléme n’était 
asolument pas maitrisé. Nous n’avions aucune idée de la 
rapidité avec laquelle l’insecte se répandrait. Donc, le premier 
essai—trop rapide, ne sachant pas assez bien quel type d’effet 
cela aurait—a probablement fait reculer de cinq ou six ans 
application du B.t. 


Alors je suppose que l’approche de M. Smirnoff était plus 
méthodique. Il a travaillé en méme temps a la méthode 
d’application. Il l’a testée sur une petite échelle. Il a augmenté 
la virulence du B.t. méme. I] a taché de mieux comprendre 
comment il attaquerait la tordeuse. Aprés sept ans d’échecs, on 
a pu recommencer 4a l’appliquer. Tout d’abord, a un niveau 
expérimental trés restreint, sur moins de 5,000 acres ou 
hectares peut-étre. Puis, il a connu une lente croissance. Mais 
les gens qui ont connu cet échec il y a sept ou huit ans étaient 
en quelque sorte... contre la nouvelle utilisation du B.t. Il a 
donc fallu un certain temps pour le faire accepter. 


En méme temps, le nombre d’insectes par unité de forét était 
si élevé qu'il était difficile de les réprimer méme avec les 
produits chimiques, avec les produits les plus puissants que 
nous avions dans le domaine. Et c’est dans ce contexte que le 
B.t. est revenu. 


Bien des gens se sont intéressés au produit, car il semblait 
extreémement sir et l’environnement réclamait que toute 
Pexpérience soit reprise, encore une fois a pleine vapeur. On 
aurait pu connaitre le méme échec qu'il y a dix ans. Mais je 
suppose qu’il a été introduit lentement dans le systéme, a la 
place: la premiére année au Québec, 20,000 hectares; la 
seconde année, 100,000 hectares. Et en méme temps nous 
avons vu se créer au Québec une condition qui permettait une 
plus grande efficacité aussi du B.t. ou de toute autre méthode 
de répression. L’épidémie méme a commencé 4a reculer 
légérement. Nous amorcions donc la lutte au moment ov 
Pépidémie commengait a régresser. Et c’est dans cette période 
que nous avons réintroduit le B.t. pour jusqu’a prés de 100 p. 
100 des vaporisations au Québec. En méme temps également, 
et c’était extrémement important, peut-étre plus ou tout au 
moins autant, que les connaissances sur le B.t. lui-méme. 


Nous avons commencé a nous intéresser a la formulation 
susceptible de produire l’ingrédient actif puissant, le B.t. lui- 
méme, pour un cout minimal ou 4 la baisse. II était extréme- 
ment utile. Il permettait de passer d’un moyen de répression a 
un second. Mais nous ne savons pas encore ce que sera 
Vefficacité globale de tous ces systémes contre une grande 
épidémie a des niveaux élevés. Et méme en période de recul de 
l’épidémie, nous devons en rester conscients. Car il y en aura 
une autre. Ce n’est pas fini. Et nous devons faire en sorte de 
pouvoir dire, lorsque nous en aurons une autre dans 15, 20 ou 
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defence than when we left the fight, I hope, in 1988 or 1989. 
In that sense, it has to be continued, even though the epidemic 
situation does not exist any more. 


And to a certain extent, we have to make sure that the rate 
of research in B.t. is not conditioned by the existence or not of 
a total epidemic of spruce budworm. And in this life the fight 
for funds will be hard. We have to really keep ourselves aware 
that, even when there is no epidemic, research and that type of 
endeavour should be continued. 


Mr. McCain: Mr. Chairman, in several areas the epidemic 
level of the spruce budworms’ presence has declined. That is 
quite correct. But in the area over which I flew last week, it 
has declined because it has starved itself to death, because it 
has eaten all there is to eat. And that, historically, has been the 
only control of the budworm in the fire of forest which exists in 
eastern Canada. Which really exists—it is a term applied to 
eastern Canadian forests—but it really exists virtually 
everywhere, if nature were allowed to take its course. It grows, 
it matures, it burns. That has been its history. Or it grows, it 
matures and it is killed either by disease, as you get in 
mankind because of over concentration of population, so 
everybody gets the flu if someone gets it in Ottawa, sort of 
thing. Or at least everybody is exposed. And so the disease, in 
an over-populated or a mature populated area of forest, or the 
insects will either kill by disease, or devour, as the budworm 
does. The forest burns and re-establishes itself again. But that 
is a 100-year cycle. 


Mr. Caccia, please understand this. When I am talking of 
the short term, it is not that we create a forest short term. It is 
that we preserve the existing forest short term. So that our 
forest industry can continue at its existing capacity. And the 
long term of which we are talking is the creation of, we hope, 
genetic material which we may breed into the forest which 
may resist insects. 
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It has been done in certain aspects of agricultural breeding, 
but that is the long term. The short term has to be the 
protection of the forests we presently have because the 
replacement forest is somewhere... In the saw-log industry it 
is 50 to 60 years down the road in virtually any area of 
Canada, and in the pulp and paper industry it is probably a 
minimum of 30 years in the “growthiest” areas we have, and 
from there up to 100 years before that crop really becomes 
commercial and viable. But the saw-log industry and that part 
of it which you want to use for the manufacture of product is 
even farther down the road than that, and that saw-log 
manufacturing structure is what we have to preserve with 
forest protection at the moment, while at the same time 
improving our reforestation capability. 


I would like to direct a couple of questions to our depart- 
mental witnesses. 
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25 ans, que nous avons plus de mécanismes de défense que 
lorsque nous avons cessé la lutte, je l’espére bien, en 1988 ou 
1989. Dans ce sens-la, il faut le maintenir, méme si l’épidémie 
n’existe plus. 


Et dans une certaine mesure, nous devons nous assurer que 
effort de recherche sur le B.t. n’est pas conditionné par 
l’existence ou l’inexistence d’une épidémie totale de tordeuses 
de bourgeons de l’épinette. Et, sur cette terre, on s’arrachera 
les fonds disponibles. Nous ne devrons jamais oublier de 
poursuivre la recherche et ce genre d’initiatives, méme lorsqu’il 
n’y a pas d’épidémie. 

M. McCain: Monsieur le président, dans plusieurs secteurs, 
le niveau épidémique de la présence des tordeuses de bour- 
geons de l’épinette a régressé. C’est tout a fait exact. Mais 
dans la zone que j’ai survolée la semaine derniére, elle a 
diminué parce qu’il n’y a plus rien pour l’alimenter: tout est 
mangé. Et, historiquement, cela est le seul moyen de répression 
de la tordeuse dans les foréts de l’Est canadien. La forét est 
consumée—c’est un terme appliqué aux foréts de IlEst 
canadien—mais c’est la méme chose presque partout ailleurs, 
dans la mesure ou la nature peut suivre son cours. La tordeuse 
croit, elle arrive 4 maturité, elle brile. Telle est son histoire. 
Ou elle croit, elle arrive 4 maturité, et est tuée soit par la 
maladie, comme chez les humains sous |’effet de la concentra- 
tion de la population: tout le monde attrape la grippe lorsque 
quelqu’un |’a 4 Ottawa, en quelque sorte. Ou, du moins, tout le 
monde est exposé. Et ainsi les insectes, dans une zone fores- 
tiére surpeuplée ou arrivée a maturité, tueront la forét ou la 
dévoreront, comme la tordeuse. La forét briile et se rétablit. 
Mais c’est un cycle de 100 ans. 


Monsieur Caccia, comprenez bien ceci. Lorsque je parle du 
court terme, il ne s’agit pas de créer un court terme forestier, 
mais plutdét de préserver le court terme forestier existant. De 
maniére que notre industrie forestiére puisse conserver sa 
capacité actuelle. Et le long terme dont nous parlons, c’est la 
création d’un matériau génétique, espérons-nous, que nous 
pourrons faire vivre dans la forét et qui pourra résister aux 
insectes. 


Cela s’est fait dans certains aspects de l’élevage agricole. 
Mais c’est le long terme. Le court terme doit viser la protection 
de nos foréts actuelles, parce que la forét de remplacement est 
quelque part... Dans l’industrie du bois de sciage, elle est 
pour dans SO a 60 ans dans presque toutes les régions du 
Canada. Dans l’industrie des pates et papiers, elle est proba- 
blement pour un minimum de 30 ans dans nos secteurs de plus 
forte croissance et, 4 compter de la, pour jusqu’a 100 ans avant 
que la récolte ne soit véritablement commerciale et viable. 
Mais dans le cas de l’industrie du bois de sciage et de la partie 
de cette industrie que l’on veut utiliser pour la fabrication de 
produits, c’est encore plus que cela. Nous devons donc 
préserver la structure de fabrication du bois du sciage par la 
protection de nos foréts aujourd’hui, tout en améliorant notre 
capacité de reboisement. 


J’aimerais poser quelques question a nos témoins. 
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The Chairman: A couple of brief ones, Fred. I do not mean 
to interrupt, but I am just trying to balance the time. 


Mr. McCain: That is fair enough. I respect you, Mr. 
Chairman. 


What research have we done for forest protection by spray 
of any kind into what is the most efficient solvent or carrier, or 
whatever word you wish to use, that delivers the protection 
agent to the plant for killing purposes? What research has 
been done in that regard? 


Mr. Mercier: Again, I will have to refer to our own research 
and that of the provinces. In terms of B.t. itself, I guess most 
of the developments that have been taking place in the last 
three years have been finding formulations that can increase 
the number of international units per pound, or whatever, of 
solvent. We started with the B.t. at a level of 16 units per litre, 
I think—no, it cannot be because it has to be much bigger than 
that—per unit of solvent. 


We are now seeing solutions or formulations which can 
concentrate B.t. to a level of 168 so it means that we have been 
able to achieve tenfold presence of the same potent material in 
the same amount of solution without increasing the potential 
side-effects of that solution, which is very important also 
because if we introduce an oil that we do not like to see in the 
environment it is not very good. 


The same thing has happened also to the chemical material. 
For example, when we started with fenitrothion 12 years ago, 
the material would only dissolve in oil, which again to a lot of 
people represented a risk to the environment if we sprayed with 
it. Now we are seeing more and more solutions soluble in 
water, which is considered neutral and safe in the environment. 


That type of thing is the result of research that has taken 
place over the years, some from our own lab, some from our 
people working in conjunction or in co-operation with prov- 
inces, and some also from the units of the provinces, which are 
becoming more and more sophisticated about using the 
material. 


Unfortunately, as far as a commercial material to fight our 
most devastating insects goes, we will end this period with two 
applications of things we knew. B.t. will be one. We know 
where we were; we know where we are; and we can still 
improve. 


The second one will be the pheromone as a detector, and we 
are putting a lot of hope in that material. We have developed 
pheromone traps that will permit us to identify, right at the 
outset, the presence of budworm. When we have been ready to 
start to apply any controlled means against budworm, most of 
the time it was already in the epidemic state in some spots in 
any place we had in Canada. With the pheromone we hope to 
be able to know a couple of years in advance of the epidemic 
that the presence of the B.t. is building up, and if we learn also 
a little about where it starts, where it has the most probability 
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Le président: Quelques bréves questions, Fred. Je ne veux 
pas vous interrompre, mais je dois répartir le temps uniformé- 
ment. 


M. McCain: C’est parfait. Je suis d’accord, monsieur le 
président. 


Quelles recherches avons-nous faites pour la protection des 
foréts, par vaporisation de quelque type que ce soit, sur le 
solvant ou le support—quel que soit le mot—le plus efficace 
qui permette d’appliquer l’agent de protection sur la végétation 
pour fins d’extermination? Quelles recherches a-t-on faites a 
cet égard? 


M. Mercier: Encore une fois, je devrai parler de notre 
propre recherche et de celle des provinces. Pour ce qui est du 
B.t. méme, je dirai que la plupart des innovations des trois 
derniéres années ont consisté a4 trouver des formulations 
susceptibles d’accroitre le nombre d’unités internationales par 
livre, ou par autre unité de mesure, de solvant. Nous avons 
commencé avec le B.t. a un niveau de 16 unités par litre, je 
pense—non, c’est impossible, car c’est beaucoup plus que 
cela—par unité de solvant. 


Nous avons maintenant des solutions ou des formulations 
qui peuvent concentrer le B.t. jusqu’au niveau de 168. Cela 
signifie que nous avons réussi a tirer dix fois la puissance de la 
méme substance dans la méme quantité de solution sans 
accroitre ses effets secondaires éventuels, ce qui est trés 
imortant aussi, car si nous introduisons une huile contre- 
indiquée dans |’environnement, ce n’est pas trés bon. 


On a vu la méme chose dans le cas de la substance chimique. 
Par exemple, lorsque nous avons commencé avec le fénitro- 
thion il y a 12 ans, ce produit n’était soluble que dans l’huile, 
et, la encore, sa vaporisation représentait, aux yeux d’une foule 
de gens, un risque pour l’environnement. Aujourd’hui, nous 
voyons de plus en plus de solutions solubles dans |’eau, qui est 
considérée comme neutre et sire pour l'environnement. 


Ce genre de chose est le résultat de recherches qui ont eu 
lieu au fil des ans, tantét dans notre propre laboratoire, tantdt 
dans les labos de nos représentants travaillant de concert ou en 
collaboration avec les provinces, et tantdt enfin dans les 
services provinciaux, qui se raffinent de plus en plus quant a 
Putilisation de cette substance. 


Malheureusement, pour ce qui est d’une substance commer- 
ciale pour réprimer nos insectes les lus dévastateurs, nous 
terminerons cette période avec deux produits que nous 
connaissons. Le B.t. en sera un. Nous savons ou nous en étions; 
nous savons ou nous en sommes; et il y a encore des améliora- 
tions a faire. 


Le second sera la phéromone en tant que détecteur, et nous 
y mettons beaucoup d’espoir. Nous avons mis au point des 
piéges a la phéromone qui nous permettront de reconnaitre, 
dés le départ, la présence de la tordeuse. Lorsque nous avons 
été préts 4 commencer une application contrdlée contre la 
tordeuse, la plupart du temps elle avait déja atteint des 
proportions épidémiques a certains endroits. Grace a la 
phéromone, nous espérons arriver 4 connaitre quelques années 
avant l’épidémie que la présence du B.t. s’accumule et, si nous 
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parvenons aussi 4 savoir ou il commence—ou il a le plus de 
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to start, maybe in the future we will be able to get at it as soon 
as it is appearing in nature and we will be more efficient with 
it. I do not know; I am still speculating. 
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Mr. McCain: Mr. Chairman, I am very jealous of younger 
people and I wish I were much younger. Let me tell you, 
however, that in 1940 the University of New Brunswick in co- 
operation with the CFS, appraised the budworm population in 
New Brunswick at that time and predicted, unfortunately with 
deadly accuracy, the future of the forests in the province. If 
you research and read the files of your own department and 
those of the University of New Brunswick, you will find the 
presence of the budworm has been predicted for at least 40 
years, that I know of. 


You have a serious problem with water as either the solvent 
or the carrier. In the case of the B.t. it is very definitely a 
carrier, is it not? 


Mr. Mercier: Yes. 


Mr. McCain: It is not a solvent because the B.t. does not 
dissolve; it must be delivered in live body form to be effective. 
The deficiency of water as the carrier or solvent, whichever the 
case may be, is that if it is sprayed in a dry atmosphere it never 
reaches the budworm. It evaporates, so you have dusted; you 
have not sprayed. We therefore have to look at some kind of 
low volatile carrier. 


I will ask one more question, if I may have the time. 
The Chairman: Charles, is that all right with you? 
Mr. Caccia: Yes. 


Mr. McCain: What research are you doing on the micron 
size of the spray droplet which is used to apply either B.t. or a 
chemical pesticide? What micron size is viable? If we use the 
minimal micron size of droplet, how much oil would be 
required to spray an acre? 


Mr. Mercier: I cannot answer your question, although I 
admit I could, as my team is fully aware of what is the best 
size, but still we are looking and trying to find out what is the 
famous best size, because it is a compromise. The smaller the 
size, the better it will cover all the material; the bigger the size 
of the material, the more it has a chance to drop where you 
want it. I know we are pursuing this in collaboration with the 
provinces—we are paying part of it also—and in collaboration 
with New Brunswick Forest Protection Limited which is the 
organization that fights budworm and fire in the province. In 
the New Brunswick forest productivity committee we have a 
program called the spray efficacy program, and jointly with 
provinces we are financing this New Brunswick organization to 
try to define what will be the best size to do the job, in all 
kinds of material and solvent. 
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chances de commencer—nous arriverons peut-étre un jour a 
nous y attaquer avec plus d’efficacité dés sa premiere manifes- 
tation dans la nature. Je ne sais pas; je fais encore des supposi- 
tions. 


M. McCain: Monsieur le président, je suis trés jaloux des 
jeunes et j’aimerais bien étre plus jeune. Laissez-moi vous dire, 
cependant, qu’en 1940 l’Université de Sherbrooke, en collabo- 
ration avec le SCF, a fait une évaluation de la population de la 
tordeuse au Nouveau-Brunswick et prédit, avec une exactitude 
par trop parfaite, l'avenir des foréts de la province. Si vous 
fouillez et lisez les dossiers de votre ministére et ceux de 
Université du Nouveau-Brunswick, vous verrez que la 
présence de la tordeuse avait été prédite depuis au moins 40 
ans, que je sache. 


Vous avez un grave probléme avec |’eau comme solvant ou 
support. Dans le cas du B.t., elle est trés sirement un support, 
n’est-ce pas? 


M. Mercier: Oui. 


M. McCain: Elle n’est pas un solvant, parce que le B.t. n’est 
pas soluble; il doit étre administré sous forme de corps vivant 
pour étre efficace. La lacune de l’eau comme support ou 
solvant, selon le cas, c’est qu’elle n’atteint jamais la tordeuse si 
elle est vaporisée dans une atmosphére séche. Elle s’évapore, si 
bien que vous faites une vaporisation a sec plutdt qu’une 
vaporisation humide. I] nous faut donc trouver un support 


quelconque de faible volatilité. 
Je n’ai plus qu’une question, si j’ai le temps. 
Le président: Charles, est-ce d’accord? 
M. Caccia: Oui. 


M. McCain: Quelles recherches faites-vous sur la dimension 
en microns de la gouttelette de vaporisation utilis¢e pour 
appliquer le B.t. ou un pesticide chimique? Quelle est la 
dimension en microns qui est viable? Si nous utilisons la 
dimension minimale d’une gouttelette, combien d’huile faut-il 
pour traiter une acre? 


M. Mercier: Je ne peux répondre a votre question, mais je 
dois admettre que je le pourrais, car mon équipe est parfaite- 
ment au courant de la dimension optimale, mais nous cher- 
chons toujours la fameuse dimension optimale, car c’est un 
compromis. Plus elle sera réduite, mieux elle couvrira toute la 
surface; plus les grains seront gros, plus on a de chances 
d’appliquer le traitement la ot on veut. Nous y travaillons en 
collaboration avec les provinces—nous en payons une partie 
aussi—et en collaboration avec la New Brunswick Forest 
Protection Limited, qui est Vorganisme de lutte contre la 
tordeuse et les incendies dans la province. Au comité de la 
productivité forestiére du Nouveau-Brunswick, nous avons un 
programme appelé le programme d’efficacité des vaporisations 
et, conjointement avec les provinces, nous financons cet 
organisme, qui cherche a définir ce que sera la dimension 
optimale pour faire le travail, pour toutes sortes de substances 
et de solvant. 
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Mr. McCain: Has it not been established that a micron size 
of something in the nature of four to six, if it contacts the bug, 
is adequate? Have you experimented with the equipment to be 
used to determine you can in fact spray a consistent micron 
size such as that, to increase the coverage with a volatility of 
the carrier that puts it on the bug? 


Mr. Mercier: What you have now in use all over the country 
is what can be achieved practically, with the equipment which 
_ exists. It has helped a lot in developing new equipment, but 
even at that size there is also research which asks if we could 
be more efficient, applying less and obtaining the same result. 
It is in that field we are hoping... 


Mr. McCain: The smaller the micron size, the less you apply 
for the same degree of efficiency. 


Mr. Mercier: That is right. I do not know if four to six is the 
right figure or not. You have an advantage on me if you know 
that. We are trying again to decrease the size because we 
would like to be more efficient... 


Mr. McCain: But the volatility of the carrier or solvent has 
to be such that it reaches... 


Mr. Mercier: It is a compromise... 


Mr. McCain: —and that is why I ask you at what volume. 
Assume you are using, let us say, a six micron-size spray. 
What volume of oil, which is really the only carrier low enough 
in volatility to deliver the product to the budworm, would be 
required per acre and what would be the environmental impact 
of the use of oil as a carrier, be it chemical or biological? 
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Mr. Mercier: Again, I cannot answer. I know that in 
practice we are using something now and we are trying to 
decrease the size to obtain better results. 


The Chairman: Perhaps we could get some people who could 
give us the details. It is obvious that both you and Mr. Caccia 
would like to talk more about spray and chemicals and, with 
all due respect, we may be putting our witnesses in a position 
where they are having a difficult time trying to answer these 
quite technical questions. Fred, with all due respect, I am just 
trying to act as the devil’s advocate here. 


Mr. McCain: I will accept that. 
Mr. Mercier: With pleasure... 


Mr. McCain: I will accept that, Mr. Chairman, but I do 
think we ought to have a very specific answer to these ques- 
tions. What research are we doing? What equipment, made 
anywhere in this world, is capable of giving us a consistent 
micron size? It is my understanding that the droplets in the 
New Brunswick spray program are inconsistent; they have a 
wide range which goes over 100 microns in size. You were 
referring to 40. I believe that is correct too, but the range of 
the micron droplet... the size of droplet in microns is very, 
very wide. We need to pursue equipment which will give us a 
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M. McCain: N’a-t-on pas établi qu’une dimension de I’ordre 
de quatre a six microns est suffisante, s’il y a contact avec 
Pinsecte? Avez-vous fait l’expérience du matériel a utiliser 
pour établir que vous pouvez effectivement utiliser une 
dimension uniforme comme celle-la, pour accroitre la couver- 
ture avec une volatilité qui assure le dépét sur l’insecte? 


M. Mercier: Aujourd’hui, on utilise dans tout le pays ce 
qu’il est pratique d’utiliser, avec le matériel qui existe. Cela a 
été fort utile pour la mise au point d’un nouveau matériel. 
Mais méme avec cette dimension, il y a aussi des recherches 
sur la possibilité d’accroitre l’efficacité, de réduire les applica- 
tions tout en obtenant le méme résultat. C’est dans ce domaine 
que nous espérons... 


M. McCain: Plus la dimension en microns est faible, moins 
vous appliquez de produit pour la méme efficacité. 


M. Mercier: C’est cela. Je ne sais pas si quatre a six est le 
bon chiffre. Vous avez un avantage sur moi si vous le savez. 
Nous cherchons, encore une fois, 4 diminuer la dimension, car 
nous souhaiterions étre plus efficaces . . . 


M. McCain: Mais la volatilité du support ou du solvant doit 
lui permettre d’atteindre... 


M. Mercier: C’est un compromis .. . 


M. McCain: ... et c’est pourquoi je vous demande 4a quel 
volume. Supposons que vous utilisez, mettons, un vaporisateur 
de six microns. Quel volume d’huile, qui est effectivement le 
seul support d’assez faible volatilité pour transporter le produit 
jusqu’a la tordeuse, faudrait-il par acre et quelles seraient les 
incidences chimiques ou biologiques de l’utilisation de l’huile 
comme support? 


M. Mercier: Encore une fois, je ne saurais vous répondre. 
Dans la pratique, nous essayons de diminuer la dimension de 
ce que nous utilisons aujourd’hui pour obtenir de meilleurs 
résultats. 


Le président: Nous pourrions peut-étre inviter certaines 
personnes pour connaitre les détails. Il est évident que M. 
Caccia et vous aimeriez discuter davantage de la vaporisation 
et des produits chimiques. En toute déférence, nous sommes 
peut-étre en train de mettre nos témoins sur la sellette en leur 
demandant de répondre 4a ces questions trés techniques. Fred, 
en toute déférence, je me fais simplement l’avocat du diable 
ici. 


M. McCain: J’accepte cela. 
M. Mercier: Avec plaisir .. . 


M. McCain: Je vais accepter cela, monsieur le président, 
mais je pense que nous devrions avoir une réponse trés précise 
a ces questions. Quelles recherches faisons-nous? Quel 
matériel, fabriqué oW que ce soit ici-bas, est capable de nous 
assurer une dimension uniforme? Je crois savoir que les 
gouttelettes ne sont pas de dimension uniforme dans le 
programme de vaporisation du Nouveau-Brunswick; la 
fourchette des dimensions peut dépasser les 100 microns. Vous 
parliez de 40. Je crois que c’est exact aussi, mais la fourchette 
des gouttelettes en microns ... La dimension de la gouttelette 
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consistently lower micron size, a smaller volume of whatever 
that carrier may be. 


I think the volume is low enough that the oil base would not 
be detrimental to the ecology in the small quantities to be... 
we may be looking at a litre per acre. 


The Chairman: Yes, okay. 


Mr. Mercier: Mr. Chairman, I would really like to answer 
the question fromf the hon. member. I want to make sure that 
this organization has those answers and I would like to provide 
them. 


Mr. McCain: That is fine. We will hear further at a later 
meeting then. That is all for me today. I do not want another 
round. 


The Chairman: Thank you, and on your behalf, gentlemen, I 
would like to thank the witnesses for coming today. 


We are going to attempt to schedule a meeting for next 
Tuesday, I guess, to talk about the future business of the 
committee. I do not think we can get one arranged this week. 
It seems that most of the members are out of town or are 
unable to attend. Would this time next week suit you for the 
meeting we want to have about the future business of the 
committee and how... 


Mr. McCain: I cannot be here next week. 


The Chairman: Well, we will see what we can do anyway 
and having said that... Mr. Caccia. 


Mr. McCain: That should not interrupt your meeting. There 
are lots of people left to... 


The Chairman: This meeting is adjourned to the call of the 
Chair. 
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en microns est trés trés variée. I] nous faut trouver du matériel 
qui nous donnera une dimension en microns uniformément 
plus petite, un volume plus petit de support, quel qu’il soit. 


Jestime que le volume est tellement faible que la base 
d’huile n’endommagerait pas l’écologie dans les faibles 
quantités 4... Il s’agit peut-étre d’un litre par acre. 


Le président: Oui, trés bien. 


M. Mercier: Monsieur le président, je voudrais bien 
répondre a la question du député. Je tiens 4 m’assurer que 
notre organisme a ces réponses et j’aimerais les fournir. 


M. McCain: C’est trés bien. Nous y reviendrons a une autre 
réunion, dans ce cas. C’est tout pour moi aujourd’hui. Je ne 
veux pas d’autre tour. 


Le président: Merci, et en votre nom, messieurs, j’aimerais 
remercier les temoins d’étre venus aujourd’hui. 


Nous allons tacher d’organiser une réunion pour mardi 
prochain, je suppose, pour parler du programme futur du 
Comité. Je ne pense pas qu’il soit possible d’en organiser une 
cette semaine. I] semble que la plupart des membres sont en 
dehors de la ville ou retenus ailleurs. Seriez-vous libres pour la 
réunion que nous voulons avoir sur le programme futur du 
Comité et comment... 


M. McCain: Je ne peux pas étre la la semaine prochaine. 


Le président: Eh bien, nous verrons ce que nous pouvons 
faire de toute facon. Ceci dit ... monsieur Caccia. 


M. McCain: Mais ne vous empéchez pas de tenir votre 
reunion pour cela. Il reste beaucoup de monde... 


Le président: La séance est levée jusqu’a convocation de la 
présidence. 
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22-5-1986 


MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, MAY 20, 1986 
(10) 
[Text] 


The Standing Committee on Environment and Forestry, met 
in camera at 11:12 o’clock a.m. this day, the Chairman Lorne 
Greenaway, presiding. 


Members of the Committee present: Charles Caccia, Lorne 
Greenaway, Elliott Hardey and Guy St-Julien. 


Acting Members present: Stan Darling and Jim Fulton. 


In attendance: From the Library of Parliament: Tom 
Curren, Research Officer. 


The Committee proceeded to examine a proposed revised 
budget for the Committee for the fiscal year from April 1, 
1986 to March 31, 1987. 


On motion of Elliott Hardey, it was agreed,—That the 
Committee produce 300 copies of its Minutes of Proceedings 
and Evidence. 


The Committee proceeded to consider its future business. 


It was agreed,—That the Committee invite officials from 
the Canadian Forestry Service and from External Affairs 
Canada to appear before the Committee to discuss the impact 
of countervailing duties on softwood lumber exports to the 
United States, in accordance with the Committee’s mandate 
under Standing Order 96(2). 


At 12:42 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


THURSDAY, MAY 22, 1986 
(11) 
The Standing Committee on Environment and Forestry met 


at 11:11 o’clock a.m. this day, the Chairman Lorne Greena- 
way, presiding. 


Members of the Committee present: Charles Caccia, Marc 
Ferland and Lorne Greenaway. 


Acting Member present: Jim Fulton. 


Other Members present: Stan Darling and Ted Schellen- 
berg. 


In attendance: From the Library of Parliament: Tom 
Curren, Research Officer. 


Witnesses: From External Affairs Canada: Doug Waddell, 
Director, United States Trade and Economic Relations 
Division. From the Canadian Forestry Service: Richard 
Herring, Associate Deputy Minister; and Warren Calow, 
Director, Industry and Trade Branch. 


In accordance with Standing Order 96(2), the Committee 
proceeded to examine the impact of countervailing duties on 
softwood lumber exports to the United States. 


Doug Waddell, from External Affairs Canada, made a 
statement and answered questions. 


Richard Herring and Warren Calow, from the Canadian 
Forestry Service, answered questions. 


Environnement et Foréts SE 


PROCES-VERBAUX 


LE MARDI 20 MAI 1986 
(10) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent de l’environnement et des foréts se 
réunit a huis clos, aujourd’hui a 11 h 12, sous la présidence de 
Lorne Greenaway, (président). 


Membres du Comité présents: Charles Caccia, Lorne 
Greenaway, Elliott Hardey, Guy St-Julien. 


Membres suppléants présents: Stan Darling et Jim Fulton. 


Aussi présent: De la Bibliotheque du Parlement: Tom 
Curren, attaché de recherche. 


Le Comité procéde a l’étude d’un projet de budget du 
Comité pour l’exercice financier allant du 1* avril 1986 au 31 
mars 1987. 


Sur motion d’Elliott Hardey, il est convenu,—Que le Comité 
fasse imprimer 300 exemplaires de ses Procés-verbaux et 
témoignages. 


Le Comité procéde a |’élaboration de ses futurs travaux. 


Il est convenu,—Que le Comité invite des hauts fonctionnai- 
res du Service canadien des foréts et des Affaires extérieures 
du Canada 4 se présenter pour discuter des répercussions des 
droits compensatoires sur les bois tendres exportés aux Etats- 
Unis, conformément aux pouvoirs que lui confére l'article 
96(2) du Réglement. 


A 12 h 42, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation 
du président. 


LE JEUDI 22 MAT 1986 
(11) 
Le Comité permanent de l’environnement et des foréts se 


réunit, aujourd’hui a 11 h 11, sous la présidence de Lorne 
Greenaway, (président). 


Membres du Comité présents: Charles Caccia, Mare 


Ferland, Lorne Greenaway. 
Membre suppléant présent: Jim Fulton. 
Autres députés présents: Stan Darling et Ted Schellenberg. 


Aussi présent: De la Bibliotheque du Parlement: Tom 
Curren, attaché de recherche. 


Témoins: Des Affaires extérieures Canada: Doug Waddell, 
directeur, Direction des relations commerciales et économiques 
avec les Etats-Unis. Du Service canadien des foréts: Richard 
Herring, sous-ministre associé; Warren Calow, directeur, 
Direction générale de l’industrie et du commerce. 


Conformément aux pouvoirs que lui confére l’article 96(2) 
du Réglement, le Comité procéde a l’étude des répercussions 
des droits compensatoires sur les bois tendres exportés aux 
Etats-Unis. 


Doug Waddell, des Affaires extérieures Canada, fait une 
déclaration et répond aux questions. 


Richard Herring et Warren Calow, du Service canadien des 
foréts, repond aux questions. 


5:4 Environment and Forestry 22-5-1986 


At 12:37 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call A 12 h 37, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation 
of the Chair. du président. 


Le greffier du Comité 
Janice Hilchie 


Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
[Texte] 


Thursday, May 22, 1986 
© 1110 


The Chairman: Gentlemen, let us get this show on the road. 
I would like to start by thanking our witnesses for appearing 
on such short notice. We really appreciate it. 


I would like to introduce to you our friend Richard Herring 
from the Canadian Forestry Service. He is the assistant deputy 
minister. We have Mr. Doug Waddell, the director of the 
United States Trade and Economic Relations Division of 
External Affairs, and Mr. Warren Calow, director, Industry 
and Trade Branch of the Canadian Forestry Service. 


What we wanted from you gentlemen today was for you to 
bring us up to scratch on developments as far as the softwood 
lumber issue is concerned. I think we would like you to just go 
ahead, and at some point I am sure the members will have 
some questions they would like to ask and get a good inter- 
change. Would it be agreeable to go to 12.30 p.m. or shortly 
before? 


Some hon. members: Agreed. 
The Chairman: Richard, go ahead. 


Mr. Richard Herring (Assistant Deputy Minister, Canadian 
Forestry Service): Thank you very much, Mr. Chairman. 
Perhaps I will simply ask Doug Waddell from External Affairs 
to give us a rundown of the countervail duty process as 
background information and also describe what is being 
circulated to you as background information with respect to 
this case. 


Mr. Doug Waddell (Director, United States Trade and 
Economic Relations Division, Department of External 
Affairs): I thought it would be useful to kick off this morning’s 
discussion if I were to begin with a brief description of the 
process involved in a U.S. countervailing duty investigation. 


Countervailing duty investigations under U.S. law are 
conducted under strict statutory time limits. This morning I 
have circulated an outline of the various procedural stages of a 
countervailing duty investigation with the timetable for each 
phase of an investigation involving lumber, should an investi- 
gation be initiated based on the petition which was filed on 
Monday of this week. Some of these stages overlap and take 
place simultaneously. 


When a countervailing duty petition is filed, the US. 
Department of Commerce has 20 days to review the petition, 
and if it determines it to be a properly documented petition, to 
initiate an investigation. This decision must be based on the 
petition and information otherwise available to the USS. 
Department of Commerce. 


Environnement et Foréts eS 


TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


[ Traduction] 


Le jeudi, 22 mai, 1986 


Le président: Messieurs, c’est le moment de retourner au 
travail. J’aimerais remercier nos témoins pour leur présence 
ici, bien qu’ils aient été avisés 4 la derniére minute. Nous vous 
sommes reconnaissants. 


J’aimerais d’abord présenter notre ami Richard Herring, qui 
est sous-ministre adjoint au Service canadien des foréts. Il y a 
également M. Doug Waddell, directeur de la Division des 
relations commerciales et économiques avec les Etats-Unis, 
aux Affaires extérieures, et M. Warren Calow, directeur de la 
Division de l’industrie et du commerce, au Service canadien 
des foréts. 


Messieurs, nous espérons obtenir de vous aujourd’hui toutes 
les informations possibles sur l'état actuel du dossier du bois 
d’oeuvre tendre. Si vous pouviez commencer par faire le tour 
du sujet, je suis assuré que les membres du Comité auront des 
questions a poser et que nous pourrons établir un dialogue 
fructueux. Pouvons-nous aller jusqu’a 12 h 30, ou juste avant? 


Des voix: D’accord. 
Le président: Vous avez la parole, Richard. 


M. Richard Herring (sous-ministre adjoint, Service 
canadien des foréts): Merci beaucoup, monsieur le président. 
Je vais demander 4 Doug Waddell, des Affaires extérieures, de 
nous brosser un bref tableau du mécanisme d’imposition des 
droits compensatoires et de décrire les documents d’informa- 
tion qui vous sont présentement distribués et qui traitent du 
sujet. 


M. Doug Waddell (directeur, Division des relations 
commerciales et économiques avec les Etats-Unis, ministére 
des Affaires extérieures): Pour amorcer la discussion de ce 
matin, je crois qu’il serait utile de décrire bri¢évement le 
mécanisme des enquétes américaines qui visent a déterminer 
s'il y a lieu d’imposer des droits compensatoires. 


En vertu des lois américaines, les enquétes relatives aux 
droits compensatoires sont conduites selon un calendrier trés 
rigoureux. Ce matin, j’ai fait circuler un sommaire des diverses 
procédures que doit suivre une telle enquéte; ce sommaire 
contient également le calendrier pour chaque phase d’une 
enquéte portant sur le bois d’oeuvre, si jamais une enquéte de 
cette nature était déclenchée a la suite de la demande qui a été 
présentée lundi. Certaines de ces étapes se chevauchent et ont 
lieu simultanément. 


Lorsqu’une demande de droits compensatoires est présentée, 
le Département américain du Commerce a 20 jours pour 
examiner et débuter l’enquéte, s’il juge que la demande est 
suffisamment étayée. Cette décision doit étre fondée sur les 
motifs avancés dans la demande et sur les informations dont 
dispose le Département du Commerce. 


[Text] 


With regard to the petition for initiation of a countervailing 
duty investigation on softwood lumber, we anticipate the 
Department of Commerce could decide by June 2 whether to 
initiate an investigation. I should stress the dates on the piece 
of paper you have in front of you are statutory dates, no later 
than, and it is always conceivable a decision could come down 
at an earlier date under any particular phase of the investiga- 
tion. 


A countervailing duty investigation once initiated involves 
four major stages. The preliminary and final injury determina- 
tion by the U.S. International Trade Commission, and the 
preliminary and final subsidy determination by the Depart- 
ment of Commerce. If both final determinations are affirma- 
tive, estimated countervailing duties will be assessed to offset 
the amount of the subsidy. Importers would be required to 
deposit the amount of the estimated countervailing duty in 
cash at the time of each importation. The Department of 
Commerce would conduct detailed reviews annually on request 
to calculate the actual amount of duty. 


At the preliminary subsidy-determination phase of the 
investigation, federal and provincial governments will be asked 
to respond to a comprehensive and complex questionnaire 
seeking detailed information concerning production, sales, 
exports and government assistance to the industry subject to 
the investigation. While the process of an investigation itself 
generates uncertainty for the trade and the product under 
investigation, the first potential impact occurs at the time of a 
preliminary affirmative subsidy determination. If the determi- 
nation is affirmative, U.S. customs would suspend liquidation 
of entries and importers would be required to post cash 
deposits or bonds in the amount of the subsidy. It is at this 
stage the first potential impact on the trade would occur. An 
investigation is terminated on the basis of either a final 
negative subsidy determination or a final negative injury 
determination. 


a LF) 


The U.S. lumber producers’ petition alleges that four 
Canadian provinces—B.C., Alberta, Ontario and Quebec—set 
stumpage at preferential prices. The petition asserts that the 
duty required to offset this alleged subsidy is about 27% of the 
average price of imported Canadian lumber in 1985. The 
petition also alleges that certain Canadian federal and 
provincial industry assistance programs constitute countervail- 
able subsidies. 
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[Translation] 


En ce qui concerne la demande d’une enquéte visant a 
déterminer si des droits compensatoires doivent étre imposés 
sur les importations de bois d’oeuvre, nous croyons que le 
Département du Commerce pourrait décider d’ici le 2 juin s'il 
y a lieu de tenir ou non une telle enquéte. Je désire souligner 
que les dates indiquées sur le document que je vous ai distribué 
sont des limites de temps fixées par la loi. En d’autres mots, 
une décision peut fort bien étre rendue plus tét dans l'une ou 
autre des phases de l’enquéte. 


Une enquéte commerciale de cette nature comporte quatre 
étapes principales. En premier lieu, la Commission américaine 
du commerce international rend d’abord une décision prélimi- 
naire et ensuite une décision définitive sur les pertes encourues 
par les producteurs américains. Egalement, le Département du 
Commerce rend d’abord une décision préliminaire et ensuite 
une décision définitive sur les subventions accordées 4a l’indus- 
trie étrangére visée par la demande. Si ces deux étapes donnent 
des résultats positifs, on calcule 4 combien doivent s’élever les 
droits pour compenser le montant des subventions. Les 
importateurs sont ensuite requis de déposer comptant les 
sommes correspondant aux droits compensatoires ainsi 
calculés, et ce, pour chaque importation. Par la suite, le 
Département du commerce recalcule annuellement et en détail 
le montant des droits compensatoires; ces nouveaux calculs 
sont faits sur demande. 


BY 


Au cours de l’étape préliminaire de lenquéte visant a 
déterminer l’importance des subventions, les Américains 
demanderont aux gouvernements fédéral et provinciaux de 
remplir un questionnaire détaillé et complexe portant sur la 
production, les ventes, les exportations et |’aide gouvernemen- 
tale fournie a l’industrie qui fait objet de l’enquéte. La tenue 
d’une enquéte crée évidemment un climat d’incertitude pour 
l’industrie et les produits visés, mais la premiére répercussion 
réelle peut survenir au moment ou !’on tente de déterminer s’il 
y a ou non subvention de l'industrie. Si cette étape donne des 
résultats positifs, les douanes américaines suspendent |’entrée 
du produit et demandent aux importateurs de déposer 
comptant une caution ou une garantie correspondant aux 
droits compensatoires exigés pour le produit. C’est a ce 
moment que l’industrie peut ressentir les premiéres répercus- 
sions de ces droits. Une enquéte prend fin sur une décision 
négative, c’est-a-dire si l’on juge que l’industrie étrangére n’est 
pas subventionnée ou que les producteurs américains n’encou- 
rent pas de pertes. 


Dans leur demande, les producteurs américains de bois 
d’oeuvre alléguent que quatre provinces canadiennes—soit la 
Colombie-Britannique, l’Alberta, l'Ontario et le Québec— 
accordent des droits de coupe préférentiels. La demande 
soutient également que, pour compenser cette prétendue 
subvention, le gouvernement américain devrait imposer des 
droits représentant environ 27 p. 100 du prix moyen du bois 
d’oeuvre canadien importé en 1985. De plus, la demande fait 
valoir que certains programmes fédéraux et provinciaux d’aide 
a lindustrie contituent également des subventions déloyales 
justifiant imposition de droits compensatoires. 
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[Texte] 


I have distributed this morning two pieces of paper that I 
thought the committee might find useful. The first is a review 
of the programs examined by the U.S. Department of Com- 
merce in its 1982-1983 lumber countervailing duty investiga- 
tion. It is described in the title as Review of Programs in First 
Lumber CVD, and the second piece of paper is a potential 
scope of the current investigation, should one be initiated, the 
product covered and the programs that are referred to in the 
U.S. industries petition. 


In its 1983 decision, the U.S. Department of Commerce 
totally and unambiguously rejected U.S. industry allegations 
that provincial stumpage programs conferred either a domestic 
or an export subsidy to Canadian softwood lumber producers. 
The U.S. lumber producers did not appeal that final determi- 
nation and we believe that is a significant point. At the time of 
its 1983 decision, the Commerce Department determined that 
stumpage programs do not confer an export subsidy and that 
stumpage programs do not confer a countervailable domestic 
subsidy, in view of their general availability without govern- 
mental limitations and their use by wide-ranging and diverse 
industries utilizing timber, and because stumpage programs 
did not constitute preferential pricing. Certain other programs 
were determined to constitute countervailable subsidies in 
1983, but overall these conferred de minimus benefits—i.e., 
less than 0.5%. 


Terms of the Canadian response to the new petition: In 
short, our position is that there are no grounds for the US. 
Department of Commerce to accept a new petition in light of 
its 1983 determination. We maintain that there have been no 
significant changes in government policies and practices that 
affect Canadian softwood lumber producers since the 1983 
determination; nor have there been changes in U.S. countervail 
law or its interpretation, which would justify new investigation 
involving programs which Commerce has previously deter- 
mined not to be countervailable. 


Our strong objections to the initiation of another investiga- 
tion have been conveyed to the U.S. administration at the 
Cabinet level. Federal, provincial and industry officials are 
meeting this morning in Ottawa to review the petition and 
consider the Canadian response. 


I also have circulated this morning, on an embargo basis, the 
text of a statement which our ambassador in Geneva has been 
instructed to make at today’s meeting of the GATT Council. I 
cannot tell you what the time is on the embargo. We do not 
know precisely just when the statement will be made today. I 
would ask you to treat it on an embargo basis until we can 
confirm that the statement has been made. 
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Ce matin, j’ai distribué deux documents que le Comité 
pourra trouver utiles. Le premier est une liste des programmes 
examinés par le Département américain du commerce lors de 
son enquéte commerciale de 1982-1983 sur la possibilité 
d’imposer des droits compensatoires. Cette liste est intitulée 
Review of Programs in First LumberCVD. Le second traite de 
la portée d’une enquéte éventuelle, si la demande actuelle est 
acceptée, ainsi que les produits et programmes visés par la 
demande de l’industrie américaine du bois d’oeuvre. 


Dans sa décision de 1983, le Département américain du 
commerce a entiérement rejeté, et de fagon non équivoque, les 
allégations de l’industrie américaine a l’effet que les droits de 
coupe accordés par les provinces constituaient une subvention 
a la production intérieure et 4 l’exportation pour les produc- 
teurs canadiens de bois d’oeuvre tendre. Les producteurs 
américains n’ont pas interjeté appel de cette décision défini- 
tive. Il s’agit la, 4 notre avis, d’une élément important du 
dossier. Dans sa décision de 1983, le Département du com- 
merce a déterminé que les programmes de coupe ne consti- 
tuaient pas une subvention a la production intérieure pouvant 
justifier le recours a des droits compensatoires, car ces 
programmes sont a caractére universel, sans limitation 
gouvernementale. De plus, de nombreuses et diverses industries 
consommant du bois d’oeuvre faisaient appel (au moment de la 
décision) a ces programmes, lesquels n’accordaient pas de 
droits de coupe préférentiels. Toutefois, le Département du 
commerce a déterminé en 1983 que certains autres program- 
mes représentaient des subventions déloyales justifiant 
limposition de droits compensatoires, mais l’ensemble de ces 
programmes représentait des avantages minimes seulement, 
c’est-a-dire moins de 0,5 p. 100. 


En quoi consiste la réponse canadienne a la nouvelle 
demande? En gros, nous estimons qu’il n’existe pas de motifs 
valables pour que le Département américain du commerce 
accepte une nouvelle d’enquéte, compte tenu de la décision 
rendue en 1983. Nous soutenons que le Canada a peu changé, 
depuis, ses politiques et pratiques a légard des producteurs 
canadiens de bois d’oeuvre tendre, et que les lois américaines 
sur les droits compensatoires et leur interprétation n’ont pas 
changé également, ce qui, dans le cas contraire, aurait pu 
justifier une nouvelle enquéte par le Département du com- 
merce sur les programmes qu’il a blanchis en 1983. 


Notre objection ferme a la tenue d’une nouvelle enquéte a 
été transmise au gouvernement américain par le cabinet 
fédéral. Ce matin, des représentants du gouvernement fédéral, 
des provinces et de l’industrie tiennent une réunion a Ottawa 
afin d’étudier plus a fond la demande des producteurs améri- 
cains et de mettre au point la réponse canadienne. 


J’ai aussi distribué ce matin, a titre confidentiel, le texte 
d’une déclaration que notre ambassadeur a Genéve a été 
chargé de faire a la réunion que tiendra le conseil du GATT 
aujourd’hui. Je ne peux pas vous dire jusqu’a quand ce texte 
doit étre considéré comme confidentiel. Nous ne savons pas a 
quelle heure précisément la déclaration sera lue par notre 
ambassadeur. Je vous demande donc de traiter ce texte de 
maniére confidentielle jusqu’a ce que nous puissions confirmer 
que la déclaration a été lue. 
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This statement is intended to alert other countries to the 
implications, for their trade interests, of the procedural issue of 
whether a new petition on essentially the same facts should be 
accepted. There is also the substantive issue of applying 
countervailing duties on the basis of resource pricing policies 
and practices, essentially on grounds that they differ in a 
foreign jurisdiction from those pursued in the United States. 


Today’s statement in the GATT Council is also intended to 
put the U.S. on notice of our determination to exercise fully 
our GATT rights to defend Canadian trade interests in this 
investigation. In the next few days, prior to the decision by the 
Department of Trade and Commerce, we will be exercising our 
rights under the GATT to request further bilateral consulta- 
tions with the United States, and to elaborate our position that 
acceptance of a petition would subject the Canadian industry 
and governments to unwarranted costs and harassment. 
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The main point will be that there is no basis to accept a 
petition on issues already decided under the same law, and we 
question whether there is evidence meeting the requirements of 
the GATT code to justify initiation of a second investigation. 
If the petition is accepted, we intend to pursue all appropriate 
avenues available to us under the GATT. Article VI of the 
GATT, which is the contractual basis for applying countervail- 
ing duties with respect to injurious subsidized imports, does 
not provide compensation or retaliation rights to affected 
exporters. 


We would however have the right to invoke GATT dispute 
settlement procedures and seek a GATT finding on the 
procedural question of whether the petition should have been 
accepted and on the substantive issue of applying countervail- 
ing duties with respect to resource pricing policies. There are 
no GATT precedents with respect to either question. In the 
absence of precise GATT definitions of what constitutes a 
countervailable subsidy the results of recourse to GATT 
dispute settlement procedures would be unpredictable. Parties 
withstanding with respect to an investigation also have availble 
recourse to the U.S. courts to appeal any aspect of an investi- 
gation. 


Mr. Chairman, I think this briefly sets out the process of a 
U.S. countervailing duty investigation and our response to the 
petition that was filed on Monday. I would be pleased to 
respond to any questions the committee might have. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. Waddell. Mr. 
Caccia, Mr. Fulton, then Mr. Schellenberg. 


Mr. Caccia: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Waddell, could 
you please give us a pricing structure as it exists at the present 
time—the prices of Canadian lumber, the prices of US. 
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Par cette déclaration, nous voulons avertir les autres pays 
des dangers que représente pour leurs propres intéréts com- 
merciaux l’acceptation d’une nouvelle demande d’enquéte 
fondée sur des motifs déja rejetés auparavant. En outre, ce 
dossier souléve une autre question importante, a savoir: des 
droits compensatoires peuvent-ils étr imposés parce que les 
politiques et pratiques de fixation du prix des ressources dans 
un pays étranger différent des politiques et pratiques admises 
aux Etats-Unis? 


Notre déclaration d’aujourd’hui devant le conseil du GATT 
est destinée également 4 montrer aux Etats-Unis que le 
Canada est bel et bien déterminé a exercer tous les recours du 
GATT pour défendre ses intéréts commerciaux menacés par 
Penquéte. Au cours des prochains jours et avant que le 
Département du commerce ne prenne une décision, nous 
exercerons nos droits en vertu du GATT afin de réclamer des 
consultations bilatérales plus approfondies avec les Etats-Unis 
et d’étayer notre position, 4 savoir que l’acceptation de la 
demande d’enquéte entrainerait des coiits et des préjudices 
injustifiés pour l'industrie et les gouvernements canadiens. 


Notre argument principal sera quil n’y a aucun motif 
d’accepter une demande d’enquéte sur une question qui a déja 
fait Pobjet d’une décision en vertu de la méme loi. En outre, 
nous doutons que les preuves avancées respectent les exigences 
du code du GATT justifiant la tenue d’une seconde enquéte. Si 
la demande est acceptée, nous entendons utiliser toutes les 
avenues possibles offertes par le GATT. L’article VI du 
GATT, qui traite du fondement contractuel de l’imposition des 
droits compensatoires sur des importations injustement 
subventionnées, ne parle pas de droit de représailles ou de 
compensation pour les exportateurs touchés. 


Nous pourrions toutefois invoquer la procédure prévue par le 
GATT pour le réglement des différends et obtenir une opinion 
du GATT quant a savoir si la demande aurait di étre acceptée 
et s'il y a lieu d’imposer des droits compensatoires a l’endroit 
des politiques de fixation du prix des ressources. Dans le cadre 
du GATT, il n’y a pas de précédent de cette nature. En 
Pabsence d’une définition précise par le GATT de ce qui 
constitue des subventions déloyales justifiant l’application de 
droits compensatoires, on ne peut prévoir a l’heure actuelle 
quel serait le résultat d’un recours a la procédure prévue par le 
GATT pour le réglement des différends. Par ailleurs, les 
parties touchées par une enquéte peuvent appeler de tout 
aspect de l’enquéte devant les tribunaux américains. 


Monsieur le président, je crois que cela résume en gros le 
mécanisme d’imposition des droits compensatoires par les 
Etats-Unis, ainsi que notre réaction 4 la demande présentée 
lundi. C’est avec plaisir que je répondrai a toute question des 
membres du Comité. 


Le président: Merci beaucoup, monsieur Waddell. M. 
Caccia, M. Fulton, et ensuite M. Schellenberg. © 


M. Caccia: Merci, monsieur le président. Monsieur Wad- 
dell, pourriez-vous nous décrire la structure actuelle des prix— 
le prix du bois d’oeuvre canadien, le prix du bois d’oeuvre 
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lumber, possibly the mark-ups? How do they compare today in 
the marketplace? 


Mr. D. Waddell: I would defer to my colleagues from the 
Forestry Service on this, Mr. Caccia. 


Mr. Herring: The price of lumber in Canada is the same as 
in the United States. It is essentially traded freely in North 
America. Perhaps I will ask Mr. Calow to provide some 
details, but it is sitting now upwards of $200 per thousand 
board feet, approaching $200 US. It has been in the $175 to 
$200 range for quite some time, since the late 1970s. Perhaps 
you can elaborate on this. 


Mr. Caccia: Are you giving us the price of the Canadian 
lumber? 


Mr. Herring: That is the price of the Canadian lumber. 
Mr. Caccia: What is the price of the U.S. lumber? 


Mr. Herring: It is the same price. It is the market price. The 
price we are referring to is essentially the only commodity 
pricing available, which is on the U.S. Commodity Exchange 
in Chicago. It is treated like other commodity exchanges, and 
that is the prevailing price. What individual buyers and sellers 
negotiate separately from this on non-dimension lumber and so 
on is something not so readily trackable, but it conforms with 
the norm on the Chicago exchange. 


Mr. Caccia: Would you say the prices at the Chicago 
exchange of the Canadian and the US. lumber are virtually 
undistinguishable because of their highly competitive situa- 
tion? 
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Mr. Herring: That is essentially correct. 


Mr. Caccia: And the variance between the two is deter- 
mined by what forces? 


Mr. Warren Calow (Director, Industry & Trade Branch, 
Canadian Forestry Service): Well I guess if you review how 
lumber prices are determined, we are talking about a thousand 
transactions a day through wholesalers, people with tele- 
phones, retail yards. The commodity exchange that Mr. 
Herring referred to is a commodity exchange that has certain 
elements of speculation or has other kinds of factors to it. The 
only real comparable price would be the spot price in that 
exchange. 


Maybe what you are getting at, Mr. Caccia, is when you say 
lumber, what kinds of lumber... We have, in our presenta- 
tions to the Americans, made a point that our spruce, pine, fir 
lumber in certain markets commands a premium price 
somewhere in the order of 5%, 10%. That premium has come 
down quite a bit because of the increased competitiveness in 
the market. But I think the essential point remains that the 
prices are determined in the United States, and Canada is a 
price-taker in that market. We have done analyses of prices in 
Canada, in Toronto, and our analyses show a very strong 
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américain, et peut-étre la marge bénéficiaire? Comment ces 
prix se comparent-ils sur le marché, actuellement? 


M. D. Waddell: Je vais laisser repondre mes collégues du 
Service canadien des foréts, monsieur Caccia. 


M. Herring: Le prix du bois d’oeuvre canadien est le méme 
que celui du bois d’oeuvre américain. Dans |’ensemble, le bois 
d’oeuvre ne fait pas l’objet de barriéres tarifaires en Amérique 
du Nord. Je demanderai peut-étre 4 M. Calow de fournir des 
détails, mais le bois se transige actuellement a plus de 200$ les 
mille pieds-planche, tout prés de 200$ US. Ce prix s’est 
maintenu dans la fourchette de 175$ a 200$ pendant un 
certain temps, soit depuis la fin des années 70. Peut-étre 
voulez-vous ajouter quelque chose 4 ce sujet. 


M. Caccia: Est-ce le prix du bois d’oeuvre canadien? 


M. Herring: Oui, c’est le prix du bois d’oeuvre canadien. 
M. Caccia: Quel est le prix du bois d’oeuvre américain? 


M. Herring: C’est le méme prix. C’est le prix du marché. Le 
prix que je viens de mentionner est en fait le seul prix de base 
disponible, lequel est fixé par la Bourse des marchandises de 
Chicago. Le bois d’oeuvre est traité comme toutes les autres 
marchandises, et le prix que je vous ai donné est celui qui 
prévaut actuellement sur le marché. II est difficile de détermi- 
ner le prix négocié par les acheteurs et les vendeurs individuels 
pour le bois d’oeuvre de dimensions particuliéres, mais il 
correspond en gros au prix fixé a la Bourse de Chicago. 


M. Caccia: Diriez-vous que les prix fixés par la Bourse de 
Chicago pour le bois d’oeuvre canadien et américain sont a 
toutes fins pratiques identiques en raison de la forte concur- 
rence de ces produits sur le marché? 


M. Herring: Oui, en gros, c’est cela. 


M. Caccia: Et quelles sont les forces qui déterminent l’écart 
entre les deux prix? 


M. Warren Calow (directeur de la Division de l’industrie et 
du commerce, Service canadien des foréts): Bien, si l’on 
examine la facon dont le prix du bois d’oeuvre est fixé, nous 
devons parler d’un millier de transactions par jour, par 
téléphone, entre les grossistes et les détaillants. La Bourse des 
marchandises, dont a parlé M. Herring, est le lieu d’une 
certaine spéculation; d’autre facteurs peuvent également 
influer sur les prix. Le seul prix réellement comparable serait 
le prix du marché au comptant a cette Bourse. 


Mais vous touchez peut-étre au coeur du probléme, M. 
Caccia, lorsque vous parlez des sortes de bois d’oeuvre... 
Dans les exposés que nous avons présentés aux Américains, 
nous avons fait valoir que nos essences d’épinette, de pin et de 
sapin commandaient, sur certains marchés, une prime de 5 p. 
100 a 10 p. 100. Cette prime a chuté sensiblement, en raison 
de la forte concurrence qui régne sur le marché. Mais je crois 
que le point essentiel est que les prix sont fixés aux Etats-Unis, 
et que le Canada suit les prix dictés par le marché américain. 
Nous avons analysé les prix au Canada, a Toronto, et nos 


S52 10 


[Text] 


correlation between prices in Toronto and prices in New York 
and prices in Chicago. 


Mr. Caccia: So that any imposition of any percentage on all 
products would have a devastating effect on our competitive- 
ness? 


Mr. Herring: Certainly it is a highly competitive market. As 
Mr. Calow just indicated, we are price-takers in that market. 
So any subsidy imposed or countervail duty imposed as a result 
of this action would not help us at all. 


Mr. Caccia: Looking at the 27% that you referred to on 
page | of this memorandum, the duty required of 27% that 
would virtually drive our product out of the marketplace, how 
would it apply per thousand on the $200 U.S.? 


Mr. Herring: It is $54 per thousand board feet. It could 
conceivably raise the price of lumber in the North American 
market by that amount, or by the amount of the duty imposed. 


Mr. Caccia: So it could drive up the US. prices as well? 


Mr. Herring: It could conceivably drive up the U.S. prices 
as well. 


Mr. Caccia: Are the mark-up practices the same by 
Canadian producers as well as by U.S. producers before they 
reach Chicago? 


Mr. Herring: Yes. Basically, we are operating the same 
North American-wide system for manufacturing and selling 
lumber. 


Mr. Caccia: Mr. Chairman, then I would like to ask in the 
remaining time if the witnesses can tell us to what extent the 
trade negotiators are becoming involved with this matter. 


Mr. Herring: As far as I know, Mr. Chairman, they are not 
involved in this matter. Perhaps Mr. Waddell might add to 
that, but this is really a separate process altogether. As far as I 
am aware, they are not linked in any way. 


Mr. D. Waddell: I would just confirm this. This is not a 
question of whether lumber is in or out of the trade negotia- 
tions. When you refer to trade negotiations, I assume you are 
referring to the comprehensive trade negotiations. It is not a 
question of whether lumber is in or out of that exercise. What 
we are faced with is dealing with an immediate threat under 
existing U.S. law and the existing rules. 


Mr. Caccia: In that case, what does. the government intend 
to do following the presentation of this memorandum in 
Geneva? What are the subsequent steps that you intend to 
take? 


Mr. D. Waddell: As I mentioned in my opening remarks, we 
will be requesting consultations within the next few days, prior 
to the decision on initiation, to set out in detail our view that 
there is no basis for initiating an investigation. 
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analyses indiquent une corrélation trés nette entre les prix a 
Toronto et les prix 4 New York et Chicago. 


M. Caccia: Ainsi, l’imposition de quelque droit que ce soit 
sur nos produits aurait un effet préjudiciable sur notre 
compétitivité? 

M. Herring: C’est en effet un marché hautement compétitif. 
Comme M. Calow vient de le souligner, nous ne faisons que 
suivre les prix du marché. L’imposition de droits compensatoi- 
res ou d’autres mesures contre les subventions, a la suite de la 
demande d’enquéte, ne nous aiderait en rien. 


M. Caccia: Revenons aux 27 p. 100 que vous avez mention- 
nés a la page 1 de ce mémoire, ces droits de 27 p. 100 qui 
élimineraient presque entiérement notre produit du marché. 
Cela représente combien pour mille pieds-planche a 200$ US? 


M. Herring: Cela fait 54$ les mille pieds-planche. Cela 
aurait pour effet d’augmenter le prix du bois d’oeuvre sur le 
marché nord-américain du méme montant, ou d’un montant 
correspondant aux droits imposés. 


M. Caccia: Ainsi, l’imposition de ces droits pourrait 
entrainer l’augmentation des prix sur le marché américain? 


M. Herring: C’est en effet une possibilité. 


M. Caccia: Les producteurs canadiens prennent-ils sur le 
bois la méme marge bénéficiaire que le producteurs américains 
avant que les prix ne soient fixés 4 Chicago? 


M. Herring: Oui, car nous fonctionnons selon le méme 
systéme nord-ameéricain pour la production et la vente du bois 
d’oeuvre. 


M. Caccia: Monsieur le président, j’aimerais demander aux 
témoins s’ils peuvent utiliser le temps qui leur reste pour nous 
décrire dans quelle mesure les négociations sur le libre-échange 
sont liées a cette question. . 


M. Herring: En autant que je sache, monsieur le président, 
elles ne sont pas liées au dossier du bois d’oeuvre. Peut-étre M. 
Waddell pourrait-il ajouter quelque chose a ce sujet, mais ce 
sont deux questions entiérement distinctes. En autant que je 
suis concerné, il n’y a pas de lien entre elles. 


M. D. Waddell: Je désire seulement confirmer ce qui vient 
d’étre dit. La question n’est pas de savoir si le dossier du bois 
d’oeuvre doit étre abordé ou non dans les négociations 
commerciales. Quand vous parlez de négociations commercia- 
les, je présume que vous parlez de négociations globales. II ne 
s’agit pas de savoir si le bois d’oeuvre est inclus ou non dans 
ces négociations. En fait, le probleme est le suivant: nous 
sommes confrontés 4 une menace immédiate en vertu des lois 
et réglements américains existants. 


M. Caccia: Dans ce cas, que fera le gouvernement aprés la 
présentation du mémoire 4 Genéve? Quelles mesures ultérieu- 
res entendez-vous prendre? 


M. D. Waddell: Comme je |’ai mentionné dans mes observa- 
tions préliminaires, nous demanderons que des consultations 
aient lieu au cours des prochains jours, avant qu’une décision 
ne soit prise sur la tenue d’une enquéte, afin que nous puissions 
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Mr. Caccia: Consultations with whom? 
Mr. D. Waddell: With the U.S. government, senior level. 
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Mr. Caccia: What initiative could this lead to, in your 
assessment? 


Mr. D. Waddell: I believe we have good arguments on why 
they should not initiate an investigation. Our initial objective is 
to make those points. 


Mr. Caccia: But is not the pressure elsewhere, rather than 
with the U.S. Department of Commerce? 


Mr. D. Waddell: The U.S. Department of Commerce has a 
petition it must examine in relation to U.S. law and make a 
determination whether or not to initiate an investigation. Its 
decisions are also subject to legal challenge, so they have to 
operate within the parameters of U.S. law. 


Mr. Caccia: This petition would be the subject of intense 
pressures from Congress, or by Congress, or by some 
individual senators and Congress people. Is this how the— 


Mr. D. Waddell: It is clear there are very strong protection- 
ist pressures in the U.S. on lumber. You no doubt saw the 
press conference the U.S. industry held on Monday when they 
announced the decision to proceed. They were flanked on both 
sides by U.S. congressmen. 


Mr. Caccia: Then it is not a very clean, neat legalistic 
atmosphere in which this petition will be examined. 


Mr. D. Waddell: Obviously there are political pressures, but 
my previous point was in terms of the decision of whether to 
initiate, and the decision by the Secretary of Commerce on the 
question of countervailable subsidies has to be based on U.S. 
law. He has to be able to defend the decision in the courts, 
should his decision lead to a legal challenge. 


Mr. Caccia: Could the decision be appealed? Can whatever 
decision is made by the Department of Commerce be 
appealed? 


Mr. D. Waddell: Yes. It can be appealed by any party to the 
dispute withstanding. So it could be appealed by the US. 
domestic industry or by the Canadian industry. 


Mr. Caccia: To which level of court? 


Mr. D. Waddell: The initial recourse is to the court on 
international trade, and then it is subject to the normal appeals 
up through the system. 


Mr. Herring: Mr. Chairman, if I just may add one point, 
referring to the political pressures, once the petition is 
accepted by the administration, then political pressure is not 
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présenter de fagon détaillée notre position selon laquelle il n’y 
a pas matiére a enquéte. 


M. Caccia: Des consultations avec qui? 


M. D. Waddell: Avec les hauts responsables du gouverne- 
ment américain. 


M. Caccia: Selon vous, quel pourrait étre le résultat de ces 
discussion? 


M. D. Waddell: Je crois que nous avons des arguments 
valables a présenter contre la tenue d’une telle enquéte. Notre 
objectif premier est de faire valoir ces arguments. 


M. Caccia: Mais la pression ne provient-elle pas d’ailleurs 
que du Département américain du commerce? 


M. D. Waddell: Le Département du commerce a regu une 
demande d’enquéte et il doit l’examiner en vertu des lois 
américaines et décider s’il y a lieu ou non de tenir une enquéte. 
Ses décisions sont sujettes 4 appel devant les tribunaux; par 
conséquent, le Départment doit fonctionner a l’intérieur du 
cadre légal américain. 


M. Caccia: Cette demande fera l’objet de pressions formida- 
bles de la part du Congrés, et nul doute que certains sénateurs 
ou membres du Congrés l’appuieront. Est-ce comme cela 
que.. 


M. D. Waddell: Il est manifeste qu’il y a de trés fortes 
pressions protectionnistes aux Etat-Unis a l’endroit du bois 
d’oeuvre. J’imagine que vous avez vu a la télévision, lundi soir, 
la conférence de presse ov le représentant américain de 
Yindustrie du bois d’oeuvre a annoncé qu’une demande 
d’enquéte avait été présentée. Il était accompagné d’un 
sénateur et d’un membre du Congres. 


M. Caccia: Cette demande d’enquéte ne sera pas étudiée 
dans une atmosphére trés saine, trés légale. 


M. D. Waddell: Il y a manifestement des pressions politi- 
ques, mais mes remarques précédentes portaient sur la décision 
d’entreprendre ou non une enquéte, et la décision du secrétaire 
du commerce sur la question des droits compensatoires doit 
étre fondée sur la loi américaine. I] doit étre en mesure de 
défendre sa décision devant les tribunaux, si jamais un appel 
était interjeté. 

M. Caccia: Pourrait-on en appeler de sa décision? Peut-on 
appeler d’une décision prise par le Département du commerce? 


M. D. Waddell: Oui. Toute partie au litige peut appeler de 
la décision. Ainsi, l’industrie américaine du bois d’oeuvre 
pourrait en appeler, tout comme l’industrie canadienne. 


M. Caccia: A quel palier de tribunal? 


M. D. Waddell: Le premier palier est la Cour du commerce 
international. Les appels suivent ensuite la procédure normale 
devant le systéme juridique. 


M. Herring: Monsieur le président, j’aimerais faire une 
remarque au sujet des pressions politiques. Lorsque le gouver- 
nement accepte la demande, les pressions politiques ne sont 
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allowed. In other words, on either side the process must take 
its course in a legalistic way. Documentation is obtained and 
filed. One of the purposes of our meeting today with the 
federal-provincial peoples in the eventuality of the US. 
administration accepting the petition is to decide who would 
prepare what documentation. It is a very legalistic process. It 
is not subject to political pressure once it starts. 


Mr. Caccia: Thank you. 
The Chairman: Thank you, Mr. Caccia. Mr. Fulton. 


Mr. Fulton: Thank you, Mr. Chairman. I see, Mr. Waddell, 
you have a copy of the U.S. countervail. Do you think you 
could table it with the committee so that members could 
have— 


Mr. D. Waddell: Of the petition? 
Mr. Fulton: Yes. 


Mr. D. Waddell: Yes. I have one copy, which is only volume 
one of four volumes. The other three are annexes, which we 
can provide later today to the committee, once we have had an 
opportunity to make our own copies. 


Mr. Fulton: Thank you. I am sure we can get you a copy 
back. 


Mr. D. Waddell: You can have this one. 
Mr. Fulton: Okay. 


Mr. D. Waddell: But there are three more volumes to come. 
We will make those available too. 


The Chairman: We will have copies made and we will 
circulate it. There might be a translation problem, but we will 
work it out. 


Mr. Fulton: On the timing, Mr. Waddell, in the document 
you circulated to us, you indicated that the investigation could 
be initiated on June 9, but then in the evidence you just gave 
you said June 2. It seems to me that June 2 is the date likely 
referred to by Secretary of Commerce Baldrige when he told 
the coalition that the clock would start running a week ago last 
Monday. So it is in fact 13 days from the Monday of this week 
that he will come down with the initial determination. We 
actually have only between now and June 2 as the window to 
apply political pressure. 


Mr. D. Waddell: As I mentioned in my statement, these 
dates are the dates based on the statutory deadlines in 
legislation. They are all expressed in the legislation as “no 
later than”, so at any particular point they can come down 
with a determination, at each of these stages, of an earlier date 
than what is the maximum provided by law. As I indicated in 
my statement, we have reason to believe the decision on 
initiation could be as early as June 2. 
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plus admises. En d’autres termes, la procédure doit suivre le 
cours prescrit par la loi. Il faut fournir des documents qui 
seront versés au dossier de la cause. L’un des buts de notre 
réunion d’aujourd’hui est de décider qui préparera ces 
documents, s’il advient que le gouvernement américain donne 
une réponse favorable 4 la demande d’enquéte. C’est une 
procédure trés formelle. Dés qu’elle est amorcée, elle ne peut 
étre sujette aux pressions politiques. 


M. Caccia: Merci. 
Le président: Merci, Monsieur Caccia. Monsieur Fulton. 


M. Fulton: Merci, Monsieur le président. Monsieur 
Waddell, je vois que vous avez avec vous une copie de la 
demande d’enquéte présentée par les Américains. Pourriez- 
vous en présenter une copie au Comité, pour sorte que les 
membres puissent... 


M. D. Waddell: Une copie de la demande? 
M. Fulton: Oui. 


M. D. Waddell: Oui. J’ai une copie, qui est en fait le volume 
1 de quatre volumes. Les trois autres volumes sont des 
annexes. Nous pouvons vous fournir les copies plus tard au 
cours de la journée, aprés que nous aurons fait nos propres 
copies. 


M. Fulton: Merci. Je suis assuré sir que nous pouvons vous 
envoyer une copie. 


M. D. Waddell: Vous pouvez avoir celle-ci. 
M. Fulton: D’accord. 


M. D. Waddell: Mais il y a trois autres volumes 4a venir. 
Nous vous en ferons parvenir une copie. 


Le président: Nous ferons des copies et nous les distribue- 
rons. Il y aura peut-étre un probléme de traduction, mais nous 
tenterons de le régler. 


M. Fulton: M. Waddell, revenons au calendrier indiqué dans 
le document que vous nous avez distribué. Vous mentionnez 
que l’enquéte pourrait débuter le 9 juin, mais dans le témoi- 
gnage que vous venez de présenter, vous avez parlé du 2 juin. II 
me semble que le 2 juin est la date mentionnée par le secrétaire 
au commerce Baldrige lorsqu’il a déclaré a la coalition que 
Phorloge commencerait a fonctionner avec une semaine 
d’avance, lundi dernier. C’est en fait 13 jours aprés lundi de 
cette semaine qu'il rendra sa décision initiale. Nous avons 
seulement jusqu’au 2 juin pour recourir 4 des pressions 
politiques. 


M. D. Waddell: Comme je 1’ai indiqué dans mon exposé, ces 
dates sont fondées sur les dates limites stipulées dans la loi. 
Elles sont toutes exprimées avec l’expression «au plus tard le». 
Ainsi, pour chacune des étapes de la procédure, ils peuvent 
rendre une décision avant la date limite prévue par la loi. 
Comme je l’ai mentionné dans mon exposé, nous avons des 
raisons de croire que la décision de tenir ou non une enquéte 
pourrait étre rendue rapidement, dés le 2 juin. 
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Mr. Fulton: That would be relevant to Secretary of Com- 
merce Baldrige’s comment. 


Mr. D. Waddell: As a matter of fact, that would be 20 days 
from a week Monday. 


Mr. Fulton: That is right. Let me run through the timing 
again. I think it is really crucial for this committee to under- 
stand how fast this can occur. June 2 would be the date to 
determine going into the legal process, and then there would be 
roughly a month within which the determinations would be 
made. It would be during that period of time that information 
from the federal and provincial governments would be 
provided to the International Trade Commission. Is that 
correct? 


Mr. D. Waddell: The two stages, which are the injury phase 
and the subsidy phase, are proceeding simultaneously once the 
investigation is initiated. There will be a preliminary determi- 
nation by the U.S. International Trade Commission on the 
question of injury. They will hold public hearings and invite 
briefs. Essentially, the Canadian industry will make the 
arguments to the International Trade Commission on the 
question of injury. At the same time the U.S. Department of 
Commerce will be submitting to the federal government a 
questionnaire, to which I refer in my statement, that will 
include questions for both the federal and provincial govern- 
ments— 


Mr. Fulton: What I am asking, though, is are the dates 
beyond June 2 statutorily time-locked? 


Mr. D. Waddell: No, all these dates are based on the date of 
filing. 
Mr. Fulton: Right. But in fact, they can come faster. 


Mr. D. Waddell: Yes. 


Mr. Fulton: So what could be the earliest date at which 
importers of Canadian wood might have to start putting 
money forward? 


Mr. D. Waddell: It would be at the stage of the preliminary 
determination on subsidy, point 4 on your list. The outside date 
there is August 12. 


Mr. Fulton: But it could be much earlier than that. 


Mr. D. Waddell: It could be earlier than that, yes. 


The Chairman: Excuse me, Mr. Fulton, but could you pin 
him down to about how... ? 


Mr. Fulton: Yes, I agree with you, Mr. Chairman. The 
earliest date, I think, is something we really need to pursue in 
that the May 8 letter from President Reagan to Senator 
Packwood, where he indicated that he was going to press 
forward very strongly ... Also, there is the letter from Clayton 
Yeutter to Senator Packwood again, I believe, saying not to 
worry, that they would fix timber, or whatever the exact 
connotation was. 


Environnement et Foréts 54413 


[ Traduction] 


M. Fulton: Cela concorderait donc avec la déclaration du 
secrétaire ou Commerce Baldrige. 


M. D. Waddell: En fait, ce serait 20 jours moins une 
semaine aprés le dépdt de la demande, lundi. 


M. Fulton: C’est exact. Examinons de nouveau le calendrier. 
Je crois qu’il est trés important que le Comité comprenne 
comment ce processus peut se dérouler trés rapidement. La 
décision d’entreprendre ou non une procédure légale serait 
prise le 2 juin, et un jugement serait rendu au cours du mois 
suivant. Ce serait au cours de cette période que les gouverne- 
ments fédéral et provinciaux fourniraient des renseignements a 
la Commission du commerce international. Est-ce bien cela? 


M. D. Waddell: Les deux étapes, c’est-d-dire l’étape visant 4 
déterminer s’il y préjudice et l’étape visant a déterminer s'il y a 
des subventions déloyales, ont lieu simultanément une fois 
l’enquéte entreprise. La Commission américaine du commerce 
international rendra une décision préliminaire au sujet des 
préjudices. Elle tiendra des audiences publiques et invitera les 
parties intéressées a soumettre des mémoires. En gros, 
l'industrie canadienne fera valoir devant la Commission ses 
arguments sur les préjudices. En méme temps, le Départment 
américain du commerce présentera au gouvernement fédéral 
un questionnaire—j’en ai parlé lors de mon expos¢é—lequel 
contiendra des questions s’adressant au gouvernement fédéral 
et aux gouvernements provinciaux. 


M. Fulton: Ce que je veux savoir, c’est si toutes. les dates 
aprés le 2 juin sont fixeées par la loi? 


M. D. Waddell: Non, toutes ces dates dépendent de la date a 
laquelle la demande a été présentée. 


M. Fulton: D’accord. Mais ces dates peuvent en fait étre 
plus rapprochées? 


M. D. Waddell: Oui. 


M. Fulton: A partir de quand les importateurs de bois 
canadien devraient-ils commencer a déposer des garanties 
monétaires? 


M. D. Waddell: Ce serait a l’étape de la décision prélimi- 
naire sur les subventions, le point 4 sur votre liste. La date 
prévue est le 12 aoit. 


M. Fulton: Mais ce pourrait étre beaucoup plus tét que 
cela? 


M. D. Waddell: Oui, ce pourrait étre plus tdt. 


Le président: Excusez-moi, monsieur Fulton, mais pourriez- 
vous lui demander plus précisément comment... ? 


M. Fulton: Oui, je suis d’accord avec vous, monsieur le 
président. A mon avis, nous devons absolument nous préoccu- 
per de la date la plus proche, car dans la lettre adressée le 8 
mai par le président Reagan au sénateur Packwood, il 
indiquait qu’il exercerait des pressions trés fortes... De plus, 
dans une lettre adressée au sénateur Packwood, je crois, par 
Clayton Yeutter, celui-ci lui dit de ne pas s’inquiéter, qu’on 
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It seems there is very strong pressure from the administra- 
tion, from the President and from Secretary of Commerce and 
from Clayton Yeutter, to move this very quickly. I think we 
want to know for the four provinces that could be affected 
what the earliest possible date would be. Certainly, it will not 
be before July 3, but in fact it could come very, very quickly 
after July 3, much earlier than August 12, perhaps as early as 
July 4. 


Mr. D. Waddell: I have no basis to know when. Prior to the 
statutory date, a decision could be made at any stage. 


Mr. Fulton: It is technically possible, though, that it could 
be July 4. 


Mr. D. Waddell: It is technically possible. Experience in all 
previous investigations is that they take the full time available 
to them at each stage of the investigation. But you are quite 
right; technically it can happen at any point earlier, because 
the statute expresses those time frames as no later than x 
number of days, depending on the phase of the investigation. 


In terms of your earlier question as to when the trade impact 
might be felt initially, there is provision under U.S. law for the 
Department of Commerce to declare the investigation 
extraordinarily complicated, and by virtue of that decision, 
obtain additional time within which to make that preliminary 
determination. That would take them to October 16, if they 
exercise the authority that is available to them under the 
statute. 


Mr. Fulton: Right. I want to go now to the statements that 
are continuing to be made—particularly by our Minister of 
International Trade, Mr. Kelleher—that nothing has really 
changed since 1983 and it is for those reasons that the 
administration, particularly Secretary of Commerce Baldrige, 
should reject this before June 2. 


I wonder if you could enlighten the committee a little bit in 
relation to the changes in case law since 1983, particularly the 
Carbon Black case, which I understand has changed the rules 
of the game somewhat, not as far as perhaps Sam Gibbons’ bill 
would change it. I am sure you are aware of the 450 pages of 
protectionist trade legislation now before the U.S. Congress, 
almost all of which has some implications for Canada, 
particularly in terms of “resource subsidies”, and Sam 
Gibbons’ famous statements about levelling the playing field, 
which would go much, much further. In fact they would design 
the law in such a way that they would catch our forest 
industry, because they would determine it that way. 
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prendrait des mesures pour le bois—je ne me rappelle plus quel 
était le sens exact. 


Le gouvernement, et notamment le président, le secrétaire 
au commerce, et Clayton Yeutter, semblent exercer de trés 
fortes pressions pour que ce dossier avance trés rapidement. Je 
crois que nous aimerions connaitre, tout comme les quatre 
provinces qui pourraient étre touchées, la date la plus rappro- 
chée a laquelle une décision pourrait étre rendue. Ce ne sera 
assurément pas avant le 3 juillet, mais ce pourrait étre dans les 
jours suivants, bien avant le 12 aout. Ce pourrait méme étre 
dés le 4 juillet. 


M. D. Waddell: Je ne suis pas en mesure de donner une date 
exacte. Une décision peut étre rendue n’importe quand avant 
la date limite fixée par la loi. 


M. Fulton: Est-il possible, d’un point de vue technique, que 
ce soit le 4 juillet? 


M. D. Waddell: Oui, cela est techniquement possible. 
D’aprés notre expérience avec les enquétes précédentes, ils 
prennent tout le temps qui leur est alloué 4 chaque étape de 
l’enquéte. Mais vous avez raison: d’un point de vue technique, 
une décision peut étre rendue beaucoup plus tét, car la loi 
stipule que les diverses phases de la procédure ne doivent pas 
durer plus de x jours, selon l’étape a laquelle l’enquéte est 
rendue. 


Pour revenir a votre question précédente concernant la date 
a laquelle les répercussions pourraient commencer 4 se faire 
sentir sur le commerce, la loi américaine prévoit que le 
Départment du commerce peut déclarer que l’enquéte est 
extraordinairement compliquée et, par conséquent, obtenir un 
délai supplémentaire pour rendre une décision préliminaire. 
Cela nous reporterait au 16 octobre, s’ils exercent ce délai 
prévu par la loi. 


M. Fulton: Je veux maintenant aborder les déclarations 
faites ces jours-ci—en particulier par notre ministre du 
Commerce international, M. Kelleher—a l’effet que rien n’a 
vraiment changé depuis 1983 et que, pour cette raison, le 
gouvernement ameéricain, et plus particuliérement le secrétaire 
au commerce Balridge, devrait rejeter la demande avant le 2 
juin. 


Je me demande si vous pourriez éclairer un peu le Comité 
sur des changements apportés a la jurisprudence depuis 1983, 
en particulier sur la cause Carbon Black, qui, selon ce que j’ai 
compris, a modifié en quelque sorte les régles du jeu, mais 
peut-étre pas autant que le projet de loi de Sam Gibbons les 
changerait. Je suis sir que vous connaissez les 450 pages de 
projets de loi protectionistes déposés devant le Congrés, dont 
presque tous ont des répercussions sur le Canada, notamment 
en ce qui concerne les «subventions a |’exploitation des 
ressources». Il y a également les déclarations de Sam Gibbon 
au sujet du nivellement des chances, ce qui nous ménerait 
beaucoup, beaucoup plus loin. En fait, ils pourraient rédiger 
des lois de telle fagon que notre industrie forestiére soit prise 
au piége, parce que tel serait leur bon vouloir. 
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I wonder if you could comment on the changes in case law. I 
agree with you; I do not think the rules of the forestry game 
here, in terms of stumpage and so on, have changed substan- 
tively, nor have federal programs, since 1983. What has 
changed is U.S. case law as it relates to rulings on countervail. 
We are in a much more difficult position to try to prove our 
case and to defend our case than we were in the 1982-83 
period when we were given the opportunity, for example, to 
compare regions which were significantly comparable. Some 
areas of B.C. were compared with areas in Washington, 
Oregon, Idaho and California, which had the same kind of 
road structure, the same kind of routing distances to the mill 
and so on. 


Now, rather than being able to compare a log as it goes to 
the saw blade near Seattle or near, say, Kamloops or Prince 
Rupert, we find that is no longer the case because of changes 
in U.S. case law. 


Mr. D. Waddell: Yes. You are referring to the so-called 
Carbon Black decision. It is clear there is a view, at least in 
some quarters of the U.S. industry, that it provides a better 
basis or a basis on which they might obtain a different 
outcome in a new investigation. 


Our position with respect to those particular decisions—and 
there are two aspects to this, one a decision by a lower court 
and the second a redetermination by the U.S. Department of 
Commerce on the basis of the direction from the court—is that 
the two cases are quite different, that the judicial finding and 
the U.S. Department of Commerce decision are not relevant in 
the case of lumber, simply because the facts of the cases are 
not parallel. 


Mr. Fulton: But is it not true that part of the contention in 
the U.S. petition is that they view Canadian stumpage on 
average in the four provinces we are discussing here as being 
$13.66 a thousand—that is across-the-board average stump- 
age—compared to the U.S., which is in excess of $100 per 
thousand? That, at least, is part of the principles within their 
petition to get the $54 per thousand U.S. countervail. 


In fact, it seems what the petition is driving at is to allow 
them to compare a standing Canadian tree which they choose 
with a standing American tree which they choose. So we are 
getting away from the principles on which the 1982-83 
countervail was fought and getting much closer to what Sam 
Gibbons has long been saying, that they should be able to 
compare trees at their whim rather than doing the kinds of fair 
comparisons we were allowed to in 1982-83. 


Mr. D. Waddell: I agree; that is essentially what the U.S. 
industry is alleging. Our response to it, though, is the fact that 
there is a difference in the stumpage in the two countries is not 
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Je demande si vous pourriez faire quelques observations sur 
les changements intervenus dans la jurisprudence. Je suis 
d’accord avec vous. Je ne crois pas que les régles qui régissent 
notre industrie forestiére, en terme de droits de coupe notam- 
ment, ont changé de maniére appréciable depuis 1983. II en est 
de méme pour les programmes fédéraux. Ce qui a changé, c’est 
la jurisprudence américaine a l’egard des décisions sur les 
droits compensatoires. Nous sommes maintenant dans une 
situation beaucoup plus difficile pour tenter de faire valoir 
notre cause, car, en 1982-1983, nous pouvions comparer, par 
exemple, des régions qui étaient comparables. Certains régions 
de la Colombie-Britannique étaient comparables aux Etats de 
Washington, de l’Orégon, de l’Idaho et de la Californie, 
lesquels ont la méme infrastructure routiére, les mémes 
distances entre les zones de coupe et les scieries, etc. 


Maintenant, nous ne sommes plus en mesure de comparer 
une bille de bois amenée a une scierie prés de Seattle et une 
bille transportée prés de Kamloops ou de Prince-Rubert, nous 
ne pouvons plus faire ces comparaisons, car la jurisprudence 
américaine a change. 


M. D. Waddell: Oui. Vous parlez de la décision dite Carbon 
Black. Il est évident que l’on considére, du moins dans certains 
milieux des Etats-Unis, que cette cause constitue un meilleur 
fondement, un fondement grace auquel une nouvelle enquéte 
pourrait donner des résultats différents. 


Notre position 4 l’égard de ces décisions particuliéres—et il 
y a deux aspects a cette question, soit un jugement rendu par 
un tribunal inférieur et un changement de décision di au 
Département américain du Commerce a la suite de ce 
jugement—est que les deux cas sont trés différents, c’est-a-dire 
que la décision du tribunal et la décision du Département du 
commerce ne s’appliquent pas a l’industrie du bois de construc- 
tion, car les faits dans ces deux causes ne sont pas compara- 
bles. 


M. Fulton: Mais n’est-il pas vrai qu'une partie de |’assertion 
américaine repose sur le fait que les droits de coupe au Canada 
représentent en moyenne, pour les quatre provinces visées, 
13,66$ les milles pieds-planche—c’est-a-dire les droits de 
coupe moyens, tous frais compris—alors qu’ils peuvent 
atteindre 100$ les milles pieds-planche aux Etats-Unis. C'est 
en tout cas une partie des arguments qu’ils avancent pour 
justifier des droits compensatoires de 54$ les milles pieds- 
planche. 


En fait, il semble que la demande vise 4 comparer un arbre 
canadien de leur choix a un arbre américain de leur choix. 
Ainsi, nous nous éloignons des arguments qui nous ont permis 
de combattre la demande de droits compensatoires en 1982- 
1983, et nous nous rapprochons de ce que Sam Gibbons dit 
depuis longtemps, a savoir que les Américains devraient avoir 
le loisir de comparer les arbres selon leur bon vouloir, plutdt 
que de fonder leur décision sur une comparaison équitable 
comme en 1982-1983. 


M. D. Waddell: Je suis d’accord. C’est la l’essentiel de 
Vargument défendu par l’industrie américaine. A cela nous 
répondons que le fait que les droits de coupe différent dans les 
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a basis for applying a countervailing duty; that goes beyond 
what was envisaged in terms of recourse to that remedy under 
Article VI of the GATT. 


If you take the argument to an extreme, then simply by 
virtue of the fact that tax rates in Canada are lower than they 
are in the U.S., it does not provide a case for applying a 
countervailing duty. 


Mr. Fulton: I will come back on second round. 
The Chairman: Thank you, Mr. Fulton. 


Mr. Calow: Mr. Fulton made a comment about the four 
provinces being named in the brief. So there is no misunder- 
standing in that, the four provinces were British Columbia, 
Alberta, Ontario and Quebec, but that does not mean the 
other provinces are off the hook. Some of the musings in the 
U.S. Department of Commerce are that they did not have 
enough information on the other provinces and that is why 
they were not named, but certainly in our preparations for the 
defence we are looking at a national case involving all prov- 
inces. 


Mr. Fulton: Just on that point, even though only the four are 
named, a countervail could apply also to Saskatchewan, 
Manitoba and the Maritimes? 


Mr. Calow: Yes, that is right. 
The Chairman: Mr. Schellenberg. 


Mr. Schellenberg: Thank you, Mr. Chairman. The USS. 
Department of Commerce may rule in favour of the petition 
and we may elect for the appeal process through GATT and 
through the U.S. court. Do those countervailing duties and 
bonds, etc., continue to apply, or is there a period there where 
they could be lifted during an appeal? 
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Mr. D. Waddell: They would continue to apply. 


Mr. Schellenberg: How did they pick the 27% figure, the 
27% duty? Is that a bargaining ploy or is that a figure picked 
out of the air, or how is that determined? 


Mr. Herring: It is essentially an arbitrary figure, where they 
just added up— 


Mr. Fulton: That is the difference in our exchange rate. 


Mr. Herring: And they did it on the basis of 1,000 board 
feet. So the 27% is based on today’s price of lumber. But they 
did their calculations up to $54 per 1,000 board feet. If the 
price of lumber fell, it could be a higher percentage. If it went 
up, it would be a slightly lower percentage. They basically, I 
guess, threw everything they could think of into the petition, 
and that is how they came up with that number. 


Mr. Schellenberg: We touched on the Carbon Black case. Is 
there any other new information that in your opinion would 
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deux pays n’est pas une raison pour imposer des droits 
compensatoires. C’est une mesure excessive, qui va au-dela de 
ce qui est envisagé comme recours possible en vertu de l’article 
VI du GATT. 


On peut pousser cet argument a la limite. Ce n’est pas parce 
que les taxes sont moins élevées au Canada qu’aux Etats-Unis 
qu il y a lieu d’imposer des droits compensatoires. 


M. Fulton: Je reviendrai plus tard. 
Le président: Merci, Monsieur Fulton. 


M. Calow: M. Fulton a fait une remarque au sujet des 
quatre provinces nommées dans le mémoire. Tous savent que 
les quatre provinces sont la Colombie-Britannique, |’Alberta, 
l'Ontario et le Québec, mais cela ne signifie pas pour autant 
que les autres provinces sont a l’abri. Certains ont laissé 
entendre que le Département américain du commerce n’avait 
pas assez d’informations sur les autres provinces, et c’est pour 
cela qu’il ne les a pas nommées. II va de soi que la préparation 
de notre défense sera nationale et qu’elle englobera toutes les 
provinces. 


M. Fulton: Une précision. Les droits compensatoires 
s’appliqueraient-ils également au Manitoba, a la Saskatche- 
wan et aux provinces maritimes, méme si seulement quatre 
provinces sont explicitement nommées? 


M. Calow: Oui, cela est exact. 
Le président: Monsieur Schellenberg. 


M. Schellenberg: Merci, Monsieur le président. Le Départe- 
ment américain du commerce peut rendre une décision 
favorable aux demandeurs de l’enquéte, et nous pouvons en 
appeler devant le GATT ou les tribunaux américains. Est-ce 
que ces droits compensatoires, ces cautions et autres garanties 
continueraient a étre appliquées, ou seraient-ils suspendus 
pendant la durée de l’appel? 


M. D. Waddel: Ils demeureraient en application. 


M. Schellenberg: Comment sont-ils arrivés 4 un taux de 27 
p. 100, a des droits de 27 p. 100. Est-ce un taux a partir duquel 
on peut négocier, ou est-ce un taux pris au hasard? Comment 
a-t-on déterminé ce taux? 


M. Herring: C’est avant tout un taux arbitraire, et pour y 
arriver, ils ont simplement additionné... 


M. Fulton: C’est la différence entre leur devise et la nétre. 


M. Herring: Et ils l’ont calculé sur la base de mille pieds- 
planche. Ce taux de 27 p. 100 est basé sur le prix actuel du 
bois d’oeuvre. Mais ils ont calculé le taux de sorte que les 
droits représentent 54$ les milles pieds-planche. Si le prix du 
bois d’oeuvre chutait, le taux serait plus élevé. Si le prix 
augmentait, le taux serait moindre. En gros, ils ont additionné 
dans leur demande tout ce qui leur passait par la téte, pour en 
arriver a ce taux. 


M. Schellenberg: Nous avons parlé de la cause Black 
Carbon. Selon vous, y a-t-il d’autres éléments ou faits nou- 
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cause the Commerce Department to accept that petition, any 
other new developments? 


Mr. D. Waddell: Not to my knowledge. 


Mr. Schellenberg: Did you say there were no GATT 
precedents for the kind of appeal process we would go 
through? Could you expand on that? 


Mr. D. Waddell: To my knowledge no GATT panels have 
- been established to address the two questions we might 
potentially take to GATT dispute settlement, the question of 
whether a new petition can be accepted on questions on which 
the administering authority has already ruled—that is a 
procedural type of question... Nor has there been a GATT 
panel that has addressed the question of whether differences in 
resource pricing policies are properly the subject of a counter- 
vailing duty action. 


Mr. Schellenberg: We seem to go through this every few 
years. In your opinion, would a free trade agreement secure 
that market for us, or would there still be countervailing duty 
procedures through a free trade agreement? 


Mr. D. Waddell: That is really getting into the realm of 
speculation. I really have no comment on that. 


M. Ferland: Les Américains semblent revenir trés souvent 
sur la question des droits de coupe. Quelle différence y a-t-il 
entre les droits de coupe au Canada et les droits de coupe aux 
Etats-Unis? 


Mr. Herring: We essentially have entirely different systems. 
Even within the United States they have different systems. 
They have a lot of private land, for example, that has no 
stumpage. What a company internally charges itself for its 
own lumber, its own standing timber, is in the internal books of 
the company and does not appear... On the other hand you 
have bid prices for public lands on federal lands operated by 
the U.S. Forest Service. In between you have various land 
ownership patterns and various land tenure systems. 


In Canada we tend to have a public-ownership, provincial- 
ownership system. Even within the provinces it varies, but 
essentially it is a system based on establishing a market price 
for lumber and working back through all the cost factors to 
determine what the stumpage should be in order to maximize 
the stumpage to the province. 


So essentially we have two entirely different systems. Our 
arguments have been that regardless of the system, the 
stumpage price is essentially the price the industry, on either 
side of the border, can afford to pay for standing timber in 
order to meet the market price at the end, as all producers are 
essentially price-takers in that market system. 


M. Ferland: Mardi dernier, j’ai rencontré un propriétaire de 
scierie de mon coin. Essentiellement, il me disait qu’étant 
donné que le cout du bois est relativement bas par rapport au 
coat de production, il avait l’impression que les Américains 
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veaux qui pousseraient le Département du commerce 4 
accepter la demande d’enquéte? 


M. D. Waddel: Non, pas a ma connaissance. 


M. Schellenberg: Vous avez dit, je crois, qu’il n’y a pas de 
précédent dans le cas du GATT pour le genre de procédure 
d’appel auquel nous devrions recourir. Pourriez-vous nous 
donner plus de précisions? 


M. D. Waddel: En autant que je sache, aucun comité du 
GATT n’a été mis sur pied pour étudier les deux questions que 
nous pourrions éventuellement soumettre au GATT, soit de 
savoir si une nouvelle demande peut étre acceptée pour des 
motifs déja réfutés par l’organisme responsable. Cette question 
est de nature technique. I] y a également la question de savoir 
si des politiques différentes de fixation du prix des ressources 
peuvent faire l’objet de droits compensatoires. 


M. Schellenberg: I] semble que nous devons réguliérement 
passer par la, a quelques années d’intervalle. Selon vous, une 
entente sur le libre-échange nous garantirait-elle ce marché, ou 
y aura-t-il malgré tout des procédures pour |’imposition de 
droits compensatoires dans le cadre d’un accord de libre- 
échange? 


M. D. Waddel: Cette question reléve du domaine de la 
spéculation. Je n’ai vraiment rien a dire a ce sujet. 


Mr. Ferland: The Americans seem to come back over and 
over on this matter of stumpage. What is the difference 
between stumpage Canada in and stumpage in United States? 


M. Herring: II s’agit de deux systémes fondamentalement 
différents. Il y a méme différents systémes de droits de coupe 
aux Etats-Unis. Par exemple, sur beaucoup de terres privées, il 
n’y a pas de droits de coupe. Les sommes qu’une entreprise 
paie pour son propre bois d’oeuvre, pour son bois sur pied, 
demeurent dans ses livres internes et n’apparaissent pas... 
Par ailleurs, on utilise un mécanisme de soumission pour les 
terres publiques qui se trouvent sur les terres fédérales 
exploitées par le Service américain des foréts. Entre ces deux 
extrémes, il y a une foule de modes de propriété et de cession 4 
bail des terres. 


Au Canada, les terres appartiennent a |’Etat, a la province. 
Le systéme de propriété varie d’une province a |’autre, mais il 
s’agit avant tout d’un systéme fondé sur le prix du marché pour 
le bois d’oeuvre. Les provinces calculent tous les coiits en cause 
afin de déterminer des droits de coupe qui leur rapportent le 
plus. 


Ces deux systémes sont fondamentalement différents. Notre 
argument est le suivant: peu importe le systéme, les droits de 
coupe représentent avant tout le prix que l’industrie, d’un cété 
ou l’autre de la frontiére, peut payer pour le bois sur pied 
compte tenu des prix du marché. Ainsi, tous les producteurs 
suivent essentiellement les prix dictés par le marché. 


Mr. Ferland: Last Tuesday, I met with a sawmill owner in 
my riding. Essentially, he told me that because the price of 
lumber is relatively low as compared to production costs, he 
felt that the Americans were attacking Canadian lumber in 
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s’attaquaient au bois canadien pour faire monter le prix du 
bois aux Etats-Unis. Est-ce votre impression en tant que 
spécialiste de la question? 
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Mr. Herring: Mr. Chairman, I guess there is a lot of 
conjecture about... It is a very complicated issue. Also 
involved in the issue is the whole question of responsibilities for 
reforestation costs and forest renewal costs. 


The systems vary differently. In Canada, we tend to have a 
system whereby the province pays for renewal with the 
assistance of the federal government, now done through the 
federal-provincial forestry agreements. In the United States, 
the U.S. Forest Service essentially runs a deficit in their 
operations between their income in terms of stumpage and 
what they pay out in terms of forest renewal. 


It is very complicated. You get into conjecture as to whether 
or not stumpage should or could be increased and what that 
would entail in terms of responsibility for forest renewal and so 
on. The basic fact still remains that stumpage is defined as the 
residual price paid for standing timber when all the other costs 
have been taken into consideration. 


M. Ferland: En 1983, on a eu a peu prés les mémes proble- 
mes. Quels arguments avaient alors milité en faveur du 
Canada et amené les Américains a reconnaitre qu’il n’y avait 
pas de concurrence déloyale sur le marché du bois? 


Mr. Herring: Mr. Chairman, it might be useful to refer to 
the decision of 1983. I do not know if we have in our documen- 
tation the actual decision. Perhaps we could just provide a 
summary of the findings to refresh everyone’s memory. 


Mr. D. Waddell: The key issue here and what is at heart of 
the countervailing duty investigation is the question of whether 
or not stumpage is a countervailable subsidy. 


The determination in 1983—I can leave a copy of this 
determination for the committee—was first of all that 
stumpage did not confer an export subsidy and secondly, that 
it did not confer a domestic subsidy on grounds that stumpage 
programs are not provided to a specific enterprise or industry 
or group of enterprises or industries. In other words, the timber 
was made generally available to all enterprises or industries 
that would normally make use of the timber. Beyond that, the 
U.S. Department of Commerce held that the stumpage was 
not made available at a preferential rate to producers of the 
product under investigation. In effect, it was a determination 
that it was not a countervailable subsidy. 


The heart of our position with respect to the new petition is 
that there has been no basis on which to review that original 
decision. The original decision was not challenged in the U.S. 
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order to increase the price of lumber in United States. Do you 
share this feeling, as a specialist in this matter? 


M. Herring: Monsieur le président, je crois quil y a 
beaucoup de conjectures a ce sujet... C’est un dossier trés 
complexe. En outre, il y a toute la question de la responsabilité 
des cotits de reboisement et de renouvellement du _ stock 
ligneux. 


Les systémes varient beaucoup. Au Canada, les provinces 
paient pour le reboisement, et le gouvernement fédéral fournit 
une aide dans le cadre actuel des ententes fédérales-provincia- 
les sur les ressources forestiéres. Aux Etats-Unis, le Service 
américain des foréts fonctionne a perte, car ses revenus 
provenant des droits de coupe sont inférieurs a ses dépenses 
aux fins de reboisement. 


C'est. une question trés complexe. Faut-il réduire ou 
augmenter les droits de coupe? Et qu’est-ce que cela entraine- 
rait dans la responsabilité en matiére de reboisement? On ne 
peut répondre a ces questions qu’en formulant des hypothéses. 
Cependant,le fait essentiel est que les droits de coupe ‘sont 
définis comme étant le prix résiduel payé pour le bois sur pied 
lorsque tous les autres colts ont été pris en considération. 


Mr. Ferland: In 1983, we faced the same kind of problems. 
What arguments proved helpful for Canada at that time and 
prompted the Americans to recognize that there was no unfair 
competition in the lumber market? 


M. Herring: Monsieur le président, il serait utile en effet de 
se reporter a la décision de 1983. J’ignore si nous avons une 
copie de la décision dans nos documents. Peut-étre pourrions 
nous rappeler briévement les conclusions de l’enquéte afin de 
nous rafraichir la mémoire? 


M. D. Waddell: Le point important dans cette affaire était 
de savoir si les droits de coupe pouvaient étre considérés 
comme des subventions déloyales justifiant l’imposition de 
droits compensatoires. Cette question est de nouveau au coeur 
de la demande d’enquéte. 


La décision prise en 1983—je peux en laisser une copie au 
Comité—avait deux volets: en premier lieu, les droits de coupe 
ne constituaient pas des subventions a l’exportation et, en 
second lieu, ils ne constituaient pas des subventions a la 
production locale, car les programmes de droits de coupe ne 
s’appliquent pas a une entreprise ou a une industrie particu- 
liére, ni a un groupe particulier d’entreprises ou d’industries. 
En d’autres termes, les Américains ont reconnu que la forét 
était ouverte a toutes les entreprises et industries qui utilisent 
habituellement le bois. De plus, le Département américain du 
commerce a reconnu que le droits de coupe nétaient pas 
consentis a titre préférentiel aux producteurs canadiens de bois 
d’oeuvre. En fait, on a déterminé que les droits de coupe ne 
constituaient pas une forme de subvention justifiant l’imposi- 
tion de droits compensatoires. 


En ce qui concerne la nouvelle demande d’enquéte, nous 
ferons avant tout valoir qu’il n’y a aucun motif pour réexami- 
ner la décision originale. Celle-ci n’a fait objet d’aucun appel 
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courts by the U.S. lumber producers. There has been no 
significant change in terms of Canadian stumpage policies or 
practices. There has been no change in U.S. law that would 
lead one to the conclusion that there is any basis on which to, 
in effect, put the Canadian lumber exporters in a situation of 
double jeopardy. 


In the 1983 investigation, as I mentioned at the outset, there 
were a few programs at both the federal and provincial level at 
which the U.S. Department of Commerce did determine 
conferred countervailable benefits, but the magnitude was de 
minimus. The benchmark the U.S. uses in terms of whether or 
not assistance is de minimus is 0.5%. If it is below that 
benchmark level, the investigation is terminated on the basis of 
a a negative determination of subsidies. 
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M. Ferland: Dans certaines parties des Etats-Unis, semble-t- 
il, on force les compagnies forestiéres a reboiser, alors qu’au 
Québec ou au Canada, 4a bien des endroits, on n’exige pas des 
compagnies qu’elles entreprennent de gros programmes de 
reboisement. 


Les pressions actuelles ne viennent-elles pas surtout de 
producteurs de bois américains qui doivent se conformer a des 
lois beaucoup plus exigeantes en matiére de reboisement? 


Mr. Herring: Mr. Chairman, I really do not think that is an 
issue. In fact, I think in Canada we are increasingly moving to 
a tenure system of forest management agreements and tree 
farm licences and so on that requires far more in the way of 
reforestation than most of the lands in the United States. 


As I mentioned earlier, there is a great proportion of the 
land in the United States that is on private lands—the U.S. 
south, in particular, where the southern yellow pine that is 
produced is essentially on private land where the requirements 
for reforestation are whatever the landowner wishes to do 
following cutting or turning over cutting rights to a company, 
so I do not think that is essentially an issue. 


I think if anything has come up in this whole discussion with 
respect to reforestation, it is that the generally low prices of 
lumber in North America for the past seven or eight years 
perhaps have not provided for as much to put back into the 
woods, in itself. In other words, the current price of lumber is 
not paying for current forest renewal. What happens then is 
that on both sides of the border, from their taxes, the govern- 
ments have to put money back in through forestry programs of 
one sort or another. Or, as I mentioned in the case of the U.S. 
Forest Service, they run a deficit with respect to their opera- 
tions to cover reforestation costs. 


In the case of the companies, they might postpone doing 
some of the forest renewal work they otherwise would do 
because of not generating the kind of return on lumber prices 
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devant les tribunaux américains par les producteurs américains 
de bois de constuction. Le Canada n’a pas modifié de fagon 
notable ses politiques ou pratiques en matiére de droits de 
coupe. La loi américaine n’a pas fait l’objet de changements 
qui auraient pu placer les exportateurs canadiens dans une 
position périlleuse. 


J'ai mentionné dans mon exposé que le Département 
américain du commerce avait conclu, lors de l’enquéte de 
1983, que certains programmes fédéraux et provinciaux 
pouvaient étre considérés comme des subventions déloyales, 
justifiant ainsi limposition de droits compensatoires. Mais 
limportance de ces programmes était minime. Les Américain 
jugent que l’aide est minime si elle est inférieure a 0,5 p. 100. 
Si Paide est inférieure a ce seuil, l’enquéte prend fin sur une 
décision négative; en d’autres termes, les Américains décident 
qu’il n’y a pas de subventions déloyales. 


Mr. Ferland: It appears that in certain parts of the United 
States, wood producers are forced to do reforestation, while in 
many parts of Quebec or Canada, we do not require companies 
to undertake large forest renewal programs. 


Do the actual pressures come mainly from American lumber 
producers who must abide by more stringent laws on reforesta- 
tion? 


M. Herring: Monsieur le président, je ne crois pas que cela 
soit un probléme. En fait, je crois que le Canada se dirige de 
plus en plus vers un systéme de cession a bail en ce qui 
concerne les accords de gestion forestiére et les permis 
d’exploitation sylvicole. Cela donnera lieu a des efforts de 
reboisement plus importants que sur la plupart des terres aux 
Etats-Unis. 


Comme je I’ai mentionné précédemment, une bonne partie 
des terres aux Etats-Unis sont privées. Dans le sud en particu- 
lier, ou le pitch-pin est exploité principalement sur des terres 
privées, les efforts de reboisement sont laissés au bon vouloir 
du propriétaire qui fait ce qu’il veut aprés la coupe ou aprés 
avoir cédé les droits de coupe 4 une compagnie. C’est pourquoi 
je ne crois que cette question soit réellement un probléme. 


Mais ce qui ressort de cette question du reboisement, c’est 
que les faibles prix du bois de construction en Amérique du 
Nord au cours des sept ou huit derniéres années n’ont pas 
incité les compagnies a4 réinvestir dans les foréts, dans le 
reboisement. En d’autres termes, le prix actuel du bois de 
construction ne paie pas le reboisement. Ainsi, de chaque cété 
de la frontiére, les gouvernements doivent puiser dans les 
deniers publics pour investir dans divers programmes de 
reboisement. Ou bien, comme je |’ai mentionné dans le cas du 
Service américain des foréts, ils doivent essuyer un déficit, car 
leurs revenus ne sont pas suffisants pour payer le cott du 
reboisement. 


Quant aux compagnies, elles peuvent se trouver dans 
Yobligation de reporter certains programmes de reboisement 
qu’elles auraient normalement dt entreprendre, car elles ne 
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that they previously might have or they would like to have in 
order to do prompt forest renewal. 


M. Ferland: Aux Etats-Unis, a-t-on connu la méme 
progression, en mille pieds de bois par année, qu’au Canada, 
ou la progression a-t-elle été proportionnellement moindre aux 
Etats-Unis? 


Mr. Herring: With respect to forest renewal? 


M. Ferland: Non, je parle du bois fini, livré au chantier. On 
sait qu’il y a eu une progression au Canada. A-t-on connu une 
progression semblable aux Etats-Unis ou la progression a-t-elle 
été proportionnellement moindre? 


Mr. Herring: The production has been essentially the same 
on both sides of the border. There is a myth that in fact we 
have done far better than the United States with respect to 
production and consequently employment rates. The reality is 
that we have lost employment essentially at the same rate as 
the U.S. side, so our production has been primarily at the same 
rate. Perhaps, Warren, you might care to elaborate. 


Mr. Calow: | think it is a little bit higher, Richard; it is not 
quite the same. We have improved quite a bit over the last five 
or six years, particularly in certain regions like Quebec, but I 
think what we are talking about are very marginal differences, 
not major differences. 


The Chairman: Thank you. Mr. Caccia. 


Mr. Caccia: Thank you, Mr. Chairman. Let us for a 
moment dissect the U.S. position as described in the Canadian 
statement in Geneva, page 2, second paragraph of the paper 
you distributed this morning. The first assertion is that the 
factual situation is clearer now than in 1983. What is clearer? 
Could you tell us? 
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Mr. D. Waddell: One of the arguments the U.S. petitioners 
are relying on in supporting their requests for the initiation of 
a new investigation on which the determination has already 
been made is that they have a better knowledge now of 
Canadian stumpage policies and practices than they did in 
1983. So in that sense it is a— 


Mr. Caccia: So it is a general statement— 


Mr. D. Waddell: —general U.S. statement that they know 
more about our systems than they did in 1983. 


Mr. Caccia: But they do not know the elements behind that 
statement vet. Is that what you are saying? 


Mr. D. Waddell: That is right. 


Mr. Caccia: All right. Secondly, what is the evolution or the 
perceived evolution of the Commerce Department’s interpreta- 
tion of the countervailing duty law—its own interpretation of 
its own wisdom in a way? It is a very strange statement. 
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réalisent pas les profits escomptés qui auraient pu étre 
réinvestis dans le reboisement. 


Mr. Ferland: In the United States, have they got the same 
progression, in thousand board feet per year, as in Canada, or 
was this progression proportionally lower in United States? 


M. Herring: Vous parlez du reboisement? 


Mr. Ferland: No, I am speaking of finished wood, delivered 
on the construction site. We know there was a progression in 
Canada. In the United States, have they got the same progres- 
sion, or was it proportionally lower? 


M. Herring: La production a été 4 peu prés identique dans 
les deux pays. Il y a un mythe qui veut que nous ayons obtenu 
de bien meilleurs résultats que les Américains pour ce qui est 
de la production et, par conséquent, du taux d’emploi. En fait, 
nous avons perdu des emplois 4 peu prés au méme rythme que 
les Américains. Notre production a donc progressé de facon 
similaire. Peut-étre aimeriez-vous donner plus de détails, 
Warren? 


M. Calow: Je crois que le rythme a été un peu plus élevé, 
Richard; ce n’est pas tout a fait la méme chose. Nous avons 
réalisé des progrés appréciables au cours des cinq ou six 
derniéres années, notamment dans certaines régions comme au 
Québec, mais je crois que nous parlons d’un écart somme toute 
modeste, et non d’un écart important. 


Le président: Merci. Monsieur Caccia. 


M. Caccia: Merci, monsieur le président. Examinons pour le 
moment la position américaine telle qu’elle est décrite a la 
page 2 de la déclaration canadienne de Genéve, au second 
paragraphe. C’est sur le document que vous avez distribué plus 
tot ce matin. La premiére affirmation qu’on y retrouve est que 
les faits sont plus clairs actuellement qu’en 1983. Qu’est-ce qui 
est plus clair? Pourriez-vous nous donner des explications? 


M. D. Waddell: L’un des arguments avancé par les requé- 
rants américains pour obtenir une nouvelle enquéte, méme si le 
Département du commerce a déja rendu une décision sur cette 
question, est qu’ils connaissent mieux maintenant les politiques 
canadiennes en matiére de droits de coupe qu’en 1983. Donc, 
dans un certain sens, c’est... 


M. Caccia: Donc c’est un argument général... 


M. D. Waddell: ... un argument général des américains: ils 
connaissent mieux nos politiques qu’en 1983. 


M. Caccia: Mais ils ne connaissent pas encore les éléments 
derriére cet argument. C’est bien ce que vous dites? 


M. D. Waddell: C’est exact. 


M. Caccia: D’accord. Mais ensuite, de quelle facgon percoit- 
on l’évolution de l’interprétation, par le Département améri- 
cain du commerce, de la loi sur les droits compensatoires, ce 
qui est en quelque sorte l’interprétation de sa propre sagesse? 
C’est un argument trés étrange. 
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Mr. D. Waddell: It relates to the discussion I was having 
with Mr. Fulton in terms of the perception in some quarters of 
the U.S. that the U.S. court decision on the so-called Carbon 
Black case has resulted in new interpretation of U.S. law that 
again, in the view of the US. industry, provides a basis for a 
new investigation. . 


Mr. Caccia: It would then be based upon this later case. 
Mr. D. Waddell: That is right. 


Mr. Caccia: On the question of pricing, is it possible for you 
to indicate where the marketplace will settle in the U.S. where 
a countervailing duty be applied on the Canadian products? 
Will there be a tendency on the U.S. lumber products to rise 
and settle just below the level of the pricing imposed on the 
Canadian products? Would you venture to give us a forecast? 
How would the consumer be affected by that price? 


Mr. Calow: I guess I could handle that one. We have done 
certain analyses of various price increases just to get an 
arithmetic dimension to the problem, certainly nothing with 
any rigorous sophistication. 


It is obvious to us that we have one-third of the market, that 
if there was a $54 countervailing duty put on our lumber, that 
would have a major price increase in the United States. It 
obviously would not be $54; it would depend on the various 
supply elasticities in the United States, but it would be 
probably not much less that $53. 


Mr. Caccia: Not much less. 
Mr. Calow: By not much less I mean 20% to 30%. 


Mr. Caccia: How would that translate itself into their 
consumer price index? 


Mr. Calow: This is obviously a point of interest to some of 
Canada’s allies in the United States such as the National 
Home Building Association, and that is a very real concern in 
the United States. 


Mr. Caccia: Can you identify the changes in the consumer 
price index? 


Mr. Calow: No. We have not done those calculations. 
Mr. Caccia: Thank you. 


Mr. Herring: Mr. Chairman, if I may add, one could 
determine exactly what the increased price in a standard home 
might be. The interest rates in the United States are coming 
down; house-building is booming, almost like it has never been 
before. so it is difficult, as Warren said, with respect to the 
elasticities, to determine in fact whether or not it will have a 
major bearing on demand. 


Mr. Calow: The only comment I would offer is that our 
lumber is a very segmented part of the U.S. lumber market. 
We have one-third of the U.S. market but we have a much 
higher premium market that goes into residential construction. 
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M. D. Waddell: Cela revient a la discussion que j’ai eue avec 
M. Fulton au sujet de la perception que l’on a dans certains 
milieux des Etats-Unis: la décision d’un tribunal américain 
dans la cause dite Carbon Black a modifié l’interprétation de 
la loi américaine, ce qui, aux yeux de |’industrie américaine, 
justifie la tenue d’une nouvelle enquéte. 


M. Caccia: L’enquéte serait donc basée sur cette cause. 
M. D. Waddell: C’est exact. 


M. Caccia: En ce qui concerne la question de la fixation des 
prix, pouvez-vous nous indiquer quelle serait la réaction du 
marché ameéricain si des droits compensatoires étaient imposés 
sur les produits canadiens? N’aurait-on pas tendance, aux 
Etats-Unis, 4 fixer le prix du bois de construction américain 
juste en-dessous du prix imposé aux produits canadiens? Etes- 
vous en mesure de vous prononcer sur ce sujet? Comment le 
consommateur serait-il touché par ces augmentations? 


M. Calow: Je crois que je peux répondre a cette question. 
Nous avons analysé certaines augmentations de prix, seule- 
ment pour nous donner une idée quantitative du probléme. Ces 
analyses n’étaient ni trés poussées ni trés rigoureuses. 


I] est manifeste que nous possédons un tiers du marché et 
que si des droits de 54$ étaient imposés sur notre bois de 
construction, il y aurait une importante augmentation de prix 
aux Etats-Unis. L’augmentation ne serait évidemment pas de 
54$; elle dépendrait de l’élasticité de l’offre aux Etats-Unis, 
mais elle ne serait probablement pas de beaucoup inférieure a 
53$. 


M. Caccia: Pas beaucoup moins. 


M. Calow: Par «pas beaucoup moins», je veux dire 20 p. 100 
ou 30 p. 100. 


M. Caccia: Quel serait l’effet d'une telle hausse sur |’indice 
des prix a la consommation? 


M. Calow: C’est la en effet une question qui intéresse 
fortement certains de nos alliés aux Etats-Unis, comme 
l’Association nationale des constructeurs d’habitations. C’est 
quelque chose dont on s’inquiéte vraiment aux Etats-Unis. 


M. Caccia: Pouvez-vous indiquer de quelle fagon l’indice des 
prix 4 la consommation serait touché? 


M. Calow: Non. Nous n’avons pas fait ces calculs. 
M. Caccia: Merci. 


M. Herring: Monsieur le président, si je peux intervenir, 
jaimerais seulement mentionner que l’on peut calculer 
exactement quelle serait la hausse de prix pour une maison 
normale. Mais les taux d’intérét sont a la baisse aux Etats- 
Unis, l’industrie de la construction domiciliaire connait une 
expansion presque sans précédent. Comme Warren vient de le 
mentionner, il est difficile de déterminer quel sera l’effet des 
droits compensatoires sur les prix, en raison de l’élasticité de 
loffre. 


M. Calow: La seule observation que je désire ajouter est que 
nous possédons une partie trés segmentée du marché américain 
du bois de construction. Nous possédons un tiers du marché 
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The Chairman: Could I just ask a short question? I was just 
wondering if the countervail action was reflected in the 
commodities market at all. 


Mr. Calow: My own personal observation was that when the 
petition was filed the futures market went down, and then 
maybe the old adage: you buy on speculation and sell on news. 
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The Chairman: Mr. Fulton. 


Mr. Fulton: Thank you, Mr. Chairman. I would like to deal 
with the Gibbons omnibus bill, which is now before Congress. 
Do you have any idea or has our embassy in Washington done 
any evaluation on what likely date that could pass? 


Mr. D. Waddell: The House is addressing legislation this 
week. I cannot give you an up-to-the-minute status report of 
where it is at, but the expectation is that the legislation, the 
bill as a whole, would be approved by the House in the course 
of this week or certainly within the next few days. 


Mr. Fulton: It is possible the Secretary of Commerce could 
in fact turn down the countervail petition which has been put 
forward by the coalition before or on June 2, and then the new 
laws, particularly Gibbons’ sections in there, could be applied. 
These are much more aggressive in terms of law and their 
ability to define resource subsidy, not only as it affects Canada 
but Mexican gas prices and a whole lot of other things, which 
has allowed Mr. Gibbons to get the kind of congressional, 
bipartisan support he has received so far. After June 2, we 
might be looking at something far more dangerous to the 
Canadian industry being applied. 


Mr. D. Waddell: I guess this would not be applied immedi- 
ately on June 2. I was referring to action on the House side. At 
this point in time, the Senate has not set a schedule for 
addressing future trade legislation. It is still an open question 
as to whether or not the Senate will find time in its calendar to 
deal with trade legislation before the November elections. 


The administration, in responding to the bill which is under 
consideration in the House this week, has indicated they are 
strongly opposed to the bill as a whole, and in its present form, 
it would be subject to presidential veto. You can get into the 
whole realm of speculation as to whether or not that is subject 
to override and all those hypothetical questions, but obviously 
if there are changes in the law enacted at some point in the 
future, then we are faced with a situation in terms of the law 
as it might be at that time. I guess it is not as immiment at 
June 2, based on current indications. 


Mr. Fulton: The possible timing would be that the omnibus 
trade bill could be voted through and leave the floor of the 
House before the end of this week and be on to the Senate. 
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américain, mais nous détenons une part beaucoup plus 
importante du marché de la construction domiciliaire. 


Le président: Puis-je poser une seule question? Je me 
demande si les mesures compensatoires ont véritablement des 
répercussions sur le marché des biens? 


M. Calow: Ce que j’ai constaté, c’est qu’au moment ou la 
demande d’enquéte a été présentée, les perspectives d’avenir 
étaient sombres, et comme le dit le vieil adage, il faut vendre a 
la premiére rumeur et acheter quand les faits sont prouvés. 


Le président: Monsieur Fulton. 


M. Fulton: Merci, monsieur le président. J’aimerais parler 
du projet de loi omnibus qui a été déposé par M. Gibbons 
devant le Congrés. Savez-vous si notre ambassade a Washing- 
ton a une idée de la date a laquelle ce projet de loi sera 
approuvé? 


M. D. Waddell: La Chambre des représentants |’étudie cette 
semaine. Je ne suis pas en mesure de vous donner un compte- 
rendu a la minute prés, mais on prévoit que le projet de loi 
dans son ensemble sera approuvé par la Chambre cette 
semaine, certainement dans les prochains jours. 


M. Fulton: La secrétaire au commerce pourrait-il rejeter 
avant le 2 juin, ou a cette date, la demande d’enquéte qui a été 
présentée par la coalition des producteurs américains, et les 
nouvelles lois, en particulier celles qui contiennent les sections 
proposées par Gibbons, pourraient-elles étre appliquées? Ces 
lois sont beaucoup plus agressives et elles permettraient de 
définir les subventions a l’exploitation des ressources, ce qui 
toucherait non seulement le Canada, mais également le prix du 
gaz mexicain et beaucoup d’autres choses. C’est d’ailleurs cela 
qui a permis a M. Gibbons d’obtenir l’appui des représentants 
des deux partis du Congrés. Aprés le 2 juin, nous pourrions 
étre confrontés a quelque chose de beaucoup plus dangereux 
pour l’industrie canadienne. 


M. D. Waddell: Je ne crois pas que ces lois seraient appli- 
quées dés le 2 juin. Je parlais de l’approbation du projet de loi 
par la Chambre des représentants. Pour le moment, le Sénat 
n’a pas fixé de calendrier pour l’examen du futur projet de loi 
sur le commerce. On ignore encore si le Sénat trouvera le 
temps d’étudier ce projet de loi avant les élections de novem- 
bre. 


En ce qui concerne le projet de loi a l’étude devant la 
Chambre cette semaine, le gouvernement américain a indiqué 
qu’il y était fortement opposé et que s’il était adopté dans sa 
forme actuelle, le président y opposerait son veto. Toutes les 
hypothéses sont permises quant a savoir si le veto sera 
effectivement utilisé, mais si des modifications sont apportées 
ultérieurement au projet de loi, nous serons alors confrontés au 
projet de loi dans sa forme nouvelle. Selon nos indications, je 
ne crois pas que cela se produise a une date aussi rapprochée 
que le 2 juin. 


M. Fulton: Ainsi, le projet de loi omnibus sur le commerce 
pourrait étre adopté par le Congrés d’ici la fin de la semaine et 
se retrouver devant le Sénat. 
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The Chairman: Mr. Herring just wanted to make a com- 
ment. 


Mr. Herring: In terms of speculation, I cannot imagine why 
the U.S. industry would launch a petition of this kind, if they 
thought that the legislation was going to bear fruit in the short 
term. I guess we can only assume they are not exactly hopeful 
the various forms of legislation will result in anything mean- 
ingful for them in a short term. 


Mr. Fulton: | agree with you. I think in terms of timing, Mr. 
Gibbons’ bill was voted through the subcommittee on trade in 
October by a four-to-three vote, and now it has all kinds of 
baggage attached to it. When I met with Mr. Gibbons in 
March, it was interesting that at this meeting both Republi- 
cans and Democrats from the Senate and the from the House 
said they were intending to move this bill through the House in 
May, and it would be through the Senate process by June. The 
timing is going exactly as they predicted. Their calendar then 
becomes very complicated as they hit the road for the elections 
during July, August and September, and they may just want 
this omnibus trade bill in their pocket to go to the electorate. 
Be that as it may, I am interested, in that it is possible, 
perhaps even by the end of next week, that omnibus bill could 
become law. 


I would like to go on to the costs of the 1982-83 countervail. 
Do you have idea of what the final costs were of the 1982-83 
countervail to the Canadian forest industry? 


Mr. D. Waddell: Are you speaking in terms of legal costs? 


Mr. Herring: I do not know. I think the figure I have heard 
is upwards of $5 million. 


@ 1210 


Mr. Fulton: That was expensive. 


Mr. Herring: —for the whole period, spending money 
probably at a $2-million-a-year rate to get to the $5 million or 
thereabouts. 


Mr. Fulton: Then we have to add on top of that the $10 
million our forest industry has spent in Washington, and I 
understand the coalition has spent about $100 million on 
Capitol Hill with their own lobbying efforts. Mr. Clark 
yesterday in the House responded to a question I put to him 
saying that our government is now considering picking up 
some of the legal costs for this action that is now obviously 
accruing legal costs even simply to go through the four annexes 
of the 125-page petition that has been filed. Do we have any 
idea as to how many millions the costs of this countervail could 
be? I suppose it would be in the neighbourhood of $5 million 
again. 


Mr. D. Waddell: Comparable, I would guess, yes. 


Mr. Fulton: On the cost of the countervail, it is widely 
reported that it would be about $1 billion. That is roughly 
correct if we look at $3.5 billion as being our softwood 
movement in 1985, but have any of your departments taken a 
look at the dislocation costs in Canada? There is $1 billion 
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Le président: M. Herring désire faire un commentaire. 


M. Herring: Si l’on demeure dans le domaine des hypothé- 
ses, je ne comprends pas pourquoi |’industrie américaine 
présenterait une demande d’enquéte si le projet de loi est censé 
devenir exécutoire bientdt. Je pense que les producteurs 
amé€ricains ne savent pas trop si les diverses formes du projet 
de loi leur seront avantageuses a court terme. 


M. Fulton: Je suis d’accord avec vous. Je crois que le projet 
de loi de M. Gibbons a été accepté en octobre par le sous- 
comité sur le commerce, par un vote de quatre contre trois, et 
qu’une foule de clauses y sont maintenant attachées. Lorsque 
jai rencontre M. Gibbons en mars, j’ai noté avec intérét que 
les Républicains et les Démocrates présents, tant les représen- 
tants que les sénateurs, ont manifesté leur intention de faire 
adopter le projet de loi par le Congrés en mai, et par le Sénat 
en juin. Le projet de loi suit exactement le calendrier prévu. Le 
calendrier devient toutefois trés compliqué, en raison des 
campagnes électorales en juillet, aout et septembre. Ils veulent 
avoir ce projet de loi dans leur poche lorsqu’ils se présenteront 
devant les électeurs. I] est donc possible, que d’ici la fin de la 
semaine prochaine, le projet de loi devienne loi. 


J’aimerais poursuivre sur la question des coiits associés aux 
droits compensatoires de 1982-1983. Savez-vous combien ont 
couteé les droits compensatoires de 1982-1983 pour l’industrie 
forestiére canadienne? 


M. D. Waddell: Parlez-vous des coiits legaux? 


M. Herring: Je ne sais pas. J’ai entendu parler d’un montant 
supérieur a 5 millions de dollars, je crois. 


M. Fulton: Cela cotitait cher. 


M. Herring: Pour |’ensemble de la période, soit des dépenses 
probablement de l’ordre de deux millions par année pour 
arriver a peu prés aux cing millions de dollars. 


M. Fulton: Mais il faut ajouter a cela les dix millions que 
notre industrie forestiére a dépensés 4 Washington, et je crois 
savoir que la coalition a dépensé une centaine de millions de 
dollars A Washington pour ses propres operations de lobbying. 
Hier 4 la Chambre M. Clark a répondu a une question que je 
lui avais posée, disant que notre gouvernement songe mainte- 
nant a défrayer certains frais juridiques de cette action dont les 
colts juridiques s’accroissent évidemment, ne serait-ce que 
pour examiner les quatre annexes de la pétition de 125 pages 
qui a été déposée. Avons-nous une idée du nombre de millions 
qu’il en couterait pour cette mesure compensatoire? J’imagine 
que cela serait encore une fois de lordre cinq millions de 
dollars? 


M. D. Waddell: De cet ordre-la, j’imagine, oui. 


M. Fulton: Pour ce qui est du coat des mesures compensatoi- 
res, on dit généralement qu’il s’éléverait 4 environ un milliard 
de dollars. Cela est 4 peu prés juste si nous considérons que le 
mouvement de bois tendre était de 3,5 milliards de dollars en 
1985; toutefois, est-ce qu’aucun de nos services a examiné les 
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that would theoretically have to be submitted by importers 
that would go to the U.S. Treasury, but have they looked at 
what the costs of dislocation would be and what areas of 
Canada would be hit the hardest, because clearly once you 
start getting into those kinds of questions... ? 


For example, I believe it was Abitibi that appeared before us 
on our forestry tour in the province of Quebec. They said that 
a 7% countervail would put most of their operations out of 
business, and I notice in yesterday’s paper that Weldwood, Mr. 
Widman, indicated that B.C. industries could likely survive 
with $5 duty per thousand, at $10 it gets tough and at $27 they 
are out. So B.C. is gone at $27; Quebec is gone at $7. Do we 
have any idea what the implications are for Alberta or 
Ontario? 


Mr. Herring: We have not looked at the dislocation factor. I 
think the only way you can get a good idea of that is to do 
exactly what you have done, essentially talk to the industry 
involved. Every company has their own cost structure and their 
own ability to survive certain increases in costs, and they are 
the best judges of where the impacts might be from a hypo- 
thetical point of view. 


Mr. Fulton: | think it is important that either this committee 
or the government at least gets a handle on it because we know 
that 300,000 Canadians are directly employed in the forest 
sector and another 600,000 indirectly and the dislocation 
factor becomes enormously large, as you know, particularly for 
the 300 single-industry towns that rely solely on forestry. The 
roll-over there can sometimes be two or three or in some cases 
more. So when you get $1 billion, the figure in terms of what 
has to be submitted at the border that goes into bond, the 
dislocation factor can become enormous in the Canadian 
economy. 


As a matter of fact, Dr. Percy, from the University of 
Alberta, yesterday indicated that a 15% duty on wood in 
British Columbia would cause “a massive contraction of the 
provincial economy with an aggregate income loss of 8.9% in 
all B.C. industries”. So the implications of this are devastating. 
It could be, in some provinces, 10% or more of the province’s 
economy going down the drain with a 15% duty. 


Mr. Herring: That is correct in the sense that some studies 
have been done such as the one that has been referred to, and 
we can certainly make Dr. Percy’s study available to the 
committee if that would be of any assistance. It was a report 
made to the Economic Council of Canada. Certainly any 
studies that have been done or are done in this fashion that 
might be of interest to the committee we can make available. 


I just want to caution that I think everyone has to do his 
own analysis in terms of the companies and the provinces and 
the various players in the game, and in doing so it is best to 
work from the maximum amount of information. Certainly in 
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cotits de dislocation au Canada? Il y a une somme dun 
milliard de dollars qui devrait théoriquement étre soumise par 
les importateurs et qui irait au Trésor américain, mais a-t-on 
étudié les coiits de dislocation et les régions du Canada qui 
seraient le plus durement frappées, parce que manifestement 


une fois qu’on commence 4 s’arréter a des questions de ce 
genre. au) 


Par exemple, je crois que c’est la société Abitibi qui a 
comparu devant nous lors de notre visite dans la province de 
Québec a propos de la foresterie. Selon cette société, un droit 
compensatoire de 7 p. 100 aboutirait 4 la fermeture de la 
plupart des usines de cette entreprise, et je remarque d’aprés le 
journal d’hier que M. Widman de la Weldwood a déclaré que 
les industries de Colombie-Britannique pourraient vraisembla- 
blement survivre 4 un droit de 5 dollars du 1000, qu’a 10 
dollars la situation serait difficile et qu’a 27$ ce serait la fin. 
Ainsi, la Colombie-Britannique disparait 4 27$ et le Québec, a 
7$. Avons-nous une idée des implications pour l’Alberta ou 
pour l’Ontario? 


M. Herring: Nous n’avons pas examiné le facteur de 
dislocation. Je crois que la seule fagon de se faire une bonne 
idée dans ce cas est de faire exactement ce vous avez fait, c’est- 
a-dire essentiellement parler a l’industrie en cause. Chaque 
société a sa propre structure de colts et une capacité différente 
de survivre a certaines augmentations des colts, et ce sont elles 
qui sont le mieux en mesure de juger des répercussions d’un 
point de vue hypothétique. 


M. Fulton: Je crois qu’il est important que le Comité ou le 
gouvernement obtienne au moins certaines indications a cet 
égard, parce que nous savons que 300,000 Canadiens sont 
employés directement par le secteur forestier et 600,000 
indirectement; le facteur de dislocation devient énorme, 
comme vous le savez, surtout pour les 300 villes 4 une seule 
industrie qui vivent exclusivement de la foresterie. Le roule- 
ment peut parfois étre de deux ou trois ou méme davantage. 
Quand on arrive a un milliard de dollars, c’est-a-dire le 
cautionnement qui doit étre soumis a la frontiére, le facteur de 
dislocation peut devenir énorme dans |’économie canadienne. 


En fait, M. Percy de l’université de l’Alberta a déclaré hier 
qu’un droit de 15 p. 100 pour le bois entrainerait en Colombie- 
Britannique une contraction massive de l’économie provinciale 
et une perte globale de revenu de 8,9 p. 100 dans toutes les 
industries de la Colombie-Britannique. Les implications sont 
donc terrifiantes. I] se pourrait, dans certaines provinces, qu’un 
droit de 15 p. 100 signifie la ruine de 10 p. 100 ou plus de 
économie de la province. 


M. Herring: Cela est exact en ce sens que certaines études 
comme celle qui étaient mentionnées ont été effectuées, et nous 
pouvons certainement mettre |’étude de M. Percy 4a la disposi- 
tion du Comité si cela peut étre utile. I] s’agit d’un rapport au 
Conseil économique du Canada. Nous pouvons certainement 
mettre a la disposition du Comité toute étude réalisée ou en 
cours qui pourrait l’intéresser. 


Je voudrais cependant souligner que je crois que chacun doit 
faire sa propre analyse a l’égard des sociétés, des provinces et 
des divers acteurs et que pour cela il vaut mieux disposer du 
maximum de renseignements. Selon moi, il ne vaudrait 
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my mind it would not be worthwhile to do studies on the basis 
of the $1 billion figure or whatever, because that is really the 
very high side, and very unlikely in terms of what might take 
place. 
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The Chairman: Mr. Schellenberg. I am sorry... 


Mr. D. Waddell: If I could just make a... As we have been 
- discussing this morning, the very process of the investigation 
itself has a negative impact in terms of costs to the industry 
and governments in terms of defending against an action and 
the uncertainty that is inevitably injected in the marketplace 
as the result of a threat of a significant duty hanging over the 
head of the trade. I guess we are operating on the premise that 
any duty would have a serious adverse impact on Canadian 
interests, and our whole objective is to therefore just avoid that 
outcome. 


The Chairman: Thank you. Mr. Schellenberg. 


Mr. Schellenberg: Picking up on Mr. Fulton’s last point, can 
you tell me if the Canadian Forestry Service has done any 
studies or has any information available as to how many jobs 
would be lost or what provinces would be affected and to what 
extent? 


Mr. Herring: No. As I mentioned, we have commissioned 
studies and have participated in certain economic analyses over 
time, which, as I say, might be of interest. And if they are of 
interest, we might make them available, such as Dr. Percy’s 
report. But we are not doing any sort of speculative analysis of 
our own at the present time. 


Mr. Schellenberg: Because you know in your heart and soul 
that it will not happen. 


Mr. Herring: No. As I mentioned before, I think that 
everyone in the system has his own responsibilities—whether it 
is the producers to look at their own cost structure, whether it 
is the provinces to look at the implications for their own 
pricing policies, the stumpage policies, and in our own case, to 
worry about essentially what is our responsibility. It largely is 
a situation where, in our case, we simply try our best in co- 
operation with the province and industry to keep as informed 
as possible and commission studies from time to time that are 
in the public domain, such as Dr. Percy’s study. 


Mr. Schellenberg: Can you detail for the committee the 
process of the countervailing duty, the petition of the US. 
Commerce Department? Is there an opportunity for the U.S. 
housebuilders, homebuilders to appear? Is there an opportu- 
nity for Canadian representatives to appear? We know the 
other side of the argument is going to be presented. How much 
of an opportunity is there for our side to be presented? 


Mr. D. Waddell: Well, in terms of the impact of a counter- 
vailing duty action on consumers in the United States, those 
arguments would be quite relevant to a determination by the 
U.S. International Trade Commission on the injury question. 
And there is opportunity in the U.S. ITC phase of the 
investigation for any affected parties, like the homebuilders for 
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certainement pas la peine de faire des études d’aprés le chiffre 
d’un milliard de dollars, parce que c’est la vraiment I’hypo- 
thése la plus élevée et qu’elle est trés improbable. 


Le président: Monsieur Schellenberg. Je regrette... 


M. D. Waddell: Si je pouvais faire un... Comme nous 
lavons dit ce matin, le seul processus d’enquéte a des répercus- 
sions négatives pour ce qui est des coits pour l’industrie et les 
gouvernements qui doivent se défendre contre une mesure et 
pour ce qui est de l’incertitude qui atteint nécessairement le 
marché en raison de la menace d’un droit important qui pése 
sur |’industrie. Je suppose que nous prenons comme hypothése 
que tout droit aurait des effets négatifs graves sur les intéréts 
canadiens, et notre objectif est donc précisément d’éviter cela. 


Le président: Merci. Monsieur Schellenberg. 


M. Schellenberg: Pour continuer ce que disait M. Fulton, 
pouvez-vous me dire si le Service canadien des foréts a réalisé 
des études ou dispose de renseignements sur le nombre 
d’emplois qui seraient perdus ou sur les provinces qui seraient 
touchées et dans quelle mesure? 


M. Herring: Non. Comme je !’ai dit, nous avons comman- 
dité des études et participé a certaines analyses économiques 
qui, comme je le disais, pourraient étre intéressantes. Si elles 
vous intéressent, par exemple le rapport de M. Percy, nous 
pouvons vous les fournir. Mais nous ne faisons aucune analyse 
spéculative a l’heure actuelle. 


M. Schellenberg: Parce que vous savez en votre Ame et 
conscience que cela ne se produira pas. 


M. Herring: Non. Comme je l’ai déja dit, je crois que 
chaque membre du systéme a sa propre tache—les producteurs 
doivent tenir compte de leur propre structure de colts, les 
provinces doivent examiner les implications sur leur politique 
d’établissement des prix, la politique relative aux droits de 
coupe; quand a nous, nous devons nous inquiéter essentielle- 
ment de ce qui reléve de nous. Dans notre cas, il s’agit tout 
simplement de faire de notre mieux en collaboration avec la 
province et l’industrie pour nous renseigner le mieux possible 
et de commanditer de temps 4 autre des études qui sont du 
domaine public, comme celle de M. Percy. 


M. Schellenberg: Pouvez-vous exposer en détail pour le 
Comité le processus du droit compensatoire, la pétition du 
Département américain du commerce? Est-ce que les cons- 
tructeurs américains de maisons pourront comparaitre? Est-ce 
que les représentants canadiens pourront comparaitre? Nous 
savons que l’argument de l’autre cété sera présenté. Mais 
quelle occasion aurons-nous de présenter notre version? 


M. D. Waddell: Eh bien, pour ce qui est de l’effet d’un droit 
compensatoire sur les consommateurs américains, ces argu- 
ments seraient tout a fait pertinents au jugement de la 
Commission américaine du commerce international pour ce 
qui est de la question du préjudice. Pendant l’enquéte de la 
Commission américaine du commerce international, il est 
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example, to submit their views to the U.S. International Trade 
Commission. The Canadian industry has been, and I am 
certain will be, making submissions to the U.S. International 
Trade Commission on the question of whether or not there is 
injury in this case. 


As regards the commerce phase of the investigation, the 
determination on the question of subsidy, there is certainly 
opportunity for Canadian governments at all levels and for the 
Canadian industry to submit views. It is not really an area 
where U.S. users or consumers would have any particular 
competence in relation to the questions that are being 
addressed by the Department of Commerce. So one would not 
expect them to intervene in the commerce phase of the 
investigation. 


Mr. Schellenberg: What opportunities are there for the 
Canadian government or for the Canadian forest industry to 
nip this one in the bud and to vent some steam? Aside from the 
increase in stumpage rates, are there any things we could do on 
this side of the border to solve the problem before it goes too 
far? 
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Mr. D. Waddell: Do you mean some unilateral concession? 


Mr. Schellenberg: I am just asking the question as a devil’s 
advocate. Is there something that we could do on this side of 
the border? 


Mr. D. Waddell: I guess the U.S. industry would withdraw 
its petition if action was taken to restrict our exports or to 
arbitrarily increase the price of our exports but that is not... 
Our whole game plan for the past two or three years has been 
to defend our access to the U.S. market. 


Mr. Herring: Mr. Chairman, I believe that if there was 
anything we could do we would have done it by now. We have 
had several months of discussion with them and we feel we 
have been operating fairly, as Mr. Waddell said, and we have 
been defending our position. There has been no reason to take 
any action. 


Mr. Schellenberg: As you mentioned, this has been going on 
for many years and the argument has been presented that the 
free trade talks should not proceed without some sort of a 
solution to this problem. I guess the question is whether there 
has been any agreement that you know of between our two 
governments that any bilateral disputes would cease during 
free trade discussions, negotiations. 


Mr. D. Waddell: No, and as I mentioned in response to a 
question earlier this morning, we have to continue to deal with 
current issues on their own merits and within the framework of 
existing laws on both sides and within the framework of our 
existing contractual obligations, and our treaty obligations 
which are contained in the General Agreement on Tariffs and 
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possible pour toutes les parties touchées, par exemple les 
constructeurs de maisons, de présenter leur opinion. L’indus- 


trie canadienne a présenté des observations 4 la Commission | 


américaine du commerce international sur la question de 
savoir sil y a ou non préjudice en l’espéce et le fera de 
nouveau. 


Pour ce qui est de la phase de l’enquéte qui reléve du 
Département du commerce, le jugement sur la question des 


subsides, tous les paliers de gouvernement canadiens et — 


Yindustrie canadienne auront certainement loccasion de 
présenter leur opinion. Les utilisateurs ou les consommateurs 
américains n’auraient aucune compétence particuliére sur les 
questions dont s’occupe le Département du commerce. II est 
donc improbable qu’ils interviennent dans cette phase de 
Penquéte. 


M. Schellenberg: Dans quelle mesure le gouvernement 
canadien ou l'industrie forestiére canadienne peuvent-ils tuer 
ce probléme dans l’oeuf et lacher un peu de vapeur? A part de 
augmentation des droits de coupe, y a-t-il quelque chose que 
nous pourrions faire de notre cété de la frontiére pour résoudre 
le probléme avant quil ne prenne des proportions trop 
grandes? 


M. D. Waddell: Vous voulez parler de concessions unilatéra- 
les? 


M. Schellenberg: En posant cette question, je me fais 
Yavocat du diable. Est-ce qu’il y a quelque chose que nous 
pourrions faire de notre cété de la frontiére? 


M. D. Waddell: J’imagine que lindustrie américaine 
pourrait retirer sa requéte si nous prenions des mesures pour 
diminuer nos exportations ou augmenter arbitrairement le prix 
de nos exportations, mais ce n’est pas... Depuis deux ou trois 
ans, toute notre stratégie a consisté a défendre notre position 
sur le marché américain. 


M. Herring: Monsieur le président, s’il était possible de faire 
quelque chose, nous l’aurions déja fait. Nous avons discuté 
avec les Américains depuis plusieurs mois et nous avons le 
sentiment de nous étre comportés équitablement, comme M. 
Waddell l’a dit, nous avons défendu notre position. Jusqu’a 
présent, nous n’avons pas eu de raisons de prendre de mesures 
particuliéres. - 


M. Schellenberg: Comme vous l’avez dit, cela fait des 
années que cela dure et certains ont prétendu que les discus- 
sions sur le libre-échange devraient attendre qu’on ait trouvé 
une solution quelconque a ce probléme. Reste a savoir si les 
deux gouvernements se sont mis d’accord pour interrompre les 
différends bilatéraux pendant les discussions sur le libre- 
échange, les négociations. 


M. D. Waddell: Non, et comme je I’ai dit tout a ’heure en 
réponse a une question, nous devons continuer a aborder les 
problémes et a les résoudre les uns aprés les autres, tout en 
respectant les lois des deux cétés de la frontiére ainsi que les 
obligations que nous avons aux termes de traités dans le cadre 
du GATT. C’est dans ce cadre que nous devons continuer a 
résoudre les problémes. 
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Trade. We have to continue to deal with current issues within 
that framework. 


Mr. Schellenberg: So in your opinion suspending free trade 
negotiations today would not alleviate the problem? 


Mr. D. Waddell: This investigation has been triggered under 
existing law, which reflects the current international rules. It 
will run its course independent of the trade negotiations. 


Mr. Schellenberg: Mr. Chairman, I submit that behind 
every cloud there is a silver lining. If nothing else, the 
Canadian public is now well aware of the importance of the 
Canadian forest industry to our economy. Thank you, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Thank you. Before I go to Mr. Ferland, Mr. 
Herring, I think the committee would like any studies there 
are available on dislocation and loss of jobs and so on, like the 
Percy study for instance. | would appreciate it if you could get 
them for us. 


Mr. Herring: Yes, I guess the Percy study did not really 
deal with dislocation per se, but we will certainly provide you 
with Dr. Percy’s study and we will pass on anything else that 
becomes available in the public domain that we feel would be 
of interest to the committee. 


M. Ferland: Merci, monsieur le président. 


Monsieur Waddell, vous étes un expert des Affaires 
extérieures. Si on souléve présentement cette question du bois, 
n’est-ce pas parce que les élections s’en viennent aux Etats- 
Unis? Vous allez me dire que je fais de la spéculation, mais 
jessaie simplement de comprendre ce qui se passe. Pour ma 
part, j'ai impression que dans certains Etats américains, en 
particulier dans les Etats ou il y a de l’agriculture et de la 
forét, il y a une trés forte concurrence. Le bois canadien ne 
sert-il pas d’argument électoral aux candidats américains? Si 
tel était le cas, on pourrait réagir dans le sens contraire et dire 
aux gens qu’il ne faut pas faire les élections aux Etats-Unis sur 
le dos de l’industrie canadienne de la forét. 


Est-ce effectivement le cas, monsieur Waddell? 


Mr. D. Waddell: Well, as you point out, there is a funda- 
mental economic issue. The U.S. industry has clearly been 
experiencing tough times in terms of its lay-offs and plant 
closures. In such a situation, imports are a convenient target to 
point to as the source of all your difficulties. 
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As was mentioned earlier, we Canadian lumber producers 
overall now account for over 30% of U.S. lumber consumption. 
Clearly these problems have resulted in political pressures. 
That is reflected in a major trade bill that is working its way 
through the Congress, a very protectionist piece of legislation. 
We all saw earlier this week the press conference the US. 
lumber industry held announcing the filing of their petition 
where they were flanked by U.S. politicians on both sides. 
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M. Schellenberg: Par conséquent, pour l’instant, a votre 
avis, cela n’arrangerait pas les choses de suspendre les 
pourparlers sur le libre-échange? 


M. D. Waddell: Cette enquéte s’est amorcée dans le cadre 
des lois actuelles qui se conforment aux réglements internatio- 
naux en vigueur. Elle se poursuivra indépendamment des 
négociations sur le libre-échange. 


M. Schellenberg: Monsieur le président, 4 mon avis, les 
choses ont toujours un bon cété, et le public canadien est 
aujourd’hui pleinement conscient de l’importance de I’industrie 
forestiére canadienne pour notre économie. Merci, monsieur le 
président. 


Le president: Merci. Avant de donner la parole a M. 
Ferland, monsieur Herring, je pense que si vous avez des 
études, comme |’étude de Percy, sur les emplois perdus, et les 
problémes, le Comité serait trés heureux de les voir. J’appré- 
cierais beaucoup que vous nous les obteniez. 


M. Herring: Oui, l’étude de Percy ne traitait pas vraiment 
de la dislocation, mais nous pouvons certainement vous faire 
parvenir l'étude de M. Percy et tous les documents qui sont du 
domaine public et qui pourraient intéresser le Comité. 


Mr. Ferland: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Waddell, your particular field is External Affairs. Do 
you not think that this problem we are having with lumber is 
due to the coming elections in the United States? You are 
going to tell me that I am speculating, but I am only trying to 
understand the situation. Personally, I have a feeling that there 
is a lot of competition between some American states, in 
particular the agricultural and wood producing states. Do you 
not think that Canadian wood is being used as an electoral 
platform by the American candidates? If such was the case, 
we could react the opposite way and warn people that they 
should not build the American elections on the back of the 
Canadian wood industry. 


Do you think this is the case, Mr. Waddell? 


M. D. Waddell: Comme vous I’avez dit, il y a un probléme 
économique fondamental. L’industrie américaine traverse des 
temps difficiles, on assiste 4 des mises a pied et a des fermetu- 
res d’usines. Dans cette situation, il est trop facile d’attaquer 
les importations et de les blamer pour tous les problémes. 


Comme on !’a dit plus tot, les producteurs canadiens de bois 
sont responsables pour plus de 30 p.100 de la consommation de 
bois aux Etats-Unis. De tout évidence, ces problémes ont 
provoqué des pressions politiques. Un bill important sur le 
commerce est actuellement étudié par le Congrés et, a cause de 
cette situation, c’est un projet de loi extrémement protection- 
niste. Cette semaine, |’industrie du bois américaine, lors d’une 
conférence de presse, a annoncé qu’elle déposait une pétition et 
des hommes politiques des deux partis étaient 14 pour manifes- 
ter leur soutien. 
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There are also indications that trade issues generally are 
seen as fertile ground for the upcoming election campaign. I 
think that accounts as much as anything for the fact that on 
the House side, which the Democrats still control, they are 
keeping very closely to the timetable which was outlined to you 
back in the early winter for moving that legislation through the 
House. Clearly there are a number of them who see trade as 
being a good issue to take to the voters in November. 


M. Ferland: Un des éléments qui militent en notre faveur est 
que la plus grande partie du bois canadien, si ce n’est la 
totalité, est transigée 4 la bourse de Chicago, et donc en 
territoire américain. Ce sont eux, en bonne partie, qui fixent le 
prix du bois canadien et méme du bois américain. C’est un 
argument dont on pourrait se servir. En fait, dans le cas de ce 
produit, on peut parler carrément de libre-échange entre les 
Etats-Unis et le Canada. Peut-étre veulent-ils nous donner un 
signal au niveau des négociations sur le libre-échange, mais je 
trouverais vraiment regrettable qu’on s’attaque a la premiére 
industrie du pays pour essayer de contrer nos efforts au niveau 
des négociations. Si tel est le cas, on va réagir en conséquence 
en tant que politiciens. 


Merci, monsieur le président. 


Mr. Fulton: In meetings I have had over the last year with 
the softwood lumber producers in most of the provinces in the 
country, they have enjoyed very much over dinner talking 
about the benefits of having a Canadian cartel. I wonder if you 
could comment on what the implications have been in British 
Columbia, for example in Dr. Greenaway’s riding and in some 
other areas in British Columbia, where in fact in recent 
months our mills have substantially increased output, have 
gone to two and three shifts from one, and have in fact been 
penetrating U.S. markets at a greater degree than in the past, 
and whether or not that may have to a certain extent urged the 
Coalition for a Fair Lumber Price in the U.S. now to proceed 
with their petition, in that the level of penetration that was 
antagonizing people like Senator Mattingly from Georgia, 
where already B.C. wood holds 50% of the market—and it 
seems to be growing, rather than even staying stable—that 
may have caused the coalition to go ahead with this sudden 
desire to file their petition. 


Mr. Calow: I guess it is true that in some locations in the 
country people have been adding shifts and there are pretty 
healthy rates of production. I think when you look at the total 
numbers, though, our actual market share has not increased 
very dramatically. 


My impression in talking to American industry people and 
American government people is times are very good now, with 
very high rates of consumption in the United States, but the 
price has not responded as well as they had thought. My 
impression was their major concern is the next downturn 
rather than maybe some of these marginal increases in 
production at the current time. 
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Mr. Fulton: There has been a big dose of politics on the fish 
and hog cases which have gone through very recently. On the 
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D’autre part, les questions commerciales en général sont de 
bons sujets pour la campagne électorale qui s’amorce. A mon 
sens, cela explique en grande partie que la Chambre, qui est 
toujours contrdélée par les Démocrates, suit de trés prés le 
calendrier qu’on vous a soumis au début de l’hiver, le calen- 
drier d’adoption de ce projet de loi. De tout évidence, il y a des 
gens qui considérent que c’est un bon sujet 4 soumettre aux 
électeurs en novembre. 


Mr. Ferland: One argument in our favour is the fact that 
most of the Canadian wood, if not all, is being traded at the 
Chicago exchange, therefore, in American territory. They are 
the ones who decided the price of Canadian and even Ameri- 
can lumber. This is an argument we could use. In fact, in that 
case, there is virtual free trade between the United States and 
Canada. They may be signalling something to us concerning 
the free trade talks, but it would be a shame to choose our first 
national industry as a target for controlling our negotiation 
endeavours. In that case, we, politicians, are going to react 
accordingly. 


Thank you, Mr. Chairman. 


M. Fulton: Cette année, j’ai rencontré a plusieurs reprises 
les producteurs de bois tendre de la plupart des provinces du 
pays, qui m’ont parlé au cours d’un diner, des avantages d’un 
cartel canadien. Pouvez-vous nous parler de la situation en 
Colombie-Britannique, par exemple dans la circonscription du 
docteur Greenaway, entre autres, ou les scieries ont beaucoup 
augmenté leur production et multiplié les quarts de travail 
pour mieux pénétrer le marché américain. Est-ce que dans une 
certaine mesure, cela n’aurait pas contribué a persuader la 
Coalition for a Fair Lumber Price aux Etats-Unis, de déposer 
cette pétition; en effet, cet envahissement déplait a des gens 
comme le sénateur Mattingly de Georgie, Etat dont le marché 
est déja occupé a 50 p.100 par le bois de la Colombie-Britanni- 
que. Comme cette tendance semble s’affirmer et méme 
s’accélérer, il est possible que cela ait convaincu la coalition de 
la nécessité d’agir. 


M. Calow: C’est probablement vrai dans certaines régions, il 
y a des usines qui ont multiplié les quarts et qui ont des taux de 
production tout a fait satisfaisants. Toutefois, si vous considé- 
rez l’ensemble des chiffres, notre part du marché n’a pas 
beaucoup augmenté. 


D’aprés les discussions que j’ai eues avec les gens de 
Yindustrie américaine et du gouvernement américain, nous 
traversons actuellement une période particuliérement prospére, 
la consommation aux Etats-Unis est trés élevée, mais les prix 
n’ont pas réagi aussi bien qu’on l’aurait espéré. J’ai l’impres- 
sion quils craignent surtout le prochain ralentissement, 
beaucoup plus que ces augmentations marginales de produc- 
tion auxquelles nous assistons actuellement. 


M. Fulton: Les incidents récents au sujet du poisson et des 
porcs ont provoqué beaucoup de manoeuvres politiques; dans le 
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hogs, it was related to diethylstilbesterol in the ears of pigs or 
something, which has basically blocked live hogs from going 
into the U.S. market. That one proceeded very quickly. 


Having read the decision on the fish one, which brought 
about a 5.8% countervail, I find it amazing the countervail is 
applied to whole groundfish but not to fillets. Obviously U.S. 
consumers wanted to continue to have access to the fillets, yet 
the same subsidies they identified in the groundfish were also 
to be found in the fillets. There is a big dose of poitics in the 
decisions coming down. There have been close to 300 counter- 
vail actions from the U.S. in the last couple of years. It seems 
there is an awful lot of politics. 1 wonder whether the same 
kind of politics will perhaps be found in this coming decision. 


Mr. D. Waddell: I have no reason to believe it would be any 
different from any which have gone before. In the case of fish, 
the decisive decision at the final injury phase by the USS. 
International Trade Commission made the distinction between 
the unprocessed fish and the fillets and made two determina- 
tions. One was injury; one was no injury. 


Similarly, in the live swine and pork investigation, it was the 
U.S. ITC which determined imports of live swine were 
injurious to the U.S. industry but made a negative determina- 
tion on the pork. It reflects the fact that there are two tests 
which have to be met. The injury one was significant in terms 
of considerably narrowing the scope of the application of 
countervailing duties in both investigations. 


Mr. Fulton: This brings me to the point Mr. Calow made: 
Canadian SPF is preferentially purchased, particularly for 
rafters, studs, joists and so on. They use southern yellow pine 
for plates and for other parts of the construction. 


I know the National Home Builders Association ran ads in 
the U.S. pointing out that homes in some areas of the US. 
could go up from $1,000 to $3,700 per unit by having to go to 
all kinds of new and more innovative construction techniques 
so they could use the crappier southern yellow pine. 


] am wondering whether or not the ITC might seriously take 
into account the views of the construction industry in the US., 
quite aside from what it is going to mean to consumers. 
Consumers in the U.S. should be outraged by what the 
coalition quotes for fair lumber prices are doing, because it is 
going to mean additional construction and home costs. 


I wonder whether or not part of the ruling might include 
allowing some part of Canadian SPF to come in. Is it possible, 
within a ruling, to allow certain amounts of Canadian SPF to 
come in? They have admitted time and again they cannot 
produce enough SPF or comparable quality wood over the 
medium term to meet those kinds of construction require- 
ments, particularly with a booming housing market. 


Mr. D. Waddell: They can distinguish between products. It 
is a technical matter in terms of making those determinations. 
If your question is whether they could make a determination 
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cas des porcs, on a trouvé du diethylstilbestérol, ou quelque 
chose de ce genre dans les oreilles des porcs, ce qui a empéché 
de les vendre sur les marchés américains. Cela s’est réglé trés 
rapidement. 


Aprés avoir lu la décision sur les poissons, qui a imposé un 
droit compensatoire de 5.8 p. 100, je suis étonné de constater 
que ce droit s’applique aux poissons de fond entiers, et pas aux 
filets. De toute évidence, les consommateurs américains 
tenaient aux filets; pourtant, les subventions qui existaient 
dans le cas du poisson de fond étaient présentes également 
dans le cas des filets. Les décisions sont trés fortement colorées 
de politique. Depuis deux ans, les Etats-Unis ont pris prés de 
300 mesures compensatoires. C’est un secteur qui est trés 
lourdement politisé. Je me demande si dans le cas qui nous 
occupe, ce sera la méme chose. 


M. D. Waddell: Rien ne permet de penser que ce sera 
différent. Dans le cas du poisson, la décision prise par la 
Commission du commerce international des Etats-Unis a 
établi une distinction entre le poisson non préparé et les filets, 
d’ot deux décisions avec, dans un cas, des dommages, et dans 
l'autre cas une absence de dommages. 


De la méme facon, dans l’enquéte sur les porcs sur pied, 
c’est la Commission du commerce international des Etats-Unis 
qui a décidé que l’importation de porcs vivants constituait un 
dommage pour le marché américain. Autrement dit, il y a 
deux considérations. La considération du dommage était 
importante puisqu’elle a restreint considérablement la portée 
des droits compensatoires dans les deux cas. 


M. Fulton: Cela m’améne 4a l’observation de M. Calow: 
l’épinette ainsi que le pin canadien et le pin de l’Ouest sont 
préférables, en particulier pour les fermes de toit, les charpen- 
tes, les poutres, etc. Le pin jaune du Sud est utilisé ailleurs que 
dans la structure. 


Je sais que |’Association nationale des constructeurs de 
maisons a fait de la publicité aux Etats-Unis et signalé que 
dans certaines régions des Etats-Unis le prix des maisons 
pourrait augmenter de 1,000 a 3,700$, car pour pouvoir 
utiliser le pin jaune du Sud dont la qualité n’est pas terrible, ils 
seraient forcés de faire appel a toutes sortes de nouvelles 
techniques de construction. 


Est-ce que l ITC (Commission du commerce international) 
risque d’accueillir sérieusement la position de l’industrie de la 
construction américaine, indépendamment des effets que cela 
aura sur les consommateurs. Les consommateurs américains 
devaient étre outrés des prix cités par la coalition puisque cela 
va faire augmenter le prix de la construction et des maisons. 


Est-ce que dans sa décision, la Commission risque d’autori- 
ser l’importation de certaines quantités d’essences canadien- 
nes? Ils ont souvent reconnu qu’ils ne pouvaient pas produire 
suffisamment de pins et d’épinettes ou de bois de qualité 
comparable 4 moyen terme pour faire face a la demande de 
l'industrie de la construction, surtout avec le marché domici- 
liaire actuel, qui est trés florissant. 


M. D. Waddell: Ils savent faire la distinction entre les 
différents produits. Ces décisions sont prises sur des bases 
techniques. Si vous voulez savoir s’ils pourraient autoriser 
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that they would allow x thousand board feet in at current 
duty-free levels and anything in excess would be subject to a 
countervailing duty, no, they do not have— 


Mr. Fulton: No. You have alluded to it. I was wondering 
whether or not they could distinguish specific cuts, and here I 
am talking about material specifically cut for rafters and studs 
and so on, allowing it to continue moving, and then block other 
parts of our product. 


Mr. D. Waddell: Technically, it could be done, within the 
limits of being enforceable by the customs authority. I 
presume they could not distinguish in terms of end use, but a 
clearly identifiable lumber product might well be subject to a 
no injury finding, whereas another type of lumber product 
could be subject to an affirmative determination. 


Mr. Fulton: My final question is in relation to the Gibbons 
protectionist bill. Once it becomes law... You know, I find 
the free trade discussions very interesting, but I am not sure, 
even if they are successful, they are going to lead us very far, 
in that the Senate Committee on National Finance has made it 
very clear on public record that they intend to keep, and the 
administration has not denied that they are going to be able to 
maintain, their powers in relation to countervail and to 
countervail law. Should an omnibus bill such as the one now 
before the U.S. House become law, it is in fact true that it 
overrides, and will continue to override, as all countervailing 
law does, what might be in a free trade agreement. 
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Mr. D. Waddell: It would be the law of the United States 
until the law was changed, yes. 


Mr. Fulton: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Gentlemen, I would like to thank you very 
much for coming before us today. It has been most interesting 
for the committee, and I compliment you on your handling of 
the questions and the forthrightness of your answers. It is not 
an easy subject, and we are going to be, I am sure, hearing 
much more of it in the days to come. I do thank you for 
coming. We will see you again some time. 


Our next meeting is Thursday, May 29, at which time we 
will be reviewing the Nielsen task force reports on forestry. 
The meeting is adjourned. 
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[ Translation] 


limportation de tant de milliers de pieds sans percevoir de 
droits, le reste tant soumis aux droits compensatoires, non, ils 
n’ont pas le... 


M. Fulton: Non. Vous en avez parlé. Je me demandais s’ils 
ne pouvaient pas faire une distinction entre certaines coupes, je 
pense en particulier aux matériaux qui servent a la charpente, 
aux fermes de toits, etc, et continuer a accepter ces matériaux- 
la tout en bloquant le reste de notre production. 


M. D. Waddell: Techniquement, c’est possible, dans la 
mesure ou les autorités douaniéres peuvent appliquer ce genre 
de chose. J’imagine qu’il doit étre impossible de déterminer a 
quoi cela va servir, mais dans le cas d’un produit facile a 
identifier, il est possible qu’ils décident qu’il y a absence de 
dommage, pendant que d’autres types de bois de construction 
seraient considérés comme dommageables. 


M. Fulton: Une derniére question au sujet du bill protection- 
niste Gibbons. Une fois adopté... Vous savez, je trouve que 
les discussions sur le libre-échange sont particuliérement 
intéressantes, mais méme si elles réussissent, je doute que cela 
nous méne tellement loin puisque le Comité du Sénat sur les 
finances nationales a expliqué tout a fait clairement, et 
ladministration ne la pas nié, quil avait lintention de 
conserver ses pouvoirs d’imposer des droits compensatoires et 
d’adopter des lois compensatoires. Si un bill omnibus comme 
celui qui passe actuellement a la Chambre américaine était 
adopté, il prendrait le pas, comme toute loi compensatoire, sur 
tout ce qui pourrait constituer un accord de libre-échange. 


M. D. Waddell: Jusqu’a ce que la loi change, ce serait la loi 
américaine, oui. 


M. Fulton: Merci, monsieur le président. 


Le président: Merci, je vous remercie beaucoup d’étre venus 
aujourd’hui. Votre intervention nous a beaucoup intéressés, et 
je vous félicite pour la fagon dont vous avez répondu aux 
questions, et pour votre franchise. Ce n’est pas un sujet facile, 
et je suis certain que nous en entendrons encore parler dans les 
jours qui viennent. Je vous remercie d’étre venus. Nous nous 
reverrons certainement. 


Notre prochaine séance est prévue pour jeudi le 29 mai; 
nous étudierons alors les rapports sur |’exploitation forestiére 
du groupe Nielsen. La séance est levée. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, JUNE 3, 1986 
(12) 


[Text] 


The Standing Committee on Environment and Forestry met 
in camera at 11:15 o’clock a.m. this day, the Chairman Lorne 
Greenaway, presiding. 


Members of the Committee present: Charles Caccia, Marc 
Ferland, Lorne Greenaway, Elliott Hardey, Fred McCain and 
Guy St-Julien. 


In attendance: From the Library of Parliament: Jean-Pierre 
Amyot, Research Officer. 


In accordance with S.O. 96(2), the Committee proceeded to 
examine the Reports of the Study Team to the Task Force on 
Program Review, relating to forestry. 


It was agreed,—That the Chairman send a letter on behalf 
of the Committee, to the Deputy Prime Minister, Hon. Erik 
Nielsen to obtain information on the Government’s agenda for 
the implementation of the recommendations contained in the 
Reports of the Study Team to the Task Force on Program 
review, relating to environment and forestry. 


It was agreed,—That officials from the Canadian Forestry 
Service be invited to appear before the Committee in relation 
to the Committee’s mandate under S.O. 96(2), for the 
examination of the Reports of the Study Team to the Task 
Force on Program Review, relating to forestry. 


At 12:31 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


TUESDAY, JUNE 10, 1986 
(13) 


The Standing Committee on Environment and Forestry met 
in camera at 11:05 o’clock a.m. this day, the Chairman Lorne 
Greenaway, presiding. 


Members of the Committee present: Charles Caccia, Marc 
Ferland, Lorne Greenaway and Guy St-Julien. 


Acting Members present: Stan Darling and Jim Fulton. 


In attendance: From the Library of Parliament: Jean-Pierre 
Amyot, Research Officer. 


The Committee proceeded to consider its Order of Refer- 
ence dated Thursday, June 27, 1985 and deemed referred to 
this Committee by an Order of the House dated Friday, 
February 14, 1986 relating to the East Coast fishing and 
forestry industries which is as follows: 


ORDERED,—That in relation to its Orders of Reference 
concerning the Report of the Department of Fisheries and 
Oceans for the fiscal year ended March 31, 1983, and the 
Report of the Department of the Environment for the fiscal 
year ended March 31, 1983, the Standing Committee on 
Fisheries and Forestry be empowered to travel to the East 
Coast to hold hearings on the fishing and forestry industries 
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PROCES-VERBAUX 


LE MARDI 3 JUIN 1986 
(12) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent de l’environnement et des foréts se 
réunit a huis clos, aujourd’hui a 11 h 15, sous la présidence de 
Lorne Greenaway, (président). 


Membres du Comité présents: Charles Caccia, Marc 
Ferland, Lorne Greenaway, Elliott Hardey, Fred McCain et 
Guy St-Julien. 


Aussi présent: De la Bibliotheque du Parlement: Jean- 
Pierre Amyot, attaché de recherche. 


Conformément aux pouvoirs que lui confére l’article 96(2) 
du Réglement, le Comité procéde a l’étude des rapports du 
Groupe d’étude au Groupe de travail chargé de l’examen des 
programmes, en ce qui a trait aux foréts. 


Il est convenu,—Que le président écrive, au nom du Comité, 
a l’honorable Erik Nielsen, vice-premier ministre, relativement 
a lordre du jour du gouvernement établi en vue de l’applica- 
tion des recommandations des rapports du groupe d’étude au 
Groupe de travail chargé de l’examen des programmes, en ce 
qui a trait a l’environnement et aux foréts. 


Il est convenu,—Que des fonctionnaires du Service canadien 
des foréts soient invités a se présenter devant le Comité, 
conformément aux pouvoirs que concéde a ce dernier l’article 
96(2) du Réglement, pour examiner les rapports du groupe 
d’étude au Groupe de travail chargé de l’examen des program- 
mes, en ce qui a trait aux foréts. 


A 12 h 31, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation 
du président. 


LE MARDI 10 JUIN 1986 
(13) 


Le Comité permanent de l’environnement et des foréts se 
réunit a huis clos, aujourd’hui a 11 h 05, sous la présidence de 
Lorne Greenaway, (président). 


Membres du Comité présents: Charles Caccia, Marc 
Ferland, Lorne Greenaway et Guy St-Julien. 


Membre suppléant présent: Stan Darling remplace Jim 
Fulton. 


Aussi présent: De la Bibliotheque du Parlement: Jean- 
Pierre Amyot, attaché de recherche. 


Le Comité procéde a l’étude de son ordre de renvoi du jeudi 
27 juin 1985, tenu pour déféré au présent Comité par un 
décret de la Chambre daté du vendredi 14 février 1986, ayant 
trait aux industries de la péche et de la chasse de la céte est et 
libellé comme suit: 


IL EST ORDONNE,—Que relativement a ses ordres de 
renvoi concernant le rapport du ministére des Péches et des 
Océans, pour l’année financiére terminée le 31 mars 1983, et 
le rapport du ministére de |’Environnement pour l’année 
financiére terminée le 31 mars 1983, votre Comité recom- 
mande qu’il soit autorisé 4 se rendre a la Cote est pour tenir 
des audiences sur les industries de la péche et des foréts, 


during a two-week period in October or November 1985, 
and that the necessary staff do accompany the Committee. 


The Committee considered a draft report on the East Coast 
forestry industry. 


It was agreed,—That the Chairman send a letter on behalf 
of the Committee to the Minister of State (Forestry), Hon. 
Gerald S. Merrithew, requesting information on the impact of 
the purchase of Westar Timber by Repas Enterprises Incorpo- 
rated of Montreal on the Nisga’a Tribal Council proposal 
currently under review by an Inter-Ministerial Committee. 


At 12:55 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


WEDNESDAY, JUNE 11, 1986 
(14) 
The Standing Committee on Environment and Forestry met 


in camera at 6:38 o’clock p.m. this day, the Chairman Lorne 
Greenaway, presiding. 


Members of the Committee present: Marc Ferland, Lorne 
Greenaway, Elliott Hardey, Fred McCain and Guy St-Julien. 


In attendance: From the Library of Parliament: Jean-Pierre 
Amyot, Research Officer. 


The Committee resumed consideration of its Order of 
Reference dated Thursday, June 27, 1985 and deemed referred 
to this Committee by an Order of the House dated Friday, 
February 14, 1986 relating to the East Coast fishing and 
forestry industries. (See Minutes of Proceedings and Evidence, 
Tuesday, June 10, 1986, Issue No. 6.). 


The Committee resumed consideration of a draft report on 
the East Coast forestry industry. 


At 8:48 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of 
the Chair. 


THURSDAY, JUNE 12, 1986 
(15) 


The Standing Committee on Environment and Forestry met 
at 9:42 o’clock a.m. this day, the Chairman Lorne Greenaway, 
presiding. 


Members of the Committee present: Marc Ferland, Lorne 
Greenaway, Elliott Hardey, Fred McCain and Guy St-Julien. 

Acting Member present: Keith Penner. 

Other Members present: Jim Manly and Ray Skelly. 


In attendance: From the Library of Parliament: Jean-Pierre 
Amyot, Research Officer. 


Appearing: The Honourable Gerald S. Merrithew, Minister 
of State (Forestry). 


Witnesses: From the Canadian Forestry Service: Jean- 
Claude Mercier, Associate Deputy Minister and Richard 
Herring, Assistant Deputy Minister. — 


In accordance with S.O. 96(2), the Committee considered 
long-term forestry issues; and resumed consideration of the 
Reports of the Study Team to the Task Force on Program 
Review relating to forestry. 
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pendant deux semaines au mois d’octobre ou de novembre 
1985, et a s’adjoindre le personnel nécessaire. 


Le Comité étudie un projet de rapport sur l’industrie des 
foréts de la céte est. 


Il est convenu,—Que le président s’adresse par lettre, au 
nom du Comité, 4 honorable Gerald S. Merrithew, ministre 
d’Etat (Foréts), pour avoir des précisions sur les répercussions 
qu’aura sur la proposition du Conseil de tribu Nisga’a 
présentement 4 l’étude par un comité interministériel, l’achat 
de la société Westar Timber par la société Repas Enterprises 
Incorporated, de Montréal. 


A 12h 55, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation 
du président. 


LE MERCREDI 11 JUIN 1986 
(14) 

Le Comité permanent de l’environnement et des foréts se 
réunit a huis clos, aujourd’hui a 18 h 38, sous la présidence de 
Lorne Greenaway, (président). 


Membres du Comité présents: Marc Ferland, Lorne 
Greenaway, Elliott Hardey, Fred McCain et Guy St-Julien. 


Aussi présent: De la Bibliotheque du Parlement: Jean- 
Pierre Amyot, attaché de recherche. 


Le Comité reprend l’étude de son ordre de renvoi du jeudi 
27 juin 1985, tenu pour déféré au présent Comité par un ordre 
de la Chambre daté du vendredi 14 février 1986, ayant trait 
aux industries de la péche et des foréts de la céte est. (Voir 
Procés-verbaux et témoignages du mardi 10 juin 1986, 
fascicule n° 6). 


Le Comité reprend l’étude d’un projet de rapport sur 
Pindustrie des foréts de la céte est. 


A 20 h 48, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation 
du président. 


LE JEUDI 12 JUIN 1986 
(15) 

Le Comité permanent de l’environnement et des foréts se 
réunit, aujourd’hui a 9 h 42, sous la présidence de Lorne 
Greenaway, (président). 


Membres du Comité présents: Marc Ferland, Lorne 
Greenaway, Elliott Hardey, Fred McCain et Guy St-Julien. 


Membre suppléant présent: Keith Penner. 
Autres députés présents: Jim Manly et Ray Skelly. 


Aussi présent: De la Bibliotheque du Parlement: Jean- 
Pierre Amyot, attaché de recherche. 


Comparait: L’honorable Gerald S. Merrithew, ministre 
d’Etat (Foréts). 


Témoins: Du Service canadien des foréts: Jean-Claude 
Mercier, sous-ministre associé, et Richard Herring, sous- 
ministre adjoint. 


Conformément aux pouvoirs que lui confére l’article 96(2) 
du Réglement, le Comité étudie les question sylvestres a long 
terme; et il reprend l’étude des rapports du groupe d’étude au 
Groupe de travail chargé de l’examen des programmes, en ce 
qui a trait aux foréts. 
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The Minister made a statement and along with the witnesses Le Ministre fait une déclaration, puis lui-méme et les 
answered questions. témoins répondent aux questions. 

At 11:03 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call A 11 h 03, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation 
of the Chair. du président. 


Le greffier du comité 
Janice Hilchie 


Clerk of the Committee 


EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 


[ Texte] 


Thursday, June 12, 1986 
© 0942 


The Chairman: We will call the meeting to order. We are 
here this morning to consider the long-term forestry issues and 
an examination of the reports of the study team to the task 
force on program review relating to forestry. I think we can get 
into a wide-ranging discussion if members wish to. We do not 
have any opposition members present at this time, but I think 
Mr. Penner is coming. 


Gentlemen, it gives me pleasure this morning to introduce to 
you our Minister, the Hon. Gerald Merrithew, and associate 
deputy ministers Jean-Claude Mercier and Richard Herring. 
Nice to see you back again, gentlemen. Minister, if you would 
like to give us a few opening remarks, it would be most 
appropriate. 


Hon. Gerald S. Merrithew (Minister of State (Forestry)): 
Thank you very much, Mr. Chairman and members of the 
committee. I do not have a long statement. I think there are 
things you may be interested in hearing about the forest sector. 


As you probably know, the National Forestry Congress was 
extremely successful. It was the largest forestry meeting in the 
history of Canada. We had the Prime Minister and four 
federal Ministers. It was probably the first time in any sector 
in the history of Canada where you had every provincial 
Minister, the federal Minister on one stage and a panel 
answering questions. I found it exciting. Good things will come 
out of it. We are not finished with the congress. The Canadian 
Council of Forestry Ministers indicated we wish to examine in 
some detail several dozen recommendations which came out of 
that congress. It may very well become the basis of a national 
forest policy or national forest strategy. 


Since that time it has been extremely busy because of my 
own personal responsibilities with the trade issue and the 
shakes and shingles issue. I wish to address those a little. I led 
a trade delegation to three Scandinavian countries. Mr. 
Chairman, I would be prepared to give you my views of what 
we saw and learned on that trip. We have been working with 
the Ministers, of course, on our forest awareness program, plus 
the usual problems of fires and forestry agreements. Since the 
last time I appeared before this committee, I have signed an 
additional agreement with Cape Breton and an agreement with 
Newfoundland. Now every province has a forest renewal 
agreement. And the total is $1.1 billion approximately in long- 
term forestry agreements. 
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TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


[ Traduction] 


Le jeudi 12 juin 1986 


Le président: La séance est ouverte. Nous sommes réunis ce 
matin pour étudier l’avenir du secteur forestier ainsi que les — 
rapports de l’équipe du groupe de travail sur la révision des 
programmes dans le domaine des foréts. Si les députés le 
souhaitent, nous pouvons aborder toutes sortes de sujets. Pour 
Pinstant, Opposition n’est pas représentée, mais je crois que 
M. Penner va arriver. | 


Messieurs, j’ai le plaisir de vous présenter ce matin le 
ministre, l’honorable Gerald Merrithew, qui est accompagné | 
de ses sous-ministres associés, Jean-Claude Mercier et Richard — 
Herring. C’est un plaisir de vous rencontrer 4 nouveau — 
messieurs. Monsieur le ministre, si vous avez des observations — 
4 nous faire en guise d’introduction, ce sera parfait. 


L’honorable Gerald S. Merrithew (ministre d’Etat, Foréts): 
Merci beaucoup, monsieur le président, membres du Comité. 
Je n’ai pas une déclaration trés longue. Il y a certaines choses 
qui vont probablement vous intéresser particuliérement au 
sujet du secteur forestier. 


Comme vous le savez sirement, le Congrés national des 
foréts a connu un trés grand succés. Ce fut la plus importante 
réunion consacrée aux foréts dans l’histoire du Canada. Le 
premier ministre et quatre ministres fédéraux assistaient au 
Congrés. C’était probablement la premiére fois dans lhistoire 
du Canada que tous les ministres provinciaux et les ministres 
fédéraux se retrouvaient sur une estrade pour répondre aux 
questions. J’ai trouvé l’exercice tout a fait passionnant et je 
suis certain que cela aura des répercussions trés positives. 
Nous sommes loin d’en avoir terminé avec ce Congrés. Le 
Conseil canadien des ministres des Foréts a annoncé son 
intention d’étudier en détail les douzaines de recommandations 
qui ont été formulées pendant ce Congrés. Cela pourrait fort 
bien devenir la base d’une politique nationale des foréts, d’une 
stratégie nationale. 


Depuis lors, j’ai été particuliérement occupé, a cause de mes 
responsabilités personnelles en matiére commerciale et 4 cause 
de l’affaire des bardeaux. Je reviendrai d’ailleurs sur cette 
question. J’ai dirigé une délégation qui a rendu visite a trois 
pays scandinaves. Monsieur le président, je me ferai un plaisir 
de vous parler de ce que nous avons vu et appris pendant ce 
voyage. Bien stir, nous avons travaillé en collaboration avec les 
ministres 4 notre programme de sensibilisation aux foréts, et il 
y a eu également les problémes d’incendie de foréts et les 
ententes relatives aux foréts. Depuis la derniére fois que j’ai 
comparu devant ce Comité, j’ai signé une entente supplémen- 
taire avec le Cap-Breton ainsi qu’une entente avec Terre- 
Neuve. Aujourd’hui, toutes les provinces ont une entente de 
repeuplement des foréts. Ces ententes 4 long terme représen- 
tent environ 1.1 milliard de dollars. 
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[Texte] 
© 0945 


As I mentioned in the fall, in July I will be meeting the 
Ministers again to deal with certain major issues. We may 
have to meet with them earlier than that. As you probably 
know, this afternoon I leave for Vancouver to deal with a trade 
issue with industry, labour and the provinces. 


The Nielsen report I am prepared to discuss with you, the 
extent to which we can discuss it, and whatever other issues 
you want. But before we do that, Mr. Chairman, because of 
the importance of the trade issue, I feel your committee may 
very well wish to have a briefing on it and perhaps a short 
discussion if they wish. The issue is a serious one. It is a long- 
term irritant. As you probably know, we have been fighting— 
the provincial governments, industry and labour and the 
federal government—-since late 1982. But on May 19, the U.S. 
Coalition for Fair Lumber Imports, the U.S. producers, 
decided to take the action to petition their government for a 
countervail. And they have asked for 27%. 


After 20 days’ deliberation, the U.S. administration was 
required to respond. They did respond that everything was in 
order with the petition and that they would hear it. The ITC, 
the International Trade Commission, met for its first meeting 
on Tuesday. We had a very encouraging show of support from 
the Federal Trade Commission. Two of their witnesses came 
out very strongly and said that any tariff that would be 
assessed at this time would be definitely inappropriate. 


There you have two commissions, both part of the same 
government, with markedly different views. That gives us a 
sense of encouragement and certainly reiterates our views that 
the countervail is unnecessary at this time. 


The petition is about 60 or 80 pages—and I have a copy, 
should anyone want a copy. It is certainly available publicly. 
The petition from the U.S. producers indicated that we have 
23 federal and provincial programs that provide subsidies. 
They were particularly strong on forest management issues, 
particularly the stumpage issue. They singled out Ontario, 
Quebec, Alberta and British Columbia, and said their systems 
convey an advantage to the Canadian producers. Their point is 
that we are selling timber to the lumber industry at substan- 
tially below its fair market value. We have refuted that over 
and over and over again, for years now—certainly in the last 
18 months intensively. 


I want to point out that any part of their industry—I want 
to tell you that the lumber producers in the United States were 
not supported by all of their members. On the weekend I was 
in British Columbia and met with the second-largest company 
or third-largest company in North America. Their board did 
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Comme je l’ai dit a l’automne, en juillet je dois rencontrer 
les ministres 4 nouveau pour y discuter des principales 
questions. I] est possible que nous soyons forcés de nous 
rencontrer encore plus tdt. Vous le savez probablement, et 
aprés-midi je prends l’avion pour Vancouver pour discuter 
d’une question commerciale avec les représentants de l’indus- 


trie, des syndicats et des provinces. 


Dans la mesure ou nous pouvons en discuter, je suis tout a 
fait prét a discuter avec vous du rapport Nielsen, et de toutes 
autres questions qui vous intéressent. Mais auparavant, 
monsieur le président, 4 cause de l’importance de l’aspect 
commercial, j’ai pensé que vous aimeriez peut-étre avoir des 
informations particuliéres a ce sujet, et éventuellement, une 
courte discussion. C’est une question particuliérement 
importante. C’est également un facteur d’irritation persistant. 
Comme vous le savez probablement, la lutte des gouverne- 
ments provinciaux, de l’industrie, des syndicats et du gouverne- 
ment fédéral remonte a la fin de 1982. Mais le 19 mai, la 
Coalition américaine pour de justes importations de bois 
d’oeuvre, les producteurs américains, ont décidé de prendre des 
mesures et d’envoyer 4 leur gouvernement une pétition dans 
laquelle ils réclament un tarif douanier compensatoire. IIs 
veulent un tarif douanier de 27 p. 100. 


Aprés 20 jours de délibération, |’administration américaine 
était tenue de répondre. Elle a répondu que la pétition était 
dans les régles et qu’une décision serait prise. L’ITC, la 
Commission internationale du commerce, s’est réunie mardi 
pour la premiére fois. La Commission fédérale du commerce a 
annoncé qu’elle soutenait notre position, ce qui est encoura- 
geant. Deux de leurs témoins ont déclaré trés fermement que 
toutes mesures tarifaires imposées en ce moment seraient 
injustifiées. 

Autrement dit, voila deux commissions qui appartiennent au 
méme gouvernement et qui ont des opinions nettement 
différentes. Cela nous encourage d’une certaine fagon, et cela 
nous confirme dans notre position que le tarif compensatoire 
est actuellement inutile. 


La pétition a 60 ou 80 pages et j’en ai un exemplaire, qui est 
a votre disposition. De toute facgon, c’est un document public. 
Selon la pétition des producteurs américains, nous aurions 23 
programmes fédéraux et provinciaux de subventions. Ils 
insistent particuliérement sur les questions de gestion des 
foréts, en particulier le bois de coupe. Ils citent l’Ontario, le 
Québec, Il’Alberta et la Colombie-Britannique et expliquent 
que leur systéme assure un avantage aux producteurs cana- 
diens. Ils signalent que nous vendons du bois d’oeuvre a 
l'industrie du bois d’oeuvre a un prix bien inférieur a la valeur 
du marché. Nous n’avons cessé de contester cette position, 
nous le faisons depuis des années, et en tout cas, nous le 
répétons depuis 18 mois. 


Je vous signale que tous les producteurs américains ne sont 
pas du méme avis. La fin de semaine ou j’étais en Colombie- 
Britannique, j’ai rencontré les représentants de la deuxiéme ou 
troisiéme compagnie en importance en Amérique du Nord. 
Leur conseil d’administration n’était pas d’accord avec la 
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not support the U.S. coalition. So it is the view of some of their 
members. But they happen to have a lot of things politically 
going for them that will make it much more difficult for us to 
refute their arguments. 


Incidentally, we mentioned the federal-provincial forest 
agreements, and they have included that as a basis for 
countervail, which is interesting. They have asked for a 27% 
duty on the average price of imported lumber, which is 
required, they say, to offset the stumpage subsidy alone. 


For your own edification, there are two or three things that 
will happen in the next few months. It is going to be an 
extremely busy few months for an awful lot of people. First of 
all, there will be a decision by the International Trade 
Commission. They decide whether there has been damage. 
That decision has to come down by July 3, but will probably 
come down some time before that—I think the week of June 
24, the beginning of the week. And that means they make a 
decision whether they feel their industry has been truly 
punished or injured by our imports. 
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The second one, of course, is there will be a preliminary 
determination on injury, as I mentioned that week. Then there 
is a preliminary determination about August 12. The reason 
there is a question of the date is because you can go two tracks: 
the slow track or the fast track. We could, I am just saying, in 
the first week of August or thereabouts, have a determination 
whether a subsidy has been given, whether the Canadian 
industry is truly subsidized. 


I think it is important to note that at that point in time the 
tariffs are assessed onto our shippers, our exporters from 
Canada. While they are put in trust type of thing, with that 
kind of a mechanism I think it is important to note that our 
industry may be penalized as of that date, pending the final 
determination, which could come anywhere as late as Decem- 
ber 17 to 20, by a countervailing duty order. But there are a 
whole lot of key dates there about which I do not think there is 
any need of my going into. 


I want just to tell you that the hearings are very much like a 
court hearing; they are quasi-judicial. There is no direct role 
the Government of Canada plays with the Government of the 
United States because really it is a hearing under their trade 
laws. But there is a mechanism by which our views can be 
heard. Our industry will be presenting those views, as you well 
know, and have been down. The Canadian attempt is led by 
COFI under a Canadian Forest Industries Council. We will be 
meeting with them this afternoon to work out the strategy, and 
of course we will be briefed by our own ambassador and by the 
Washington law firm of Arnold and Porter. The provinces will 
be at the meeting this afternoon, as well as labour and the 
federal government. 
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position de la coalition américaine. Autrement dit, c’est 
opinion d’une partie de leurs membres. Mais il se trouve que 
du point de vue politique, leur position est trés forte, ce qui 
compliquera les choses quand il s’agira de réfuter leurs 
arguments. 


Soit dit en passant, nous avons parlé des ententes fédérales- 
provinciales sur les foréts, et ils ont décidé d’ajouter cela dans 
le calcul du tarif douanier compensatoire, ce qui est intéres- 
sant. Ils ont réclamé un tarif de 27 p. 100 sur le prix moyen du 
bois d’oeuvre importé, et ils prétendent que c’est nécessaire 
pour compenser, ne serait-ce que la subvention sur le bois de 
coupe. 


Pour votre information, je peux vous parler de deux ou trois 
choses qui vont se produire d’ici quelques mois. Il y a beaucoup 
de monde qui risque d’étre terriblement occupé pendant les 
mois qui viennent. Pour commencer, la Commission internatio- 
nale du commerce va prendre une décision; ils vont décider si 
oui ou non il y a eu dommage, et cette décision doit étre rendue 
d’ici le 3 juillet, mais selon toute probabilité, elle sera rendue 
vers le début de la semaine du 24 juin. Ainsi, ils doivent 
déterminer si leur industrie a véritablement souffert 4 cause de 
nos importations. 


Deuxiémement, il va y avoir une détermination préliminaire 
de préjudice, comme je |’ai mentionné. L’autre décision sur la 
méme question doit étre rendue vers le 12 aodt. La différence 
des dates s’explique par la possibilité de choisir la voie lente ou 
la voie rapide. Donc, vers la premiére semaine d’aoit nous 
pourrions avoir une conclusion qui établit si lindustrie 
canadienne est véritablement subventionnée ou non. 


Je crois qu’il est important de signaler qu’a partir de cette 
date les tarifs seraient appliqués aux exportateurs canadiens. 
Méme si cet argent est gardé en fiducie, je pense qu'il est 
important de signaler que notre industrie peut étre pénalisée a 
partir de ce moment-la en attendant une détermination 
définitive qui pourrait étre publiée aussi tard que le 17 ou le 20 
décembre et qui décréte des droits compensateurs. Mais il y a 
plusieurs autres dates importantes qu’il n’est pas nécessaire 
pour moi d’évoquer maintenant. 


Les séances ressemblent beaucoup aux audiences d’un 
tribunal, c’est un organisme quasi judiciaire. Le gouvernement 
du Canada n’a pas de réle direct 4 jouer auprés du gouverne- 
ment des Etats-Unis car ce sont effectivement des audiences 
conformément 4a la loi américaine en matiére de commerce. 
Mais il existe un mécanisme nous permettant de faire connai- 
tre notre point de vue. Comme vous le savez, notre industrie va 
présenter sa position. La défense canadienne est menée par la 
COFI relevant du Conseil canadien des industries forestiéres. 
Nous allons nous rencontrer cet aprés-midi pour mettre au 
point la stratégie et nous serons bien entendu informés par 
notre ambassadeur et par le cabinet d’avocats Arnold et Porter 
a Washington. Les provinces vont assister 4 la réunion cet 
aprés-midi avec des représentants des syndicats et du gouver- 
nement fédéral. 
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The government response, of course, whatever responsibility, 
will be led by External Affairs, because it is a trade matter, 
but with other departments there, including Finance and the 
Canadian Forestry Service. The first meeting, as we men- 
tioned, was held on Tuesday. That will go on for a period of 
time with the commission in Washington. I wish to announce 
that the Government of Canada has already made a statement 
of protest to the GATT Council on this, but that is a much 
slower procedure. 


Maybe I could at this point in time, Mr. Chairman, throw it 
open. If members wish to either ask questions or further 
pursue that particular issue or any other issue, I would be 
pleased to do so. 


The Chairman: Mr. Ferland. 


M. Ferland: Je voudrais d’abord remercier le ministre d’étre 
venu nous rencontrer ce matin. 


Monsieur le ministre, les Etats-Unis ont commencé 4 
exercer des pressions concernant le bardeau et s’attaquent 
maintenant au bois d’oeuvre, ce qui touche particuliérement le 
Québec. Prés de 60 p. 100 de notre production est exportée du 
cété américain, et c’est drélement important pour nous. Nous 
avons fait des protestations auprés du GATT. En mettant les 
choses au pire, combien de temps faudra-t-il attendre avant de 
pouvoir réagir en utilisant les outils du GATT comme tels? 


M. Jean-Claude Mercier (sous-ministre adjoint, Service 
canadien des foréts): La question est chargée. D’abord, le 
GATT devra intervenir sur des questions qui sont en dehors de 
la pétition. On pourrait trouver que la pétition est injustifiée 
parce qu’il y a déja eu une enquéte sur les réactions au bois de 
sciage canadien au cours des trois derniéres années. Le Canada 
a d’abord protesté en disant: Vous nous mettez deux fois dans 
la méme situation, et c’est trop. C’est un des arguments qui 
pourrait étre présenté au GATT. 
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On pourrait en présenter un deuxiéme si les régles du jeu 
étaient changées sur la scéne internationale, par exemple si la 
pression devenait trop forte en ce qui concerne la question des 
droits de coupe. I] y a beaucoup de lois ou de régles qui n’ont 
jamais reconnu que ce genre de détermination appartenait a un 
pays et qu’elle était sujette 4 des droits compensatoires. C’est 
le deuxiéme genre de protestation. 


Au fond, on est en terrain totalement nouveau, et il m’est 
difficile de vous dire dans combien de temps le GATT pourra 
répondre a cela. Je pense qu’il est important de saisir le GATT 
du cas. Déja on crée un climat dans lequel la poursuite ou 
lentente judiciaire se fait dans un cadre qui pourrait contenir 
certaines difficultés. Le premier mouvement est fait. Je ne puis 
vous dire combien de temps cela va durer. 


M. Ferland: Selon ce que I’on entend 4 la télévision, et c’est 
ce que les gens de mon comté entendent, les Américains 
reprennent les mémes arguments qu’il y a trois ans, lors de la 
premiére pétition attaquant le bois d’oeuvre, mais leur donnent 
un sens nouveau, une interprétation nouvelle. Est-il exact que 
les Américains tentent de donner une nouvelle interprétation 
aux arguments qui avaient été soulevés il y a trois ans? 
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L’intervention du gouvernement sera dirigée par le ministére 
des Affaires extérieures puisqu’il s’agit d’une question 
commerciale, avec la participation d’autres ministéres comme 
les Finances et le Service canadien des foréts. Comme je I’ai 
dit, la premiére séance a eu lieu mardi. Les réunions vont se 
poursuivre pendant un certain temps avec la commission a 
Washington. Je tiens 4 annoncer que le gouvernement du 
Canada a déja fait une déclaration de protestation au conseil 
du GATT 4 ce sujet mais c’est une procédure bien plus lente. 


C’est peut-étre le moment de commencer notre dialogue, 
monsieur le président. Si vous avez des questions 4 poser ou un 
sujet a soulever, je vous invite a le faire. 


Le président: Monsieur Ferland. 


Mr. Ferland: First of all I would like to thank the Minister 
for coming to meet us this morning. 


Mr. Minister, the United States started their pressure with 
the shakes and shingles and are now attacking lumber which 
particularly affects Quebec. About 60% of our production is 
exported to the United States which is obviously a very 
important market for us. We have protested to the GATT. 
Assuming the worse, how much time will we have to wait 
before being able to react through the GATT instruments? 


Mr. Jean-Claude Mercier (Assistant Deputy Minister, 
Canadian Forestry Service): The question is a far-reaching 
one. First of all, GATT will have to intervene on matters 
outside of the petition. It may be found that the petition is not 
justified since there is already an investigation on reactions to 
Canadian timber over the past three years. Canada’s first 
protest was that we are twice being put in the same situation 
and that this is too much. This is one of the arguments which 
could be put to GATT. 


There is a second one which we could invoke if the interna- 
tional rules were to be changed, for example, should the 
pressure on stumpage fees become too strong. There are many 
legal provisions or rules which have never recognized that this 
type of determination belongs to a country and that it is 
subject to countervailing duty. This is the second type of 
protest. 


Actually, it is a totally new area and it is difficult for me to 
tell you how much time it would take for the GATT to respond 
to this. I think that it is important to put this case to GATT. 
We are already creating a climate in which the legal suit or 
agreement is taking place within a framework which could 
contain some difficulties. The first step has been taken. I 
cannot say how long it will take. 


Mr. Ferland: From what I have heard on television, and this 
is what people in my riding hear, the Americans are using the 
same arguments as three years ago when the first petition 
attacking lumber was made but they are giving a new meaning 
to this, a new interpretation. Is it true that the Americans are 
attempting to give a new interpretation to the arguments 
which were raised three years ago? 
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Mr. Merrithew: Thank you. Anyone who thinks it is exactly 
the same issue now, of course, I think is making a mistake. 
Well, it is essentially the same and there have been no real 
changes in either Canada’s stumpage system or trade laws. 
However, there are two significant changes. 


First, there is now a political part to this issue. Due to our 
initiative in trade, and certain happenings when the Congress 
decided by a very close margin to move forward with the trade 
initiative of Canada, there is a feeling that there are some quid 
pro quos out there and that there will be some action on this 
one. 


Second, as the fall elections are in November, we now have 
a far more political connotation to it. The other was a prece- 
dent in another trade remedy legislation hearing, to which 
their lawyers are attaching some importance. It was a prece- 
dent on Carbon Black, and it had to do with a trade question 
with Mexico. They are trying to make a relationship—which I 
do not think they really can—that because of a successful 
ruling in the past on Carbon Black, they can rule in or make 
the same kind of comparison with our stumpage programs. 


We therefore have those two major differences—it is far 
more political this time and we now have this Carbon Black 
precedent. 


As I mentioned, the whole issue of countervail, and even the 
shakes and shingles issue, sort of has a life all of its own. In 
Canada, the whole trade issue is such a high profile thing that 
it is far more political and far more sensitive; therefore, we 
think it will be a lot more difficult to fight. 


M. Ferland: Il y a une chose que j’ai de la difficulté a 
comprendre. On s’attaque au droit de coupe au Canada, mais 
je n’ai pas l’impression que les Américains sont venus voir quel 
genre de foréts nous possédons. Ce ne sont pas les mémes types 
de foréts que !’on retrouve dans bien des régions américaines. 
Nos foréts sont trés difficilement accessibles dans bien des cas. 
Dans la plupart des cas, le coat pour sortir notre bois des foréts 
est nettement plus élevé qu’aux Etats-Unis. On revient 
toujours a cette fameuse formule du droit de coupe, mais je me 
demande si les Américains n’essaient tout simplement pas de 
faire leur campagne électorale sur le dos de nos producteurs de 
bois et de notre industrie forestiére. J’essaie de faire le lien 
entre leurs arguments et la réalité, mais je ne suis pas capable. 
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Certains producteurs de bois de mon comté se demandent si 
ce n’est pas plutdt l’entreprise américaine qui exerce des 
pressions pour tenter de faire grimper le prix du bois. Si on 
empéche le bois canadien de pénétrer sur le marché américain, 
il va se créer naturellement une rareté et les prix américains 
vont grimper; on pourrait ensuite’ laisser revenir le bois 
canadien, mais en attendant, c’est nous qui payons la facture. 
Est-ce que cette perception de certains producteurs de bois de 
mon comité est juste? 


Mr. Merrithew: On your first question, the two stumping 
systems are entirely different. In theirs, they bid competitively. 
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M. Merrithew: Merci. Si on prétend que c’est exactement la 
méme question maintenant, je pense qu’on fait erreur. Au 
fond, c’est essentiellement la méme chose et il n’y a pas eu de 
véritable modification de notre régime de droit de coupe ni de 
nos lois en matiére de commerce. Mais il y a eu deux modifica- 
tions importantes. 


Tout d’abord, il y a l’aspect politique de la question. Etant 
donné notre initiative concernant le libre-échange, et la suite 
que le Congrés américain a décidé d’y donner avec une trés 
petite majorité, on a le sentiment que certaines concessions 
seront nécessaires et que cette question-ci en fera partie. 


Deuxiémement, puisque les élections d’automne se tiennent 
en octobre, la question revét une importance politique plus 
évidente. Il y a aussi le précédent d’une autre procédure pour 
obtenir un redressement commercial auquel leurs avocats 
attachent une certaine importance. Il s’agit d’un précédent 
portant sur la suie ou le noir de fumée, c’était une question 
commerciale avec le Mexique. Puisqu’ils ont eu gain de cause 
en ce qui concerne le noir de fumée, ils essaient d’établir un 
lien ou une comparaison avec notre régime de droit de coupe. 


Il y a donc ces deux différences importantes, le climat 
politique plus exacerbé et ce précédent portant sur le noir de 
fumée. 


Comme je le dit, toute cette question de droit compensateur, 
méme le dossier des bardeaux, suit un déroulement bien établi. 
Au Canada, la question des échanges suscite tellement 
d’intérét qu’elle est beaucoup plus politisée et beaucoup plus 
sensible; donc, nous pensons que la bataille sera encore plus 
dure. 


Mr. Ferland: There is something which is hard for me to 
understand. The Canadian stumpage system is criticized but it 
seems to me that the Americans do not know what kind of 
forests we have. They are not the same as those to be found in 
many parts of the U.S.A. Our forests are often very difficult to 
get to. In most cases, the cost of getting our wood out of the 
forests is much higher than in the United States. We always 
come back to this famous stumpage fee system but I wonder 
whether the Americans are not simply trying to carry out their 
election campaign on the backs of our wood producers and 
forest industry. I am trying to make a connection between 
their arguments and the actual situation but I am unable to do 
so. 


Some wood producers in my riding wonder whether 
American businesses are exerting this pressure to push up the 
price of wood. If we prevent Canadian lumber from entering 
the Canadian market, there will eventually be a scarcity and 
American prices will rise; it may then be decided to allow 
Canadian lumber imports back in but in the meantime we will 
be paying the bill. Is this perception of certain wood producers 
in my riding correct? 


M. Merrithew: Pour répondre a la premiére question, les 
deux régimes de droits de coupe sont tout a fait différents. Aux 
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Many of their producers bid competitively back in the late 
1970s and early 1980s, and they were bidding on what they 
assumed would be the cost of lumber, the price they would get, 
five or eight years ahead. So they bid, and they bid too high. 


Our system is much closer to the actual harvesting time. We 
are trying to make the comparison—and I think you have 
made it very well—that the delivered wood cost is what really 
counts, and what does it cost a producer to get a thousand 
board feet of logs to his mill? In Canada, we have much 
different geography, much different weather, and much more 
difficult terrain. We have a longer distance to carry it. We 
have additional road costs. The cost to the mill is what is really 
important. However, they are trying to be very pure, with 
tunnel vision in the states, and saying yes, your system is 
different, and you should take our system. We think their 
system is flawed. We think our system has more of a sense of 
reality and that, really, our system is probably more pertinent 
to the Canadian situation. 


On your second point, the bottom line is from those people: 
They literally want us to deliver less timber to their market. 
We have about a third of their market now. There are all sorts 
of figures. They would like to see us drop by several billion 
board feet. Of course, that would cost the American consumer 
a lot of money. 


Let me give you one example. There is about $7,000 worth 
of lumber in the average house in the United States. If we put 
this 27% countervail on, that raises the price of that house by 
$1,000 for their consumers, obviously having a very deleterious 
effect on their house-building program. It will probably stop 
hundreds of thousands of people from building a new house 
because of that extra cost. 


It just seems to me that their administration has to take this 
into consideration. Are we going to penalize the house-building 
industry? Are we going to slow the American economy? Are 
we going to punish the American consumer? Those are the 
kinds of deliberations that should be considered by the 
American government in making a determination like this. In 
effect, what they want is less Canadian wood across the land, 
probably S billion to 8 billion board feet less. 


M. Ferland: Vous avez dit tout a l’heure, monsieur le 
ministre, qu’on avait certains appuis et qu’il n’y avait pas un 
consensus complet au sein méme de l’industrie forestiére 
américaine. Quels sont les groupes qui appuient la position du 
Canada présentement? Est-ce que |’Association des construc- 
teurs américains appuie notre démarche? Est-ce qu'il y a 
d’autres groupes de pression importants aux Etats-Unis qui 
appuient la démarche du Canada afin de protéger notre 
marché la-bas et de protéger leur accés a du bois d’excellente 
qualité? 


Mr. Merrithew: Yes. There is no question. There is a lot of 
support. For example, the person who will pay more is the 
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Etats-Unis, il y a un appel d’offres. Beaucoup de leurs 
producteurs ont soumis une offre a la fin des années 1970 et au 
début des années 1980, et leurs soumissions étaient fondées sur 
ce qui prévoyait étre le prix du bois d’oeuvre dans cinq ou huit 
ans. Ils ont donc fait des soumissions mais leurs offres étaient 
trop élevées. 


Au Canada cela se passe beaucoup plus prés de la récolte. 
Nous essayons de faire la comparaison, je crois que vous |’avez 
trés bien exprimé, l’essentiel est de savoir combien il en cotite 
de livrer le bois, combien le producteur doit-il payer pour livrer 
1,000 pieds mesure de planche de bois de sciage a la scierie? 
Au Canada nous avons des conditions géographiques et 
climatologiques trés différentes avec un terrain beaucoup plus 
difficile. Nous devons transporter le bois sur de plus longues 
distances, nous avons des coiits supplémentaires 4 cause des 
routes. Le cout pour la scierie ou l’usine est ce qui compte. 
Mais les Amé€ricains veulent imposer des critéres trés stricts et 
disent que notre régime est différent et que nous devrions 
imiter le leur. Nous pensons que leur systéme comporte des 
défauts. Nous sommes d’avis que notre régime correspond 
mieux a la réalité et a la situation canadiennes. 


Pour ce qui est de votre deuxiéme point, on veut effective- 
ment que nous réduisions nos exportations de bois aux marchés 
américains. Elles représentent environ un tiers de leur marché 
maintenant. On entend toutes sortes de chiffres. Ils voudraient 
une réduction canadienne de plusieurs milliards de pieds 
linéaires. Evidemment, le consommateur américain va devoir 
payer assez cher. 


Je vais vous donner un exemple. Le bois d’oeuvre de la 
maison moyenne aux Etats-Unis représente une valeur 
d’environ 7,000$. Si on y ajoute les 27 p. 100 des droits 
compensateurs, cela correspond 4 une augmentation du prix de 
cette maison de 1,000$ pour les consommateurs américains, ce 
qui aurait évidemment un effet néfaste sur la construction 
résidentielle aux Etas-Unis. Des centaines de milliers de 
personnes vont sans doute s’abstenir d’acheter une nouvelle 
maison a cause de ce colt supplémentaire. 


Il me semble bien que le gouvernement américain doit tenir 
compte de cela. Veut-on pénaliser la construction résidentielle? 
Veut-on ralentir la croissance de l’conomie américaine? Veut- 
on punir le consommateur américain? Ce sont les facteurs qui 
devront étre pris en compte par le gouvernement américain 
lors de sa décision. En fait, ils veulent une réduction globale du 
bois canadien importé aux Etats-Unis, une diminution de 
l’ordre de 5 4 8 milliards de pieds linéaires. 


Mr. Ferland: You said a while ago, Minister, that we had a 
certain degree of support and that there was not full consensus 
even within the American forest industry. Which groups are 
supporting the Canadian position at the present time? Is the 
Association of American Builders behind us? Are there other 
important lobby groups in the United States supporting 
Canada’s attempt to protect our market in the United States 
and protectd their access to wood of excellent quality? 


M. Merrithew: Oui. Cela ne fait pas de doute. Nous avons 
beaucoup de soutien. Par exemple, celui qui va payer plus cher 
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American consumer. He is going to pay more for 1,000 board 
feet of wood. They will pay considerably more, as they are now 
paying more for shakes and shingles. The price has gone up. 
The house builders will stand to lose, and so will many of your 
trades people. There will be fewer bathroom fixtures, fewer 
kitchen stoves sold, and all of the other things that go into a 
normal home. 
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The shippers, both by rail and by sea, will be penalized. The 
cost of wood products going into the newsprint business will go 
up, and ultimately the business may very well be penalized by 
this. So you have all sorts of groups who will stand to be 
penalized if this particular countervail goes through, which 
will help one small sector of the American economy. 


Now if you ask if all the American producers are in favour, 
they are absolutely not. The group represents a portion of their 
industry, but it was not supported by their whole industry. 
Even a small part of an industry may petition under their 
legislation to go forward with a countervailing duty action. 
They have a right under their law; you cannot stop them. But 
they decided in the face of all evidence to move forward 
anyway, and it is going to cost both the Canadians and the 
Americans a lot of money. 


The Chairman: Thank you, Mr. Ferland. Before I go to Mr. 
Penner, I would just like to welcome Mr. Penner to the 
committee meeting this morning and to point out that Mr. 
Manly and I served under Mr. Penner for four years. I think 
that in all the committees I have served on, we never had a 
better chairman than Mr. Penner. Sir, if I can be half the 
chairman that you were of that committee, I would feel very 
proud. So Mr. Penner, you have 10 minutes. 


Mr. Penner: I am not used to getting bouquets, I do not 
quite know how to handle them. Thank you, Mr. Chairman. I 
am substituting today for our critic on the environment and on 
forestry matters, Mr. Caccia. I am pleased to do so. I am 
delighted to hear the Minister’s statement and to ask him for 
some updated information, and also to perhaps reveal the 
direction the new forestry policy is taking. 


I would like to begin with the silviculture accomplishments. 
Figures provided by the Canadian Forestry Service indicate 
that we did quite well in four years from 1980-84. During that 
time small seedling production more than doubled, and we 
were at about 560 million in 1984. The graph indicates a sort 
of levelling off from 1983-84, and I am just interested to know 
what has happened since 1984. Have we been able to maintain 
this increased production of seedlings, or has the levelling off 
of 560 million or thereabouts continued? 


Mr. Merrithew: There is no question that the effort has 
accelerated markedly, and that is because you had about $225 
million in forest management agreements with the provinces in 
1984. We now have $1.1 billion. But when you negotiate these, 
every province seems to have a different view of what they 
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est le consommateur américain. I] va payer plus cher 1,000 
pieds linéaires de bois. Ils devront payer beaucoup plus de la 
méme fagon quils paient davantage pour le bardeau et le 
bardeau fendu. Les constructeurs de maison y perdront, de 
méme que les fournisseurs. On vendra beaucoup moins de 
robinetterie, moins de cuisiniére, et tout ce qui habituellement 
meuble une maison. 


Les expéditeurs ferroviaires et maritimes sont pénalisés. Le 
cot des produits du bois qui servent au papier a journal 
augmentera et finalement l’entreprise sera aussi pénalisée. On 
se retrouvera donc avec divers groupes qui seront pénalisés si 
cette mesure de compensation est adoptée, un petit secteur de 


l'économie américaine seulement en bénéficiera. 


Si vous me demandez si tous les producteurs américains sont 
en faveur, je vous répondrai pas du tout. Le groupe représente 
une portion de cette industrie, mais il n’a pas l’appui de 
ensemble de l’industrie. Une petite portion d’une industrie 
peut déposer une pétition en vertu de leur loi pour pouvoir 
réclamer une mesure de compensation. En vertu de la loi, elle a 
le droit de le faire, on ne peut l’arréter. Ces gens ont décidé a 
la lumiére des preuves dont ils disposent d’aller de l’avant, et il 
en coitera cher aux Canadiens et aux Américains. 


Le président: Merci monsieur Ferland. Avant de donner la 
parole 4 M. Penner, j’aimerais lui souhaiter la bienvenue au 
Comité ce matin et souligner que M. Manly et moi-méme 
avons travaillé avec M. Penner comme président pendant 
quatre ans. De tous les comités dont j’ai fait partie, nous 
n’avons jamais connu de meilleur président que M. Penner. 
Monsieur, si je pouvais étre la moitié aussi compétent que vous 
Pavez été, j’en serais trés fier. Monsieur Penner, vous avez 10 
minutes. 


M. Penner: Je ne suis pas accoutumé 4 recevoir des fleurs, je 
ne sais pas trés bien comment répondre. Merci monsieur le 
président. Je remplace aujourd’hui notre critique de l’environ- 
nement et des questions forestiéres, M. Caccia. Je suis trés 
heureux de le faire. J’ai été ravi d’entendre la déclaration du 
ministre et j’aimerais lui demander quelques renseignements a 
jour, de nous révéler aussi peut-étre l’orientation de cette 
nouvelle politique forestiére. 


Je voudrais commencer par les réalisation en sylviculture. 
D’aprés les chiffres que nous a fournis le Service canadien des 
foréts, nous avons connu de trés bonnes années de 1980 a 1984. 
Pendant cette période, la production des petits plans semis a 
presque doublé, atteignant prés de 560 millions en 1984. 
D’aprés le graphique, vous verrez qu’il y a une stabilisation 
depuis 1983-1984, et j’aimerais savoir ce qui s’est produit 
depuis 1984. Avez-vous pu conserver cette production accrue 
de plants, ou est-ce que la stabilisation a prés de 560 millions 
s’est poursuivie? 


M. Merrithew: I] n’y a pas de doute que les activités ont 
progressé de fagon marquée, étant donné qu’on a conclu des 
accords de gestion des foréts avec les provinces en 1984 pour 
une somme de quelque 225 millions de dollars. Nous avons 
maintenant atteint 1.1 milliard. Lorsqu’on négocie ces accords, 
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would like to do with whatever money becomes available to 
them. 


But it is interesting to note that all of the provinces empha- 
size forest regeneration, all of them. About 80% of all that 
$1.1 billion is for forest renewal and regeneration. That is 
obviously going to require marked increases in the production 
of seedlings, intensive forest management, and silvicultural 
activities. I cannot answer questions about technical numbers, 
but with that increase in money available, 80% of which is for 
forest renewal, we have obviously taken a quantum leap in 
what we have tried to do in forest regeneration. 
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Dr. Richard Herring (Assistant Deputy Minister, Canadian 
Forestry Service): Mr. Chairman, I do not know exactly what 
figure you are quoting from with respect to amounts. 


Mr. Penner: I am quoting from the Canadian Forest 
Industries Council data book, which has been derived from the 
CFS source. 


Dr. Herring: I would have to come back and check the 
figure exactly. But there is no question, as the Minister said, 
the production has continued to increase. The planned 
production for seedling production is up to 516,000 hectares 
for production. I guess we would have to compare our sources, 
Mr. Chairman. 


Mr. Penner: I accept the Minister’s answer as a very 
encouraging one. If it is possible the CFS could provide the 
committee with some up-to-date figures, I would just like to 
complete this graph and just indicate for my own purposes that 
we are still going up and that it is accelerating. If I could get 
this, I would appreciate it. 


The Nielsen task force report recognized that the provinces 
had been negligent. They are criticized for forest management 
practices. I quote from page 152: 


Forestry companies operating on such lands did not 
undertake forest management or reforestation because of a 
lack of long-term forest land tenure and because provinces 
did not consider forest renewal a priority. 


From what the Minister has just said, I would gather that 
the provinces have had a change of heart. Since the study team 
reported for Mr. Nielsen and since the signing of these new 
agreements, there seems to have been a turnaround in 
provincial attitude regarding forest management. Could the 
Minister comment on this? 


Mr. Merrithew: The task force on natural resources, which 
included forestry, was probably the most positive of all the 19 
reports submitted to government, I think. It was chaired by 
John Bruk, as you know. The editor of The Forestry Chronicle 
commented on forestry and the Nielsen task force as follows: 


The Natural Resources volume is available in the Canadian 
Government Publishing Centre, Ottawa, KIA OS9. At 
$17.50, it is worth it just to give your spirits a lift. 
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chaque province a sa propre idée quant a ce qu’elle désire faire 
de l’argent recu. 


Il faut noter cependant que toutes les provinces ont mis 
accent sur la regénération des foréts, toutes sans exception. II 
faudra bien sir augmenter de fagon importante la production 
des plans semis, la gestion intensive des foréts et les activités de 
sylviculture. Je ne peux pas répondre a des questions concer- 
nant des chiffres sur le plan technique, mais étant donné que 
des sommes plus importantes sont disponibles, dont 80 p. 100 
allouées au renouvellement des foréts, nous avons fait un pas 
de géant pour la regénération des foréts. 


M. Richard Herring (sous-ministre adjoint, Service 
canadien des foréts): Monsieur le président, je ne connais pas 
trés bien les chiffres que vous citez au sujet de la production. 


M. Penner: Je citais le recueil de données du Conseil des 
industries forestiéres canadiennes, données qui ont leurs 
sources au Service canadien des foréts. 


M. Herring: J’aimerais vérifier ces chiffres. Toutefois, il n’y 
a pas de doute, le ministre l’a déja mentionné, que la produc- 
tion continue d’augmenter. La production prévue de plants de 
semis s’est élevée 4 516,000 hectares. I] nous faudrait compa- 
rer nos sources, monsieur le président. 


M. Penner: Je trouve la réponse du ministre trés encoura- 
geante. Est-ce que le SCF pourrait fournir au Comité des 
chiffres 4 jour, j’aimerais compléter ce graphique et me 
convaincre que nous progressons toujours, que notre produc- 
tion est en hausse. Si je pouvais obtenir ces chiffres, je vous 
serais trés reconnaissant. 


Le rapport du groupe de travail Neilsen reconnaissait que 
les provinces avaient été négligentes. Les critiques les pratiques 
de gestion forestiére, et je cite ce qu’on y dit a la page 152: 

Les sociétés forestiéres oeuvrant sur ces terres n’ont pas 

entrepris de gestion forestiére ou de reboisement en 

labsence de régime foncier a long terme et aussi parce que 
les provinces ne voyaient pas le renouvellement des foréts 
comme étant une priorité. 


D’aprés ce que vient de nous dire le ministre, j’estime que les 
provinces ont changé d’avis. Puisque le groupe de travail 
faisait rapport au nom de M. Nielsen, et depuis la signature de 
ces nouveaux accords, il semble que les provinces aient fait 
volte-face quant a la gestion forestiére. Le ministre pourrait-il 
nous en parler? 


M. Merrithew: Le groupe de travail sur les ressources 
naturelles qui comprenait les foréts, a probablement déposé le 
rapport le plus positif des 19 rapports présentés au gouverne- 
ment. Comme vous le savez, il était présidé par John Bruk. 
L’éditeur de Forestry Chronicle a fait au sujet de la sylvicul- 
ture et du groupe de travail Neilsen les remarques qui suivent: 

Le volume relative aux ressources naturelles peut étre 


obtenu au centre de publication du gouvernement canadien, 
a Ottawa, KIA OS9. On peut l’acheter pour 17,50$, et ¢a 
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It was far more positive than most. It does not mean it was 
perfect but it was a challenging excercise that allows us to 
redeploy people. I think it pointed out where there were some 
concerns as you might well expect. 


Mr. Penner asks whether there is a change in attitude. I 
think there is in the provinces. I think it has come about 
because we as a federal government have shown more interest 
in their problems and have tried to assist them and to give a 
firm indication of commitment to the sector. 


More than half of the provinces have new forest policies or 
new Crown lands and forests acts. Many of them had royal 
commissions. Out of this grew new forest management plans. 
It is very encouraging to see provinces reviewing what they are 
doing in forests, whether it is policy or program, and therefore 
putting more commitment. I think of the British Columbia 
budget, which was tabled just a few months ago and which 
indicated something like 22% more money for forestry. I think 
there is an indication that is encouraging. Is it enough? 
Probably not. There is never enough money. 


Mr. Penner: In view of this answer, does the Minister accept 
the suggestion in the task force that the Government of 
Canada should be assuming leadership in reforestation 
program? If you do accept it, what does it actually mean for 
you? 


Mr. Merrithew: Remember this is the private sector looking 
inwardly on what government does for people. 
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They indicated, and it was encouraging to me, that the way 
we are handling the issues is generally supported by the task 
force. Yes, I share the view that we have a responsibility. 
There has always been that ethereal debate about what 
responsibility we do have where the resource is owned by the 
provinces, but yes, I support that and I guess we have shown 
our commitment to the sector by the amount of dollars we 
have thrown at it. There has been an awful lot of money spent. 


Mr. Penner: Although I agree with the dilemma of provin- 
cial control over resources, on the other hand, as I think the 
Minister knows, federal revenues from the forest products 
industry are significant, and that is perhaps the offsetting 
factor. 


If I still have a little time left, Mr..Chairman, I would just 
like to ask about the spruce budworm situation. The informa- 
tion I have is that this is expected to remain a serious problem, 
a serious competitor for wood until old growth and over- 
mature timbers are replaced by something better. 


I am interested, again referring to data provided by CFS, 
that the spruce budworm are taking as much fibre away as 


Environment and Forestry 


12-6-1986 


[Translation] 


vaut la peine de payer ce prix simplement pour se remonter — 


le moral. 


Ces remarques étaient beaucoup plus positives que la | 
plupart des autres. Cela ne signifie pas que la situation était — 


parfaite, mais c’était un défi qui nous permettait un rédéploie- 


ment de nos gens. On avait souligné qu’il pourrait y avoir 


certaines difficultés. 


M. Penner a demandé si il y avait eu changement d’attitude. 


Je crois que c’est le cas dans les provinces. La raison en est que — 


nous du gouvernement fédéral nous nous sommes montrés 
intéressés a leurs problémes et avons tenté de les aider de leur 
redonner une éducation de l’engagement ferme dans ce 
secteur. 


Plus de la moitié des provinces ont maintenant de nouvelles 
politiques forestiéres ou des nouveiles terres de la Couronne et 
de lois sur les foréts. Beaucoup d’entre elles avaient nommé des 
commissions de la Couronne. Tout cela a donné lieu a de 
nouveaux projets de gestion forestiére. C’est trés encourageant 
de voir que les provinces revoient ce qu’elles ont fait pour les 
foréts, que ce soit politique au programme, et que par consé- 
quent elles prévoient d’autres engagements. Je songe au budget 
de la Colombie-Britannique qui a été déposé il y a quelques 
mois seulement et au 22 p. 100 de plus était consacré au forét. 
C’est lad une situation encourageante. Est-ce suffisant? 
Probablement pas. Il n’y a jamais assez d’argent. 


M. Penner: A cause de cette réponse, le ministre accepte- 
rait-il la suggestion du groupe de travail, que le gouvernement 
du Canada soit le chef de file pour ce programme de reboise- 
ment? Si vous l’acceptez, que signifie-t-elle pour vous? 


M. Merrithew: Souvenez-vous que c’est le secteur privé qui 
regarderait a l’intérieur ce que le gouvernement fait pour les 
gens. 


On m’a dit, ce que j’ai trouvé encourageant, que le groupe 
de travail est généralement d’accord avec la fagon dont nous 
procédons. Oui, je conviens que nous avons une responsabilité. 
Il y a toujours eu un débat théorique sur la responsabilité 
fédérale quand la ressource appartient aux provinces mais je 
reconnais effectivement que nous avons une responsabilité et je 
crois que nous avons bien démontré notre engagement par la 
somme trés importante d’argent consacré 4 ce secteur. 


M. Penner: Je conviens que le contrdéle provincial de la 
ressource pose un probléme mais par contre, le ministre sait 
sans doute que le revenu fédéral attribuable aux produits de 
Pindustrie forestiére est considérable et c’est peut-étre un 
élément de compensation. 


S’il me reste un peu de temps, monsieur le président, 
jaimerais poser une question sur la tordeuse. D’aprés mes 
renseignements, on s’attend a ce que la situation reste sérieuse 
tant que les vieux arbres et le bois trop mir ne seront pas 
remplacés. 


Selon des renseignements du Service canadien des foréts, la 
tordeuse consomme autant de matiéres ligneuses que n’en 
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industry is from harvesting—it is about equal. I would like to 
have an update on the battle against the spruce budworm. Are 
we only holding our own or can we see this problem being 
conquered through research and through actions? 


Mr. Merrithew: I can start by saying I have lived with that 
problem, being the former Minister of Natural Resources in 
New Brunswick; we have lived with it for a long time and the 
steps we have taken there are perhaps different from what 
other provinces have taken. It is extremely serious in many 
provinces, but for province-by-province technical data, I had 
better call on one of my staff. 


M. Mercier: Pour ce qui est de la lutte contre la tordeuse, on 
semble maintenant étre a la fin d’une épidémie; la tordeuse 
sera probablement un peu plus tranquille pendant un certain 
temps. Je crois pouvoir le prédire sans risquer de me tromper. 


Cependant, on est loin d’avoir gagné la bataille contre cet 
insecte qui, malheureusement, semble choisir pour se nourrir 
les arbres que l’industrie préfére pour alimenter ses usines. La 
situation au Québec, qui a été probablement la pire en termes 
de superficie et de volume perdus, a fait l’objet d’une politique 
d’ajustement. Au début des années 70, on croyait sérieusement 
qu’il pouvait se faire quelque chose pour empécher |’épidémie 
de s’étendre 4 la grandeur du Québec. Rapidement, on s’est 
rendu compte que tout ce qu’on pouvait faire, c’était de garder 
en vie les secteurs d’approvisionnement ou |’on récolterait au 
cours des 5 a 25 prochaines années. En se basant sur cette 
stratégie, le Québec est intervenu a la grandeur de la province 
pour tenter de contenir l’épidémie. L’insecte semble mainte- 
nant en régression et on aura gardé en vie une réserve de bois 
mir intéressante pour les 20 prochaines années. On ne sait pas, 
cependant, si cette réserve va durer plus de 20 ans. II faut avoir 
foi en la rapidité de croissance de la ressource. 


Le Nouveau-Brunswick a une politique beaucoup plus a long 
terme pour la lutte contre la tordeuse. On attaque la tordeuse 
partout ou elle se trouve, le plus rapidement possible et le plus 
efficacement possible. Par conséquent, le Nouveau-Brunswick 
intervient plus souvent et plus réguliérement contre la tor- 
deuse. Je crois que le Nouveau-Brunswick peut se vanter 


d’avoir bien réussi 4 contenir cet insecte et 4 empécher 
d’énormes pertes de ressource. 


La Nouvelle-Ecosse a adopté une autre attitude. On a 
préféré laisser faire l’insecte et créer des banques de bois pour 
alimenter l’industrie au cours des cing a 10 prochaines années. 
Je pense que leur approche est maintenant différente et sera 
réflétée dans une nouvelle politique. On croit maintenant qu’il 
faut intervenir parce qu’on ne peut accepter de perdre le bois 
et de transporter l’industrie forestiére d’un bout a l’autre de la 
province, la ou il y a du bois de disponible. Déja ils amorcent 
une lutte essentiellement biologique. Je pense qu’ils regrettent 
d’avoir laissé passer la tordeuse sur certains bois, particuliére- 
ment dans la région du Cap-Breton. 
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L’Ontario a une autre politique 4 ce sujet. Dans cette 
province, l’effet de la tordeuse sur le sapin est beaucoup plus 
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récolte l’industrie. J’aimerais que vous me mettiez au courant 
au sujet du combat contre la tordeuse. Parvient-on seulement a 
se défendre ou envisage-t-on une solution définitive a ce 
probléme par la recherche et les mesures précises? 


M. Merrithew: Je dois dire que je connais le probléme 
d’expérience, ayant été le ministre des Ressources naturelles 
du Nouveau-Brunswick; nous connaissons ce probléme depuis 
longtemps et nous avons pris des mesures qui sont peut-étre 
différentes de celles des autres provinces. La situation est trés 
grave dans de nombreuses provinces mais je vais demander a 
lun de mes collaborateurs de vous donner des détails précis sur 
la situation dans chaque province. 


Mr. Mercier: As far as the battle against the spruce 
budworm goes, we now seem to have reached the end of an 
epidemic; the budworm will probably be a little less active for 
a certain time. I think I can venture to say this without any 
risk of being mistaken. 


However, we are far from having won the battle against this 
insect which unfortunately seems to choose as its food, the 
trees which the industry prefers to supply its mills. The 
situation in Quebec, which is probably the worse in terms of 
acreage and lost volumes, gave rise to an adjustment policy. At 
the beginning of the seventies, it was seriously believed that 
something could be done to prevent the epidemic from 
spreading throughout Quebec. However, it was quickly 
realized that the only thing that could be done was to keep 
alive the supply sectors which were to be harvested over the 
next five to 25 years. Using this strategy, Quebec took 
measures throughout the province to contain the epidemic. The 
insect now seems to be on the decline and a sizeable reserve of 
mature wood will have been kept for the next 20 years. 
However, we do not know whether this reserve will last for 
more than 20 years. We must be confident in the quick 
growing capacity of the resource. 


New Brunswick has adopted a much more long-term policy 
in dealing with the budworm. The budworm is attacked 
wherever it is found, as quickly and as efficiently as possible. 
Therefore, New Brunswick is taking more regular action 
against the budworm. I believe that New Brunswick can boast 
of having succeeded in containing this insect and preventing 
enormous losses of the resource. 


Nova Scotia has taken another direction. They decided to 
leave the insect alone and to set up lumber banks to regulate 
the supplies during the five to ten coming years. I believe their 
approach has now changed as we will see in the new policy. 
Today, intervention is generally accepted, because losing the 
wood and moving the forest industry from one end of the 
province to the other, wherever there is lumber available, is no 
longer acceptable. Alrady, they have started a mostly biologi- 
cal fight. Today, they are sorry they let the budworm loose on 
some species, particularly in Cape Breton. 


Ontario has a different policy. In that province, the bud- 
worm causes far less damage to the spruce, and there is an ad 
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restreint, et on a une politique ad hoc: on attaque l’insecte aux 
endroits ou la matiére ligneuse est vraiment stratégique. 


Mr. Penner: Thank you. 
The Chairman: Mr. Manly. 


Mr. Manly: Thank you, Mr. Chairman. I welcome the 
opportunity to question the Minister. There is an old Chinese 
curse that says “May you live in interesting times”. This is an 
interesting time to be the Minister responsible for forestry and 
interesting times for everybody in the forest industry in 
Canada. 


I would like to ask first of all about the 35% tariff that has 
been imposed on shakes and shingles. The majority of our B.C. 
industry has been oriented towards export towards the United 
States, particularly California. It seems to me that there is a 
potential market that could be developed in eastern Canada 
that has not been developed. I would like to ask the Minister 
what steps he would plan to take to try to develop that market 
so that at least some of the slack in the B.C. shake and shingle 
industry could be taken up by an increased domestic market. 
In particular I would like to ask if you would be willing to 
recommend to your Cabinet colleagues that the 8% excise tax 
on shakes and shingles be removed to give an impetus to that 
market in eastern Canada. 


Mr. Merrithew: The use of shakes and shingles has been 
declining for a period of time. Particularly in the United 
States, their competitors, asphalt sidings and so on, have 
waged a very public battle and have been trying to leave the 
impression that shakes and shingles have real fire problems. In 
this case, economic activity tends to be reducing at any rate. 


Putting that punitive 35% on red cedar shakes and shingles I 
think is going to fly in their own faces, because I think the 
whole industry, including the American shakes and shingles 
industry, is going to decline because of that. 


What can be done about it? There are two or three things 
that can be done. One is to try to negotiate a system where the 
market is organized in the United States. That essentially 
means that we reduce our quotas going to the United States. 
We now have 73% of their market. There is an orderly 
marketing arrangement provision under the U.S. trade laws. 
This is not a countervail action, it is a section 201 injury. 


It is very difficult when somebody is taking 73% of your 
market to say you are injured and to prove you are injured. Of 
course, we were allowed to take certain other actions, which 
we did not. The industry has to work with their industry. I am 
not going to comment on how far along that is and whether we 
can put in place an orderly marketing arrangement and 
therefore reduce our shipments and maybe they will change 
their attitude on the 35% tariff. The other one, of course, is 
(Oo 


Mr. Manly: I want to be clear on this. That means that at 
any time there is that kind of broad agreement that 35% tariff 
can be lifted by presidential action. 
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hoc policy, the insect is being fought wherever the wood 
material is truly strategic. 


M. Penner: Merci. 
Le président: Monsieur Manly. 


M. Manly: Merci, monsieur le président. Je suis heureux de 
cette occasion que nous avons de poser des questions au 
ministre. I] y a une vieille malédiction chinoise qui dit: 
«puissiez-vous vivre 4 une époque intéressante». C’est une 
époque particuliérement intéressante pour étre ministre 
responsable des Foréts, et intéressante également pour tous 


ceux qui sont associés a l’industrie forestiére au Canada. 


Pour commencer, je veux parler du tarif douanier de 35 p. 
100 qui a été imposé sur les bardeaux. La plupart des indus- 
tries de Colombie-Britannique exportent beaucoup vers les 
Etats-Unis, et en particulier vers la Californie. I] me semble 
qu’il y aurait moyen de développer un marché dans lest du 
Canada, un marché qui n’a pas été bien développé. Le ministre 
a-t-il intention de prendre des mesures pour développer ce 
marché, ce qui permettrait de rattraper en partie le terrain 
perdu pour l’industrie du bardeau. En particulier, j’aimerais 
savoir si vous accepteriez de recommander a vos collégues du 
Cabinet la suppression de la taxe d’accise de 8 p. 100 sur les 
bardeaux, ce qui donnerait un coup de fouet a cette industrie 
dans l’est du Canada. 


M. Merrithew: Depuis un certain temps, la consommation 
du bardeau diminue, en particulier aux Etats-Unis ot la 
concurrence du bardeau d’asphalte est trés forte, et ol on a 
répandu la rumeur que les bardeaux de cédre constituaient un 
danger d’incendie. De toute fagon, cette activité économique 
est nettement 4a la baisse. 


A mon avis, cette charge punitive de 35 p. 100 sur le 
bardeau de cédre rouge va se retourner contre eux, car c’est 
toute l’industrie qui va en souffrir, y compris l’industrie 
américaine du bardeau de cédre. 


Que peut-on faire? Deux ou trois choses. D’une part, essayez 
de négocier un systéme de réorganisation du marché aux 
Etats-Unis. Autrement dit, nous réduisons nos quotas a 
destination des Etats-Unis. Pour l’instant, nous occupons 73 p. 
100 de leur marché. Aux termes des lois commerciales 
américaines, le marché est partagé d’une facgon ordonnée. II ne 
s’agit pas d’une mesure compensatoire, mais de l’application de 
article 201 sur les dommages. 


Lorsque quelqu’un occupe déja 73 p. 100 de votre marché, il 
est trés difficile de prétendre qu’on subit un dommage et de le 
prouver. Bien sir, nous avons été autorisés a prendre d’autres 
mesures, et nous ne l’avons pas fait. L’industrie doit travailler 
de concert; je n’ai pas l’intention de commenter cet aspect-la, 
ni de supputer s'il est possible de conclure un accord de 
commercialisation et dans ce contexte-la, de réduire nos 
expéditions dans l’espoir qu’ils changeront d’avis au sujet du 
tarif de 35 p. 100. D’autre part, bien sir, nous pouvons... 


M. Manly: Je veux étre certain d’avoir bien compris. 
Autrement dit, ce tarif de 35 p. 100 peut étre levé par le 
président a condition qu’on se mette d’accord. 
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Mr. Merrithew: Yes. Remember this is not a countervail. It 
is not under GATT rules. It is a section 201, which is injury to 
a sector. They appealed to their administrations and said your 
Canadian exports are killing us. When you take 75% of their 
market... You do not have to give the reasons. It is not that 
we are subsidizing them that much. It is just there is injury. 


The only route is to retaliate. We felt it was unfair. Inciden- 
tally, the commission was very divided on the preliminary vote 
and the final determination of injury. They were very divided. 
It was a tie. There was not a really good basis for putting on 
the 35% countervail or a tariff. 


The earlier marketing arrangements is one way we can go. 
We will be dealing with the industry to indicate whether... 
We have to have indication from them and the province if that 
is the way they wish to go. It is essentially one province. 


The other one is to try to encourage and increase our own 
domestic use of shakes and shingles. You probably know it is a 
premium-priced product. It costs more than it does to put 
siding or asphalt on your house. 


Mr. Manly: It is worth it? 
Mr. Merrithew: You come from B.C., Jim. 


Mr. Manly: To increase the domestic market, would you be 
willing to recommend the 8% excise tax on shakes and shingles 
be taken off? That would give a positive incentive. People in 
eastern Canada could take advantage of this very good product 
from British Columbia which is facing marketing difficulties 
now in the United States. 


Mr. Merrithew: We must be very careful of course. There is 
also an eastern shakes and shingles industry. It is one thing the 
government would be prepared to consider. Obviously I would 
not make that determination. There is a series of things we 
might try to do to assist in the... As we mentioned in the 
debate in the House this past week, the government is looking 
at a series of options. We will do what we can to assist. 


Mr. Manly: I would seriously urge you. to consider that 
approach. 


The second question I would like to ask is where is this 
whole countervail process going to end. We thought we had 
won this in 1983. We had gone through the whole judicial 
process. The American lumber interests indicated it was not 
the end for them. They have been working ever since to bring 
about the situation which exists today. They hope it will result 
in a 27% countervail tariff against Canadian softwood lumber. 
That would be disastrous. Presuming we win this, do we have 
any assurance it is going to be the end of the process? 
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M. Merrithew: Oui. Souvenez-vous qu’il ne s’agit pas d’une 
mesure compensatoire. Elle ne reléve pas des réglements du 
GATT. Elle reléve de l’article 201 ot il est question de tort 
causé a un secteur. Ils ont fait appel 4 leurs administrations et 
déclaré aux exportations canadiennes nous ménent 4 la ruine. 
Lorsqu’on prend 75 p. 100 de leur marché... On n’a pas 
donné de raison. Ce n’est pas que nous subventionnons a ce 
point. Il y a simplement un tort causé a leur secteur. 


Il nous reste qu’a prendre des représailles. Nous avons cru 
que ce n’était pas juste. Incidemment, la commission était trés 
divisée lors du vote préliminaire et lorsqu’il s’est agi de 
déterminer en définitive s’il y avait préjudice. La commission 
était donc trés trés divisée. Le vote était nul. On n’avait pas 
une base vraiment solide pour cette mesure compensatoire de 
35 p. 100 ou pour un tarif. 


Une facon de faire serait de donner suite aux mesures 
initiales concernant la commercialisation. Nous allons traiter 
avec l'industrie pour faire savoir si... L’industrie et la 
province doint nous dire si c’est la fagon dont elle veut 
procéder. Il s’agit essentiellement d’une province. 


L’autre fagon de faire serait d’essayer d’encourager et 
d’augmenter notre utilisation nationale du bardeau et du 
bardeau fendu. Vous savez probablement qu’il s’agit d’un 
produit dont le prix est élevé. Il coiite plus cher que d’utiliser 
pour sa maison du bardeau d’asphalte ou de la planche 4 clin. 


M. Manly: Est-ce que ga en vaut la peine? 
M. Merrithew: Vous venez de la Colombie-Britannique Jim. 


M. Manly: Pour augmenter le marché national, seriez-vous 
prét 4 recommander qu’une taxe d’accise de 8 p. 100 soit 
imposée pour le bardeau et le bardeau fendu? Ce serait un 
stimulant positif. Les gens de l’est du Canada profiteraient de 
ce trés bon produit de la Colombie-Britannique qui fait face a 
des difficultés de marché présentement aux Etats-Unis. 


M. Merrithew: Il faut étre trés prudent évidemment. Il y a 
aussi une industrie du bardeau et du bardeau fendu dans I’est 
du Canada. Le gouvernement serait disposé 4 en étudier la 
possibilité. Ce ne serait pas 4 moi a décider. Il y a toute une 
série de mesures qu’on veut prendre pour essayer d’aider... 
Nous l’avons mentionné 4 la Chambre des communes la 
semaine derniére, le gouvernement étudie une série de 
solutions de rechange. Nous allons faire ce que nous pouvons 
pour leur venir en aide. 


M. Manly: Je vous exhorte sérieusement 4 étudier cette 
approche. 


Comme deuxiéme question j’aimerais vous demander ou 
tout ce processus compensatoire va nous mener. Nous avions 
cru gagner la partie en 1983. Nous sommes passés devant les 
tribunaux. Les intéréts américains en matiére de bois d’oeuvre 
avaient laissé entendre que pour eux ce n’était pas la fin de 
tout. Ils travaillent depuis cette époque pour que nous nous 
retrouvions dans ces situations. Ils espérent qu’un tarif 
compensatoire de 27 p. 100 sera imposé au bois d’oeuvre mou 
canadien. Ce serait désastreux. Si nous gagnons, pouvons-nous 
étre certains que ce sera vraiment terminé? 
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Mr. Merrithew: I only wish it were. It is debilitating to have 
to fight for a period of years at a very extensive cost to the 
industry. They have spent many millions of dollars fighting the 
issue. I would hope it would. 


It seems to me it points out more markedly than ever the 
present system of trade between our two nations is flawed. It is 
not perfect at all. As you probably know, there are countervail- 
ing duty actions. All sorts of actions on salt cod in the mill 
have already been determined. Salt cod, headless cod, steels, 
steel tubing, raspberries, blueberries... We only have one 
action against them of course. As you probably know, it is in 
the corn. 


I just hope that... We need an improved system. It has to 
be a better trading relationship. That is the reason I so fully 
support our trade initiative with the United States. 


Mr. Manly: Given the fact the free trade agreement between 
the United States and Israel continues to have the countervail 
process available to American producers, would it not make 
sense to say the first item on the table should be an end to that 
kind of unilateral countervail process, and then to unilateral 
imposition of punitive tariffs to establish some other mech- 
anism? What is the value of a free trade agreement if that 
kind of countervail system is still in place? 
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Mr. Merrithew: You can rest assured the government is 
working to that end. We have to improve legislation, the way 
we deal with each other. However, that is a sovereign nation; 
they will make whatever determinations in that regard they 
wish to make. The sooner we get rid of those kinds of irritants 
between our two nations in trade, the better off we will be. 


Mr. Manly: So the free trade agreement with a countervail 
clause in it would not be acceptable to Canada. 


Mr. Merrithew: We cannot order them as a sovereign nation 
what kind of trade-remedy legislation— 


Mr. Manly: What would be acceptable to Canada? 


Mr. Merrithew: Something better than what we have now. 


Mr. Manly: I should hope. 
The Chairman: Thanks, Mr. Manly. Mr. St. Julien. 
M. St-Julien: Merci, monsieur le président. 


J’aimerais discuter de la décision du Département américain 
du commerce de mener une enquéte sur |’industrie du bois. Ma 
question va me mener un peu plus loin. Le 1* aodt 1985, 
jécrivais au président des Etats-Unis. Le premier paragraphe 
de ma lettre se lisait comme suit: 

Depuis plusieurs semaines, je suis attentivement |’évolution 

d’un projet de loi dont a été saisie la Chambre américaine 

des représentants. Votre gouvernement se propose de lever 
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M. Merrithew: J’aimerais bien le croire. Pour |’industrie, 
c’est trés cotiteux d’avoir 4 lutter pendant des années pour 
aider cette question. Elle a déja dépensé de nombreux millions. 
J’aimerais bien que ce soit la fin. 


J’ai ’impression que cela souligne de plus en plus que le 
systéme actuel de commerce entre nos deux pays a des failles. 
Il n’est pas du tout parfait. Vous le savez probablement, on a 
intenté des poursuites pour des droits compensatoires. Il y en 
par exemple pour la morue salée a l’usine. Pour la morue salée, 
la morue sans téte, l’acier, le tube d’acier, les framboises, les 
bleuts... Nous n’avons intenté qu’une poursuite contre eux, 
bien sir, pour le mais. 


Jespére simplement... Il nous faudrait améliorer le 
systéme. I] faudrait qu’il y ait de meilleurs rapports commer- 
ciaux entre les deux pays. C’est la raison pour laquelle j’appuie 
de tout coeur nos initiatives commerciales avec les Etats-Unis. 


M. Manly: Etant donné que I’accord de libre échange entre 
les Etats-Unis et Israél continue de donner aux producteurs 
américains la possibilité de prendre des mesures compensatoi- 
res, est-ce que ce ne serait pas sensé de prétendre que la 
premiére question a discuter serait de mettre fin a ce genre de 
méthode compensatoire unilatérale, 4 une imposition unilaté- 
rale de tarifs punitifs, pour trouver d’autres mécanismes? 
Quelle est la valeur d’un accord de libre échange si ce genre de 
systéme compensatoire existe toujours? 


M. Merrithew: Vous pouvez étre assuré que le gouverne- 
ment travaille a cette fin. Nous devrons améliorer les lois et la 
facon de régler les problémes. Mais c’est un pays souverain qui 
prend les décisions a ce sujet s’il veut. Plus vite on fait 
disparaitre ce genre d’irritants commerciaux entre nos deux 
pays, mieux Ce sera. 


M. Manly: Ainsi un accord en matiére de libre échange avec 
la possibilité d’imposer des droits compensateurs ne serait pas 
acceptable au Canada. 


M. Merrithew: Puisque c’est une nation souveraine, on ne 
peut pas lui imposer les mécanismes de redressement commer- 
cial que nous estimons... 


M. Manly: Qu’est-ce qui sera acceptable pour le Canada? 


M. Merrithew: Quelque chose d’amélioré par rapport a la 
situation actuelle. 


M. Manly: Je l’espére bien. 
Le président: Merci, monsieur Manly. Monsieur St-Julien. 
Mr. St-Julien: Thank you, Mr. Chairman. 


I would like to discuss the decision of the American 
Department of Commerce to conduct an investigation of the 
lumber industry. My question will go a bit further than that. 
On August 1, 1985, I wrote to the President of the United 
States. In the first paragraph of my letter, I said, 

Over the past several weeks I have been following attentively 

the evolution of a bill which was presented to the American 

House of Representatives. Your government intends to 

apply to imported Canadian lumber a duty equal to the 
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sur le bois canadien importé un droit égal a la différence 
entre les tarifs d’abattage du bois américain et canadien. 


Le 23 aoit 1985, je recevais une réponse au nom du 
président des Etats-Unis. La lettre se lisait comme suit: 


Au nom du président, je réponds 4a votre lettre du 1* aoit 
concernant le projet de loi encore en suspens a la Chambre 
amé€ricaine des représentants et qui devait imposer des droits 
spécifiques aux importations canadiennes de bois. Comme 
vous n’avez pas précisé le projet de loi auquel vous vous 
opposez—il y en a plusieurs sur les importations de bois—, 
je répondrai de facgon générale sur ce sujet. 


Comme vous devez le savoir, les membres du Congrés, dans 
notre systéme, peuvent proposer des lois sans avoir |’autori- 
sation de l’executive branch. L’Administration ne répond 
pas, ni n’appuie des projets de loi qui sont examinés par le 
Congrés et qui affecteraient les exportations canadiennes de 
bois. L’Administration s’est opposée au protectionnisme et 
reste totalement engagée aux déclarations du Sommet de 
Québec quant aux Goods and Services (produits et services). 
Les fonctionnaires de nos deux gouvernements se sont 
rencontrés a deux reprises depuis le début du Sommet de 
Québec, afin de se consulter sur la situation du marché 
nord-américain et, notamment, des facteurs affectant le 
commerce du bois et des autres produits du bois. Laissez- 
moi vous assurer que cette Administration continuera ses 
efforts pour élargir le commerce avec le Canada dans tous 
les secteurs. 


La lettre est signée par M. John J. St. John, au nom du 
président des Etats-Unis. 


On sait que le gouvernement du Canada a la situation en 
main et sait comment s’occuper du probléme. Est-ce que les 
compagnies forestiéres du Québec et du Canada sont rensei- 
gnées sur la situation du bois d’oeuvre résineux faisant l’objet 
de l’enquéte? 


En fin de semaine, j’ai entendu M™ Guylaine Saucier, 
présidente des opérations forestiéres Saucier au Québec, qui a 
un commerce ayant un chiffre d’affaires supérieur 4 50 
millions de dollars et exporte 70 p. 100 de sa production aux 
Etats-Unis. Dans son entrevue, elle s’est dite peu surprise de la 
décision du Département américain du commerce d’ouvrir a 
nouveau le dossier du bois de coupe canadien. Selon elle, 
Yorganisme américain n’a fait que donner suite aux pressions 
du lobby du bois de sciage américain, mais la commission 
enquétera selon les mémes critéres que lors de sa premiére 
enquéte de 1983 et arrivera 4 des conclusions similaires, 4 
savoir que les producteurs canadiens ne bénéficient pas de 
subventions particuliéres au chapitre des droits de coupe. 


Vous dites qu’il y a deux différences. Vous avez parlé de 
Carbon Black avec le Mexique et ainsi de suite. Est-ce que les 
compagnies forestiéres au Québec vont étre mises au courant 
du fait qu’il y a deux différences par rapport 4 1983? 


Mr. Merrithew: Yes, there is no question that Quebec will 
be affected as much. You are the second-largest exporter of 
softwood lumber. The lady is correct, although I do not 
understand why she was not aware of what is going on terms of 
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difference between the stumpage fees for American’ and 
Canadian wood. 


On August 23, 1985, I received an answer on behalf of the 
President of the United States. The letter said: 


On behalf of the President, I am answering your letter of 
August Ist, relating to the bill which is still before the 
House of Representatives and which would impose specific 
duties on Canadian lumber imports. Since you do not 
specify the bill to which you are opposed, there are several 
dealing with lumber imports, I shall deal with the subject in 
a general manner. 


As you undoubtedly know, in our system congressmen can 
proposed legislation without the authorization of the 
executive branch. The administration is not accountable for 
now does it support the bills being examined by Congress 
and which would affect Canadian lumber exports. The 
administration is against protectionism and is still fully 
committed to the Quebec Summit statements relating to 
goods and services. Officials from both of our governments 
met on two occasions since the Quebec Summit for consulta- 
tions on the North American market situation, in particular 
factors affecting the trade in wood and other wood products. 
Rest assured that this administration will continue its efforts 
to widen trade with Canada in all sectors. 


The letter is signed by Mr. John J. St. John on behalf of the 
President of the United States. 


We know that the Government of Canada is looking after 
the situation and knows how to deal with the problem. Our 
Quebec and Canadian forestry companies informed about the 
situation of softwood lumber as the subject of an investigation? 


Over the weekend, I heard Mrs. Guylaine Saucier, President 
of the Saucier Forestry Operations in Quebec with a turnover 
of over 50 million, 70 p. 100 of the production being exported 
to the United States. In this inverview, she said that she was 
not very surprised by the decision of the American Department 
of Commerce to resume its investigation of Canadian lumber. 
She was of the opinion that the American agency had given in 
to pressure from the American lumber lobby but that the 
commission will carry out its investigation under the same 
criteria as for the 1983 one and that it will arrive at similar 
conclusions, namely that Canadian producers do not receive 
specific subsidies relating to stumpage fees. 


You said that there are two differences. You talked about 
carbon black with Mexico and so on. Will the forestry 
companies in Quebec be informed about the fact that there are 
two differences in comparison to the 1983 situation? 


M. Merrithew: Oui, il ne fait pas de doute que le Québec 
sera grandement affecté. Vous étes le deuxiéme exportateur de 
bois d’oeuvre résineux. La dame a raison, mais je ne com- 
prends pas pourquoi elle n’est pas au courant de ce qui se passe 
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the trade; it has been in the front pages of the papers now for 
years. 
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Due to the American political system, the U.S. administra- 
tion is anti-protectionist and for freer trade, but that does not 
mean a darn thing if you have a Congress which has a 
determination and a will to keep putting forward all sorts of 
legislation which is protectionist in nature. They have an 
omnibus trade bill which could be extremely damaging to 
every country in the world, and I worry about that bill as much 
as I worry about this countervailing duty action because of 
what it does and could do. 


There are indications the President can veto it, but there is 
also a provision by which they can override the presidential 
veto. It is a different political system than ours. We fought it 
and asked why we are going through this action again because 
it has already been dealt with in 1983. The decision was made, 
and not appealed by their government, that our help is de 
minimis and that we are not giving any undue help to our 
producers. 


I do not know what else we can do. We are trying to do 
everything we can and the industry is working very hard for 
this. The industry, the provincial governments and the federal 
government have been very co-operative in the way they are 
dealing with the issue. I will state that Quebec will be penal- 
ized in this, although not quite as much as British Columbia, 
because it is the second-largest producer. 


M. St-Julien: C’est comme une poursuite judiciaire: on va se 
défendre. 


Mr. Merrithew: Under their trade legislation, even an 
individual may launch a countervailing suit if he can afford the 
money to to present the case. You cannot stop them or any 
part of a sector. Even if we had better trade legislation, there is 
still the opportunity to launch a countervailing duty petition 
under the existing trade rules. I do not know how you stop 
that. It is their country and those are their laws. 


M. St-Julien: Alors, le gouvernement du Canada a la 


situation en main, et on est préts a affronter le probléme 
adéquatement. 


Mr. Merrithew: Absolutely. 


M. St-Julien: Ma derniére question concerne les feux de 
forét qu’il y a actuellement au Canada. II y en a eu derniére- 
ment au Nouveau-Brunswick, et a |’Ile-du-Prince-Edouard. 
Pour la premiére fois depuis cing ans; la situation au Québec 
est grave. J’ai vérifié hier 4 11h30 auprés du gouvernement du 
Québec, et il y a eu 644 feux de forét qui ont détruit 173,350 
hectares, soit une valeur de 125 millions de dollars. On m’a dit 
également qu’au cours des cing derniéres années, il y avait eu 
en moyenne 429 feux de forét par année. A la méme date, 
cette année, par rapport a l’année derniére, nous avions 440 
feux de forét pour une perte de 1,939 hectares. 
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sur le plan commercial; cela a fait les manchettes depuis des 
années. 


A cause du systéme politique ameéricain, |’administration 
américaine est anti-protectionniste et favorise la libéralisation 
des échanges, mais avec un Congrés bien déterminé 4a conti- 
nuer a adopter des mesures protectionnistes, ¢a ne sert pas a 
grand chose. Ils ont un bill omnibus sur le commerce qui 
pourrait étre trés dangereux pour tous les pays du monde, et ce 
bill m’inquiéte, de méme que toutes ces mesures douaniéres 
compensatoires qui pourraient s’avérer trés nuisibles. 


Apparemment, le président peut imposer son véto, mais il 
existe également une disposition qui permet de passer outre le 
véto présidentiel. C’est un systéme politique qui est différent 
du nétre. Nous avons lutté contre cette situation et demandé 
pourquoi il était nécessaire de repasser par toutes ces histoires 
puisqu’on avait déja réglé la question en 1983. La décision 
avait été prise et leur gouvernement n’avait pas fait appel ou 
prétendu que notre intervention est «de minimis» ou que nous 
protégions exagérément nos producteurs. 


Je ne sais pas ce que nous pouvons faire d’autre. Nous 
tentons tout ce qui est possible et l’industrie s’occupe active- 
ment de la question. Le secteur privé, les gouvernements 
provinciaux et fédéral ont tous fait preuve d’un grand esprit de 
coopération. Je peux vous dire que le Québec se trouvera 
pénalisé par cette situation, mais pas autant que la Colombie- 
Britannique qui est le deuxiéme producteur. 


Mr. St-Julien: As in any judicial action, we are going to 
fight. 


M. Merrithew: Aux termes de leur législation sur le 
commerce, méme un particulier a le droit d’intenter des 
poursuites pour obtenir un tarif douanier compensatoire, a 
condition d’en avoir les moyens. I] est impossible de les arréter, 
ou d’arréter certains des intervenants. Méme si nous avions 
une meilleure législation sur le commerce, ils auraient toujours 
la possibilité de réclamer des droits compensatoires aux termes 
des régles commerciales actuelles. Je ne sais pas sil est 
possible de les arréter. C’est leur pays, ce sont leurs lois. 


Mr. St-Julien: Therefore, Canada’s government has a good 
grip on the situation, and we are ready to face the problem 
adequately. 


M. Merrithew: Absoluement. 


Mr. St-Julien: My last question concerns the forest fires 
that are raging in Canada. There have been some recently in 
New Brunswick and Prince Edward Island. For the first time 
in five years, the situation in Quebec is quite serious. Yester- 
day at 11.30, I checked with the Government of Quebec and 
there have been 644 forest fires that have destroyed 173,350 
hectares, representing a value of $125 million. I was told also 
that during the last five years, there had been 429 forest fires a 
year on average. At the same date, this year, compared to last 
year, we have had 444 forest fires, a loss of 1,939 hectares. 
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Est-ce que votre ministére est au courant de la situation? 


Mr. Merrithew: Yes, many Canadian people do not know 
that forest fires, insects and pests take more of our resources 
than we harvest. We have had about 9,000 fires every year 
from 1980 to 1985. It might go down to 8,900, but then it goes 
up to 9,400. To date in Canada, we have had 3,000 fires. 
Quebec, New Brunswick, western Ontario and eastern 
Manitoba have all been very hard hit. For example, in my 
province of New Brunswick, there have been around 400 fires 
per year over the years. There have already been over 400 fires 
this year. 
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The Chairman: Thank you, Mr. St. Julien. Mr. Skelly. 


Mr. Skelly: Thanks, Mr. Chairman. I want to ask about 
three things. The assumption is that there will be a tariff on 
softwood lumber, some kind of countervailing action, and that 
through my area in places like Tahsis and Zeballos, communi- 
ties that are just absolutely dependent on the forest industry, 
some kind of relief is going to be required to assist those 
communities to stay alive. 


Has the government done any studies at all on what the 
impact of this tariff is going to be on the work force and on the 
communities that depend on it? The second thing, have any 
programs or proposals for relief for those communities been 
developed by the Canadian government? Have they in any way 
even raised the question? 


The last thing is on the trade side. To try and get some 
alternatives going, has the Canadian government looked at any 
options, such as attempting to expand the offshore markets, a 
possibility of a Buy-Canadian program initiated at provincial, 
municipal, regional government levels, or the possibility of 
some straight relief? Is there anything that the government has 
done in the studies on impact and proposals for relief for those 
communities if that tariff hits or when that tariff hits? 


Mr. Merrithew: I do not share your pessimism and I do not 
think we should make the statements that when the tariff is 
levied or that we are almost assured that there will be one. I do 
not share that at all. You should remember that history is with 
us. In the last, in 1983, we did win. It shows even Tuesday in 
the first hearing of the ITC, the Federal Trade Commission, 
another agency of their own government indicated there is no 
basis at all for this and it would be irresponsible and inappro- 
priate to assess that. However, that aside, I do not think it does 
the industry or our Canadian people any good to spread fear 
that automatically we are going to lose. We are not working on 
that assumption at all. We are going to do everything in our 
power to try to win the case. 


What kinds of options the Government of Canada can take, 
aside from going through GATT, and we have already started 
that particular process as soon as the countervail was 
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[ Traduction] 
Is your department aware of this situation? 


M. Merrithew: Oui. Il y a beaucoup de Canadiens qui ne 
savent pas que les incendies de forét, les insectes et les 
parasites détruisent plus de nos ressources que nous n’en 
exploitons. Entre 1980 et 1985, nous avons eu 9,000 incendies 
par année. Cela descend parfois 4 8,900, mais cela remonte 
ensuite 4 9,400. Jusqu’d présent au Canada, nous avons eu 
3,000 incendies de forét. Le Québec, le Nouveau-Brunswick, 
Youest de l’Ontario et l’est du Manitoba ont tous été trés 
durement touchés. Par exemple, dans ma province du Nou- 
veau-Brunswick, depuis des années, il y a environ 400 incen- 
dies par année. Cette année on a déja dépassé ce chiffre. 


Le président: Merci, monsieur Saint-Julien. Monsieur 


Skelly. 


M. Skelly: Merci, monsieur le président. J’ai des questions a 
poser dans trois domaines. On suppose qu’un tarif douanier 
sera imposé sur les bois tendres, une mesure compensatoire en 
quelque sorte, et dans ma région, dans des localités comme 
Tahsis et Zeballos, qui dépendent totalement de l’industrie 
forestiére, il va falloir aider ces communautés pour qu’elles ne 
meurent pas. 


Est-ce que le gouvernement a cherché a étudier les effets de 
ce tarif douanier sur la main-d’oeuvre et les communautés dont 
c’est la subsistance? Deuxiémement, est-ce que le gouverne- 
ment canadien a prévu des programmes ou des propositions 
pour porter secours 4 ces communautés? Est-ce que la question 
s’est seulement posée? 


Une derniére chose, il s’agit du commerce. Est-ce que le 
gouvernement a tenté de trouver des solutions de remplace- 
ment, et étudié certaines options, comme |’expansion des 
marchés étrangers, et peut-étre une campagne provinciale, 
municipale et régionale pour convaincre les gens d’acheter 
canadien; il y aurait aussi la possibilité d’un secours direct. 
Est-ce que le gouvernement a fait des études sur les effets de 
ces mesures et prévu de porter secours 4 ces communautés 
quand ce tarif douanier sera mis en place? 


M. Merrithew: Je ne partage pas votre pessimisme et je ne 
crois pas qu’on puisse prendre pour acquis que ce tarif 
douanier sera bel et bien imposé. Je n’en suis pas du tout 
certain. Souvenez-vous que l’histoire est de notre cété. La 
derniére fois, en 1983, nous avons bel et bien gagné. D’autre 
part, encore mardi, 4 la premiére audience de la Commission 
du commerce international, la Commission fédérale du 
commerce aux Etats-Unis, un autre organisme de leur 
gouvernement, a déclaré que toute cette histoire n’était pas 
fondée et qu’il ne fallait surtout pas évaluer la situation sur 
cette base. Cela dit, notre industrie et notre population ne 
peuvent que souffrir de ces rumeurs alarmistes qui se répan- 
dent. De notre cété, nous ne travaillons sirement pas sur cette 
base. Nous faisons tout ce que nous pouvons pour gagner notre 
cause. 


Quant aux options ouvertes au gouvernement du Canada, en 
dehors du GATT, nous en avons déja parlé dés que les 
démarches pour obtenir des droits compensatoires ont été 
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launched, I do not think at this point in time that we... You 
can rest assured that everybody thinks about those things. We 
are working out the potential losses in employment and to the 
economy. There have been all sorts of figures—some have 
been in the paper—of that, but at the present time I think all 
of our efforts should be toward fighting the countervail duty 
action that is presently before us. 


Mr. Skelly: Mr. Chairman, whether you are optimistic or 
pessimistic, depending on your point of view, seems to be 
irrelevant in this. The track record with the Americans in a 
number of areas would indicate the very strong protectionist 
attitude. The number of tries and the energy they have spent 
on it would indicate that they are serious about it. 


Therefore, it would strike me that a responsible course for 
the Canadian government would be to do a detailed study on 
the impact, if it did hit, and assess the kind of impact on job 
loss, on communities dependent on the forest industry, and 
then begin to look at some type of relief package. If the 
Minister and the government are wrong, the results of this are 
going to be devastating. All I am asking is have those studies 
been done, if the worst scenario develops? 


The second thing is are you looking at relief packages to 
communities? We are not just talking about the impact of 
tariffs. There certainly are some cumulative effects in there of 
some negative things that have happened in those communities 
already as a result of the recession and a number of factors. So 
have the studies been done, and second, is there a relief 
package that is being contemplated? 


Mr. Merrithew: It is too early to discuss the matter of relief 
packages at all. Naturally, the government is aware of the 
figures, the potential job losses; that has been done by the 
private sector as well, as you know. Dr. Peter Pearse in your 
own province, of course, is trying to expand on his preliminary 
determination on job loss, as well as DRIE and others who 
have looked at that and are working on it. But I do not think 
we should be dwelling unduly on the contemplation of 
automatically losing this case. 
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Mr. Skelly: The third item in what I assume I am going to 
be able to communicate back to my constituents is one that 
there is no rigorous systematic look at impact. The second 
thing is there is no contemplation of relief at this point if the 
tariff does hit. There may in fact be a dislocation period in 
which people are out of work, out of income, and in some 
difficulty. 


The third item—is the government... ? There is some 
cautious optimism on the part of some industry leaders that 
there may be a possibility of expanding offshore markets. They 
mention China and some of the other areas. Is the Government 
of Canada looking at putting teams in place or assisting with 
the possible expansion of offshore markets? Is there any direct 
action— 
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entreprises, et pour l’instant, je ne crois pas... Vous pouvez 
étre certain que nous y pensons sans cesse; nous réfléchissons 
aux pertes d’emplois possibles, aux dommages que cela 
pourrait signifier pour l’économie. Les quantités de chiffres ont 
été avancés, certains qui ont été publiés dans les journaux, 
mais pour l’instant, nous devons consacrer tous nos efforts a la 
lutte contre cette mesure compensatoire qui nous menace. 


M. Skelly: Monsieur le président, que vous soyez optimiste 
ou pessimiste, et l’on peut interpréter votre point de vue de 
Pune ou l’autre fagon, cela n’a pas grand chose a voir. Tout 
semble indiquer que les Américains sont trés protectionnistes 
dans plusieurs domaines. A en juger par les efforts et l’énergie 
qu’ils ont consacrés a cette affaire, ils sont vraiment trés 
sérieux. 


Par conséquent, si le gouvernement canadien veut véritable- 
ment assumer ses responsabilités, il devrait faire une étude 
détaillée des effets de cette mesure, si elle se matérialise, en 
évaluer les répercussions sur les emplois, sur les localités dont 
l’économie dépend de l’industrie forestiére et ensuite, commen- 
cer a préparer un programme d’aide. Si le ministre et le 
gouvernement se trompent, les résultats risquent d’étre 
désastreux. Tout ce que je vous demande, c’est de faire ces 
études, de prévoir le pire. 


En second lieu, est-ce que vous cherchez a préparer des 
programmes de soutien pour les localités touchées? II ne s’agit 
plus uniquement des effets des tarifs douaniers, et il y a 
certainement des répercussions cumulatives pour ces localités 
qui ont déja soufferts dans une certaine mesure de la récession 
et d’un certain nombre d’autres facteurs. Est-ce que des études 
ont été faites et, deuxiéme, est-ce qu’on envisage d’aider ces 
communautés? 


M. Merrithew: I] est trop t6t pour discuter de programmes 
d’aide. Bien sir le gouvernement est au courant des chiffres, 
des pertes d’emplois possibles; d’ailleurs, ces calculs ont été 
effectués également par le secteur privé. Le docteur Peter 
Pearse, dans votre propre province, essaie de développer ces 
calculs préliminaires sur les emplois menacés, et il y a égale- 
ment le MEIR qui travaille sur cette question. Cela dit, nous 
ne devons pas prendre pour acquit que nous allons perdre notre 
cause. 


M. Skelly: Il y a une troisiéme chose que je devrais pouvoir 
dire aux gens de ma circonscription, c’est qu’on ne cherche pas 
a étudier systématiquement et rigoureusement les effets de 
cette mesure. Ensuite, pour l’instant, si cette mesure était 
adoptée, on n’envisage pas d’aider les communautés touchées. 
Il y aura peut-étre une période de désordre pendant laquelle les 
gens seront sans travail, sans revenu, et connaitront de grandes 
difficultés. 


Troisiémement, est-ce que le gouvernement... ? Les chefs 
d’industrie manifestent un certain optimisme prudent, et 
pensent qu’il serait peut-étre possible d’étendre les marchés 
extérieurs. On parle de la Chine, entre autres régions. Est-ce 
que le gouvernement du Canada envisage de constituer des 
groupes, ou d’aider les intéressés 4 étendre ces marchés? A-t- 
on prévu des mesures directes ... 
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Mr. Merrithew: I cannot let your first comment go unchal- 
lenged. You can make the assumption and tell your people that 
all is lost if you wish. I do not think that serves your industry 
or your community or your constituents well. 


On the offshore market, the first thing we tried to do to try 
to placate their industry was to work on a shared marketing 
program where we would try to find new markets, which would 
give an expanded market for U.S. lumber as well as Canadian 


_ lumber. We have done that and still are doing that. As you 


probably know, in your own province we have just recently 
signed an agreement with your province and with COFI worth 
$35 million on the Cooperative Overseas Market Development 
Program—extremely successful, a very, very popular program, 
which is doing just that: trying to find and encourage new 
markets. 


We have also dealt with External to indicate to them that 
we feel very strongly that their trade consuls in the consulates 
should be very, very much aware of the issue of trying to find 
new markets for Canada. We think the Pacific Rim and Third 
World countries ... mind you, you have a cultural difference 
there which we will have to overcome. They just do not... 
They have certain specifications. They like white wood in 
Japan, for example. Many of those countries do not like wood 
houses at all. We will have to overcome those. But that will 
take time, and we are working at that right now. 


The Chairman: Minister, when your officials were here 
before us several weeks ago—I guess it was maybe two, three 
weeks ago—we discussed two reports. One was the Pearse 
report, which I understand now is not completely credible. I 
guess it was not the report. The second was the Percy report; 
and I think there was some thought of tabling the Percy 
report. The second thing was we were given the first section of 
the petition, and I believe there are three other sections to it. 
We have about a 50-page or 30-page— 


Mr. Merrithew: That is the summary. 


The Chairman: Maybe that is all we need, because there is 
enough reading in there. But I think there was a request for 
the other parts of the petition. 


Mr. Merrithew: You are talking about the countervailing 
duty petition? You have the summary, and the rest of the 
other documents were really statistical back-up documents. 
However, there is no reason why we cannot get that to the 
committee. 


The first point you made... When our officials were before 
you they talked about the Percy report. I am pleased to table 
that today, and also to table a CFS publication, 1985 Selected 
Forestry Statistics, which will give you an idea of the data 
base we are trying to develop in forestry in Canada. 


The Chairman: Does this report have some information on 
what the fall-out of a tariff might be? 
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M. Merrithew: Je dois m’élever contre votre premiére 
observation; si cela vous plait, vous pouvez supposer que tout 
est perdu et le dire 4 vos gens. A mon avis, cette position n’est 
bonne ni pour l’industrie, ni pour votre communauté, ni pour 
les gens de votre circonscription. 


Quant aux marchés étrangers, nous avons commencé par 
essayer d’appaiser leurs industriels qui devaient travailler 4 un 
programme de mise en marché partagé, c’est-d-dire que nous 
devions essayer de trouver de nouveaux marchés pour |’indus- 
trie du bois américaine et canadienne également. C’est ce que 
nous avons fait, et nous continuons. Comme vous le savez 
probablement, nous venons de signer un accord avec votre 
province et avec le COFI; il s’agit d’une entreprise de 35 
millions de dollars dans le cadre du Programme coopératif de 
développement des marchés a l’étranger, un programme 
extrémement populaire, qui a beaucoup de succés et qui essaie 
précisément de trouver et d’ouvrir de nouveaux marchés. 


Nous avons également discuté avec les Affaires extérieures 
et nous leur avons dit que leurs consuls commerciaux et leurs 
consulats devaient faire des efforts particuliers pour trouver de 
nouveaux marchés pour le Canada. Nous pensons que les pays 
du littoral du Pacifique et du Tiers Monde... Remarquez, il y 
a des problémes de différence culturel qu’il faudra surmonter. 
Ils ne peuvent tout simplement ... Ils ont certaines exigences. 
Au Japon, par exemple, ils aiment le bois blanc. II y a beau- 
coup de pays qui n’aiment pas les maisons de bois. Nous 
devons surmonter ces difficultés. Mais cela prendra du temps, 
ce qui ne nous empéche pas d’y travailler. 


Le président: Monsieur le ministre, quand vos représentants 
ont comparu il y a plusieurs semaines, peut-étre deux ou trois 
semaines, nous avons discuté de deux rapports. D’une part, le 
rapport Pearse, qui est aujourd’hui quelque peu contesté. Je 
suppose qu’il ne s’agissait pas vraiment du rapport. Deuxiéme- 
ment, le rapport Percy. Apparemment, on avait envisagé de 
déposer le rapport Percy. Deuxiémement, on nous a communi- 
qué le premier chapitre de la pétition, et je crois qu’il y a trois 
autres chapitres qui suivent. Nous avons un document d’une 
cinquantaine ou d’une trentaine de pages... 


M. Merrithew: C’est le résumé. 


Le président: C’est peut-étre tout ce dont nous avons besoin, 
car c’est déja assez long 4a lire. Je crois que nous avions 
réclamé les autres chapitres de la pétition. 


M. Merrithew: Vous parlez de la pétition sur les droits 
compensatoires? Vous avez le résumé; quant aux autres 
documents, ce sont surtout des statistiques. Toutefois, rien ne 
nous empéche de communiquer cela au Comité. 


Vous avez commencé par dire... Lorsque nos représentants 
ont comparu ils ont parlé du rapport Percy. Je suis heureux de 
pouvoir déposer ce rapport aujourd’hui, ainsi que les statisti- 
ques choisies sur l’industrie forestiére, 1985, publiées par la 
CFS, et qui vous donneront une idée de la base de données que 
nous cherchons 4 rassembler sur l’industrie forestiére au 
Canada. 


Le président: Est-ce que ce rapport contient des informa- 
tions sur les répercussions éventuelles d’un tarif douanier? 
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Dr. Herring: Mr. Chairman, it did not anticipate a tariff or 
this action, of course, but it did talk about shocks to the B.C. 
forest industry, given a potential tariff, and that is the reason 
why I referred to it at our last meeting. 


You also referred to Peter Pearse’s comments. He did 
respond to the press when the issue was first raised with him 
without having had a study actually completed. So there is not 
a hard piece of document as yet. But he has promised that he 
is going to take his analysis that resulted in those comments 
and put it together for public consumption. 


© 1050 


The Chairman: Thank you. In this there is a reference by 
this chap Percy to the tariff and what might happen in British 
Columbia. I do not know how up to date it is. Okay, Mr. 
Ferland. 


M. Ferland: Merci beaucoup, monsieur le président. 


Monsieur le ministre, nous sommes en train d’étudier le 
rapport Nielsen au Comité. On fait certaines affirmations dans 
ce rapport et j’aimerais avoir votre opinion si possible. 


D’une part, en ce qui concerne l’administration des ententes 
fédérales-provinciales, on recommande de limiter la tache a la 
politique de mise en valeur des ressources forestiéres et de 
maintenir le nombre d’années-personnes a 48.5, comme c’était 
le cas en 1984-1985, au lieu de le laisser 4 135 comme c’est le 
cas en 1985-1986. 


Deuxiémement, on nous recommande de maintenir le 
nombre actuel de scientifiques et de techniciens qui travaillent 
au Service canadien des foréts mais de réduire de 20 p. 100 
lélément de gestion et d’administration du programme de 
recherche. 


Enfin, on recommande une diminution de 10 p. 100 des 
effectifs de base A du personnel affecté 4 la recherche et de 
nommer 4 la place, pour une période déterminée, des employés 
de l’industrie et de l’université. 


Jaimerais avoir votre réaction sur ces trois recommanda- 
tions de coupures de personnel au niveau du Service canadien 
des foréts, étant donné que la forét est la principale industrie 
du Canada. 


Mr. Merrithew: Mr. Chairman, first I will give you my 
views on the Nielsen report. We think it was a good exercise. It 
forces efficiencies on the service, and that is always positive. 
We think we have been able to eliminate any fat we had in the 
system; in fact, we have needed only one lay-off, and that 
person was eligible for full pension. So the important thing to 
note is that our service to the public has not declined at all, nor 
has basic research. You mentioned 48.5%; it is 48.5 person- 
years. 


M. Ferland: Je m’excuse, monsieur le ministre. Je dis qu’on 
nous recommande, en ce qui concerne |’administration des 
ententes fédérales-provinciales, de revenir au nombre de 


Environment and Forestry 


12-6-1986 


[ Translation] 

M. Herring: Monsieur le président, lorqu’il a été rédigé, on 
ne prévoyait pas ces mesures, bien sir, mais on y parle tout de 
méme des chocs pour lindustrie forestiére de la Colombie- 
Britannique, en cas d’imposition d’un tarif douanier, c’est la 
raison pour laquelle j’en ai parlé a notre derniére réunion. 


Vous avez également fait allusion aux observations de Peter 
Pearse. Il a répondu a la presse la premiére fois qu’on a soulevé 
la question alors qu’aucune étude n’avait encore été menée a 
bien. Par conséquent, pour l’instant, nous n’avons toujours rien 
de vraiment solide. Mais il a promis qu’il avait l’intention de 
préparer un document en se fondant sur son analyse a la suite 
de ses observations. 


Le président: Merci. Est-ce que ce monsieur Percy, parle du 
tarif douanier et de ce qui pourrait se produire en Colombie- 
Britannique? Je ne sais pas si c’est vraiment a jour. D’accord, 
monsieur Ferland. 


Mr. Ferland: Thank you very much, Mr. Chairman. 


Mr. Minister, in committee, we are studying the Nielsen 
Report. There are some assumptions in that report, and I 
would like to know your opinion if possible. 


On the one hand, concerning the administration of federal- 
provincial agreements, the report recommends restricting the 
task to developing forest resources and bringing back the 
number of person years to the 1984-85 level of 48.5, from the 
1985-86 level of 135. 


Secondly, we are being advised to keep the same number of 
scientists and technicians working for the forestry services, but 
reducing by 20% the management and administration of the 
research program. 


Finally, a 10% decrease of the base A personnel in research 
is being recommended; and they would be replaced by industry 
and university term employees. 


I would like to know what your reaction is to these three 
recommendations for personnel cuts in the Canadian Forestry 
Service, given the fact that foresty is the main industry for 
Canada. 


M. Merrithew: Monsieur le président, pour commencer 
permettez-moi de vous dire ce que je pense du rapport Nielsen. 
A mon sens, ce rapport était un excellent exercice; c’est un 
moyen d’imposer I’efficience, ce qui est toujours positif. Nous 
pensons avoir réussi a éliminer toute la mauvaise graisse du 
systéme, et en fait, nous l’avons fait en éliminant un seul poste, 
dont le titulaire avait atteint l’age de la retraite complete. 
L’important est donc de noter que nos services au public n’ont 
absolument pas diminué, pas plus que la recherche fondamen- 
tale. Vous avez parlé de 48.5 p. 100, il s’agit de 48.5 années- 
personnes. 


Mr. Ferland: I am sorry, Mr. Minister. I am saying that 
concerning the management of federal-provincial agreements, 
we are being told that we should go back to the number of 
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personnes qu'il y avait en 1984-1985, cest-a-dire 48.5 
personnes, au lieu de garder les 135 personnes que |’on a 
maintenant. Si je comprends bien, on s’était donné une 
politique de contrdle de la qualité des investissements de 
Vargent fédéral, et on semble nous recommander de nous 
retirer du contréle des dépenses de l’argent fédéral. Je voudrais 
avoir vos commentaires a ce sujet, en tant qu’administrateur 
de fonds publics, car je trouve étonnante cette recommanda- 
tion du rapport Nielsen. 


Mr. Mercier: Now, as for the recommendations of the 
Nielsen report, a little before it was put out we were given a 
chance to look at it. One recommendation they made was 
about the management of the agreement, and they proposed 
that we come back to the number of person-years we ‘had in 
the agreement in 1984, I think. 


Now, at that point in time we had to explain that we were 
not in the same ball game at all. The agreements in numbers, 
in money, had increased quite a bit, and we made our point 
very strongly. Even if they still had that recommendation in 
the report, it was already understood that the number would 
not be reduced below 100 person-years, which is something we 
could accept provided that the money we need to keep a good 
understanding and a good knowledge of what goes on in the 
agreements was Clear. 


So the second thing was that we agreed to reduce or to 
keep—because we were not up to 134 yet—our number at 100. 
But we asked them very specifically that the money available 
to check what was going on in the agreement would be 
maintained totally, and we gained in all fields. What we have 
is 100 PYs, and we also have the money available to hire 
people to go and check what is going on in the agreement. On 
this particular point, we did not lose a thing. 
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M. Ferland: Cela me rassure énormément. En ce qui 
concerne le cété scientifique, on recommande de réduire de 10 
p. 100 les effectifs de la base A, c’est-d-dire de réduire nos 
chercheurs au Service canadien des foréts pour les remplacer 
par des employés ponctuels qui viendraient de l’industrie ou 
des universités. J’aimerais avoir votre réaction a ce sujet. 


On a un excellent service de recherche forestiére au Canada 
et si on le détruit, une partie importante de notre industrie va 
étre affectée. 


Mr. Merrithew: Mr. Chairman, I am not in favour of 
reductions that reduce program integrity and effectiveness at 
all. I want to make the point very, very clearly that person- 
year resources dedicated to research have not been reduced at 
all. In fact, they have been increased from 598 to 660. There 
was a change in the accounting, because we had—and it is 
kind of a complicated thing—put many administrative people 
in the research side. They were in there as secretaries and 
janitors in the buildings, and they were counted as research. 
There was a change in there in the accounting presentation. So 
we transferred management and support resources from 
research and technical services to management and adminis- 
tration. It was an internal thing, but I wish to assure this 
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personnel we had in 1984-85, in other words, 48.5 persons 
instead of keeping the 135 people we now have. If I understand 
correctly, we had adopted a policy of quality control of all 
federal investments, and apparently, we are being told that this 
control is no longer necessary. I would like your reactions to 
this, as a manager of federal funds, because I find this 
recommendation of the Nielsen Report rather amazing. 


M. Mercier: Pour ce qui est des recommandations du 
rapport Nielsen, un peu avant sa parution, nous avons eu 
Poccasion de le voir. Il contenait une recommandation sur 
ladministration de l’entente, et proposait de revenir au nombre 
d’années-personnes qui figurait dans l’entente de 1984. 


A ce stade, nous avons été forcé de leur expliquer que la 
situation était loin d’étre la méme. Les ententes avaient pris 
beaucoup d’expansion, par leur nombre, par les sommes en 
cause, et nous avons défendu notre point de vue trés ferme- 
ment. Cette recommandation est restée dans le rapport, mais il 
était déja entendu 4 ce moment-la que le nombre d’années- 
personnes ne descendrait pas en dessous de 100, a condition 
que l’argent nécessaire puor bien cerner la situation, pour bien 
comprendre les termes de |’accord, était disponible. 


Par conséquent, nous avons ensuite accepté de réduire, ou 
plutdét de rester au nombre de 100 années-personnes, puisque 
nous n’avions pas encore atteint 134. Mais nous leur avons fait 
confirmer que l’argent nécessaire pour vérifier le déroulement 
de l’entente serait bel et bien disponible, et nous avons gagné 
sur tous les tableaux. Nous avons 100 PY, et nous avons 
également de l’argent en réserve pour embaucher des gens et 
aller vérifier comment l’entente est appliquée. Dans ce 
domaine, nous n’avons rien perdu du tout. 


Mr. Ferland: This is very good news. On the scientific side, 
we are being told that Base A personnel, they are the scientists 
in the Canadian Forestry Service, should be reduced by 10% 
and replaced by term employees from the industry and 
universities. What is your reaction to this? 


We have an excellent forest research service in Canada and 
if we destroy it, a good part of our industry is going to be 
affected. 


M. Merrithew: Monsieur le président, je suis contre toute 
atteinte a l’intégrité et a l’efficacité de ce programme. Je tiens 
a déclarer trés clairement que les années-personnes destinées 4 
la recherche n’ont subi aucune coupure. En fait, elles sont 
méme passées de 598 4 660. La méthode de comptabilité a 
changé parce que, c’est un peu compliqué, nous avons transféré 
beaucoup de gens du secteur administratif au secteur recher- 
che. II] s’agit de secrétaires, de concierges dans les immeubles, 
et ces gens-la sont maintenant comptés avec le personnel de la 
recherche. Autrement dit, la méthode de comptabilité a 
changé. Nous avons donc transféré du personnel administratif 
et de soutien de la recherche et des services techniques a 
l’administration et a la gestion. II s’agit d’une mesure interne, 
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committee that in fact the resources dedicated to research have 
increased from 598 to 660. You had mentioned the 10% figure, 
did you not? You mentioned 10%... 


M. Ferland: Oui. En fait, dans le rapport Nielsen, on 
propose de réduire de 10 p. 100 le personnel de la base A pour 
le remplacer par des employés de l’industrie ou des universités. 


Mr. Merrithew: We have no difficulty with that recommen- 
dation. What they are saying is keep the same number of 
people, but try to get more in from industry. Industry has 
asked for pure research in exchanges. We will do that, and we 
support that, but it is far more difficult to do than you would 
imagine, to go to some of the big companies and say we want 
your director of such and such to come in for a year exchange. 
However, we are going to accelerate that program. They 
suggest 10%. That would be 66 people a year. That is quite 
difficult to try to do, but we are not losing the person years. 
They want us to bring in private sector people. We agree, if we 
can do it. 


M. Ferland: Merci. 


M. St-Julien: Monsieur le ministre, au Québec, il y a trois 
aspects a la gestion des foréts: l’aménagement, la conservation 
et, enfin, l’impdot; je pense que le Québec est la seule province 
au Canada 4 avoir un impot fédéral, un impét provincial et un 
impot forestier. Etes-vous au courant de cela? 


Mr. Mercier: I think you are right on the fact that Quebec 
is unique in that sense. 


M. St-Julien: Merci. 


The Chairman: Gentlemen, I would... Mr. Skelly, make it 
very short. 


Mr. Skelly: Yes. One of the things I noticed in the press 
recently is that the heads of MacMillan Bloedel Limited and I 
believe B.C. Forest Products Limited indicated that if there 
were a tariff at the 14% level, the industry could survive it. It 
is my understanding that there had been unity in the sort of 
government, industry, labour groups that were facing the 
United States, saying that a tariff was unacceptable at any 
level. Do you have any comment on that particular thing? Is 
there a breaking-up or a changing of the position in there? 


Mr. Merrithew: I am not sure whether it is the president of 
MacMillan Bloedel Limited, Ray Smith... Or was that Peter 
Bentley you mentioned at Canfor Corporation? 


Mr. Skelly: Bentley was at Canfor Corporation, yes, and I 
thought M and B had made the same comment. 


Mr. Merrithew: I do not think their remarks were particu- 
larly well accepted by the industry, and it was probably 
inappropriate to talk of that at present. That is not the way 
COFI or the Canadian Forest Industries Council, representing 
all the forest products associations, are talking at all. 
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mais je vous assure que les ressources consacrées a la recher- 
che sont passées de 598 4 660. Vous avez parlé de 10 p. 100, 
n’est-ce pas? Vous avez mentionné 10 p. 100... 


Mr. Ferland: Yes. In fact, the Nielsen Report recommends 
that Base A personnel be reduced by 10% and replaced by 
employees from industry and the universities. 


M. Merrithew: C’est une recommandation qui ne me pose 
pas de probléme. Cela revient a dire que nous devons garder le 
méme nombre de gens, tout en essayant d’en attirer plus du 
secteur de l’industrie. En échange, l’industrie a demandé de la 
recherche pure. C’est ce que nous allons faire, et nous sommes 
tout a fait d’accord. Cela dit, il est beaucoup plus difficile 
qu’on ne s’y attendrait d’aller voir les grosses compagnies et de 
leur dire: en échange, nous voulons que votre directeur de tel 
service vienne travailler pour nous pendant un an. Nous allons 
tout de méme accélérer ce programme. On nous propose 10 p. 
100, ce qui ferait 66 personnes par année. C’est trés difficile a 
organiser, mais nous ne perdons pas les années-personnes. IIs 
veulent que nous attirions des gens du secteur privé; nous 
sommes d’accord, si toutefois nous réussissons 4a le faire. 


Mr. Ferland: Thank you. 


Mr. St-Julien: Mr. Minister, in Quebec there are three sides 
to forest management: development, conservation and finally, 
taxation. I believe that Quebec is the only province with a 
federal tax, a provincial tax and a forest tax. Are you aware of 
this? 


M. Mercier: Vous avez raison, le Québec doit étre la seule 
province dans cette situation. 


Mr. St-Julien: Thank you. 


Le président: Merci, j’aimerais... Monsieur 


dépéchez-vous. 


Skelly, 


M. Skelly: Oui. En lisant le journal récemment je me suis 
apercu que les dirigeants de MacMillan Bloedel Limited et, je 
crois, de B.C. Forest Products Limited, ont déclaré que si un 
tarif douanier de 14 p. 100 était imposé, l’industrie survivrait. 
Apparemment, le gouvernement, |’industrie, les syndicats qui 
font face aux Etats-Unis ont constitué un front uni, et déclaré 
qu’un tarif douanier, quel que soit le niveau, était inacceptable. 
Qu’en pensez-vous? Est-ce qu’il commence a y avoir des 
défections, est-ce que la position est en train de changer? 


M. Merrithew: Je ne sais pas si c’est le président de 
MacMillan Bloedel Limited, Ray Smith, ou bien Peter 
Bentley, de la société Canfor? 


M. Skelly: Bentley était 4 la Canfor Corporation, effective- 
ment, et je croyais que MacMillan et Bloedel avaient fait les 
mémes observations. 


M. Merrithew: Je pense que leurs observations n’ont pas été 
particuliérement bien accueillies par l'industrie, et c’était 
probablement peu avisé 4 ce moment-la. Cela n’a rien a voir 
avec la position actuelle de la COFI ou du Conseil canadien 
des industries forestiéres qui regroupe toutes les associations de 
producteurs forestiers. 
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The Chairman: Gentlemen, on your behalf I would like to 
thank the Minister and his officials for being here this 
morning. I would also like to remind you that the next meeting 
is at 11 a.m. on Tuesday, June 17, in Room 308, at which time 
we will have Mr. McMillan before us. 


This meeting is adjourned to the call of the Chair. 


[ Traduction] 


Le président: Merci, en votre nom je tiens a remercier le 
ministre et ses collégues d’étre venus ce matin. Je vous rappelle 
en méme temps que la prochaine séance aura lieu a 11 heures, 
le mardi 17 juin dans la piéce 308. Nous recevrons alors M. 
McMillan. 


La séance est levée. 
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The Standing Committee on Environment and Forestry has the honour to 
oresent its 


FIRST REPORT 


On Thursday, June 27, 1985, the Standing Committee on Fisheries and 
-orestry received an Order of Reference, that in relation to its Order of 
Reference concerning the Reports of the Department of Fisheries and Oceans and 
the Department of the Environment for the fiscal year ended March 31, 1983, it 
9e empowered to travel to the East Coast to hold hearings on the forestry 
industry. 


The provisional Standing Orders adopted by the House of Commons on 
February 24, 1986, split the Standing Committee on Fisheries and Forestry into 
two new Standing Committees: the Committee on Environment and Forestry and 
the Committee on Fisheries and Oceans. By an Order of the House of February 
14, 1986, this order of reference was deemed referred to the Standing 
Committee on Environment and Forestry. 


The Committee's report is as follows: 
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FOREWORD 


During October and November 1985, the Standing Committee on Fisheries 
and Forestry held public hearings in Quebec City and Ste-Anne-des-Monts, 
Quebec; Bathurst and Fredericton, New Brunswick; Charlottetown, Prince Edward 
Island; Digby, Halifax and Sydney, Nova Scotia; and St. John's, Newfoundland 
@ accordance with its Order of Reference on the east coast forestry 
industry. The Committee heard a total of 39 organizations, comprising 86 
individual witnesses. The list of witnesses who appeared before the Committee 
as well as those who submitted briefs appears at the end of this Report. The 
contributions of those who participated in the hearings as well as those who 
submitted briefs were invaluable to the study. 


The Committee acknowledges the assistance of the officials of the 
Canadian Forestry Service who briefed the Committee before our trip. 


The Committee wishes to express its appreciation to Suzanne Kinsman, 
Clerk of the Committee during this study; and to Jean-Pierre Amyot and Thomas 
Curren, our research officers from the Library of Parliament. 
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SUMMARY OF RECOMMENDATIONS 

LIST OF WITNESSES 

LIST OF SUBMISSIONS 

INVENTORIED FOREST LAND BY OWNERSHIP AND CLASS, 1981 


68 
68 
69 
74 
77 
77 


82 
86 


90 


GLOSSARY OF UNIT MEASUREMENTS AND CONVERSION FACTORS(!) 


1) DISTANCE 


1 foot = 0.3048 meters 
1 meter = 3.2808 feet 
1 mile = 1.6092 kilometres 
1 kilometre = 0.6214 miles 
1 arpent = 191.8350 feet 
= 58.4713 meters 
2) AREA 
1 square foot = 0.0929 square meters 
1 square metre = 10.76 Square feet 
1 acre = 0.4047 hectares 
1 arpent = 0.3419 hectares 
1 hectare = 2.471 acres 
1 square mile = 2.590 square kilometres 
= 259 hectares 
= 640 acres 
1 square kilometre = 0.3861 square miles 
= 100 hectares 
= 247.1 acres 
3) VOLUME 
1 cubic foot = 0.0283 cubic meters 
1 cubic metre = 35.3157 cubic feet 
= 1000 litres 
lcord = 128 cubic feet 
= 3.6245 cubic meters 
1 cunit = 100 cubic feet 
= 2.8317 cubic meters 
1 board foot = 0.0833 cubic feet 
= 0.0024 cubic metres 
4) MASS 
1 pound = 0.4536 kilograms 
1 kilogram = 2.205 pounds 
1 short ton = 2000 pounds 
= 0.9072 metric tons 
= 0.8929 long tons 
1 metric ton = 2205 pounds 


1000 kilograms 


(1) The data are exact to four significant figures 
Source: P.J. Rennie, Measure for Measure, Canadian Forestry Service, 
Publication No. 1195, Uttawa, I975, 39 pp. 


FOREST RESOURCES AND INDUSTRIES OF EASTERN CANADA 


INTRODUCTION 


Statistics and cartography can now be used more effectively 
than ever before to analyze how landscape is shaped by many interdependent 
biological and non-biological factors. Qur increasing scientific under- 
standing of the biophysical and = psychosocial potential of _ the 
lithosphere(!) enables us to measure how far the exploitation of resources 
exceeds their capacity. Hence, wherever productive green areas decline 
because of ill-timed, excessive or irregular use, the danger signals sound 
immediately. 

After too often turning a deaf ear to these alarms, the 
managers of our natural assets can no longer afford to ignore them, 
especially now that we see the close links between the careless way in 
which resources have been exploited and the socio-economic difficulties 
suffered by certain groups. The present productivity crises in the 
fishing, farming and forestry sectors result from many factors, including 
the lure of quick profits, the bad faith of unscrupulous operators and the 
indifference or ignorance of politicians and the public. To create a 
climate in which effective management plans can be developed, it is 
essential to convince all parties that any action based solely on 
Short-term considerations will ultimately be counter-productive. Indeed, 
this outmoded approach underlies the shortage of wood now facing some 
processors in various forest regions of Eastern Canada. 


(1) Name given to the external part of the earth's crust 


The reconciliation of social needs with the conservation of 
a healthy, stable environment must become the basic objective of any 
natural resource management policy. The need for natural and recreational 
Space and the necessity of conserving genetic resources and natural 
balances iS Superimposed on the need for wood and wood products. In 
Canada, a growing body of opinion expressed in the publications of such 
professional bodies as the Canadian Forestry Association, (1) the Canadian 
Institute of Forestry (2) and the Science Council of Canada(3) maintain 
that the country's forest heritage is in danger and the problem of forest 
regeneration must be addressed. Many Canadian citizens are upset by the 
current destruction of tropical forests, now disappearing at the rate of 20 
hectares per minute and 17 million hectares per year, (4) The same people 
should, however, also be concerned about the distressing fact that 25 
million hectares of formerly productive forest in Canada are now lying in 
abandoned land. Furthermore, 25 to 50% of the 770,000 hectares of forest 
cut each year either do not regenerate or revert to non-commercial use. 
This together with damage caused by fire, insects, disease and wind, makes 
for an annual loss of one million hectares of softwood forest alone. 

None of these figures, however, takes into account the 
serious damage that may result from acidic precipitation. It is possible 
that 38 million hectares of Eastern Canadian forest may be affected by 
this pollution. (9) In addition to the state of health of its primary 


(1) Canadian Forestry Association, Tomorrow's Forests... Today's 
Challenge? Proceedings of the National Forest Regeneration 
Conference, Quebec City, October 19-21, 1977, 244 pp. 


(2) Canadian Institute of Forestry, A Case for Improved Forest Management 
in Canada, Brief to the Royal Commission on the Economic Union and 
Development Prospects for Canada, Ottawa, December 1983, 29 pp. 


(3) Science Council of Canada, Canada's Threatened Forests, Ottawa, March 
L9SSaei app. 


(4) R. Souchon, "Allocution d'ouverture au Symposium international", 
Impacts de l'homme sur la foret, Strasbourg, Sept. 17-22, 1984, 
Institut national de recherche agronomique, Paris, 1985, p. 15. 


(5) Canada, Royal Commission on the Economic Union and Development 
Prospects for Canada, "Natural Resources and Environment", Report, 
Vol Se) GempartclVen19s5, p. 447. 


resource, the forest industry has many other reasons to be concerned: the 
growing competition on export markets, the obsolescence of wood processing 
machinery and practices, high labour costs, lack of silviculturists, 
inadequate investment and the future of employment in the forest industry. 

Rooting trees and forests more securely in our landscape, 
our economy, and our society, is a partial attempt to compensate for some 
of the misdeeds of urban industrial civilization. Judging that 
forest-related problems have become social problems that must be addressed 
comprehensively, the Standing Committee on Fisheries and Forestry undertook 
an active campaign of consultation with individuals and bodies versed in 
the difficulties facing the forest industry and resource in Eastern 
Canada. Over 40 briefs from the three Maritime Provinces, Newfoundland and 
Quebec were submitted to the Committee. In summary, according to the 
testimony, the forest sector's problems fall into three major categories: 
raw materials, processing, marketing and exportation. After compiling, 
Studying and analyzing the briefs and comments submitted by the many 
witnesses from Eastern Canada, the members of the Standing Committee on 
Environment and Forestry wish to present the observations’ and 
recommendations that follow. 


QUEBEC FORESTS 


It seems to me that everything that we are going to do 
rests on major investments in forests, investments 
which without doubt will be in the shape of reforest- 
ation. Investments in silviculture or forest manage- 
ment will also be needed. On that matter, I must note 
that the population at large is not ready for this 
work. 


Marcel Lortie, Professor of 
Forestry, Laval University 


INTRODUCTION 


The importance of Quebec's forest is primarily a function of 
its extent, the diversity of its components and the economic and social 
impact of all the activities relating to its use. The province holds 2% of 
the world's forest and 11% of North America's. Alone, it equals 66% of all 
European forest. "Commercial" forest, that is stands of potentially 
accessible and marketable timber for industry, covers about 780,000 km2 or 
47% of the province, an expanse as large as the combined area of Sweden and 
Norway. Leaving aside freshwater, unproductive land and urban or farm 
land, presently accesstble and economically exploitable productive forest 
in Quebec covers 430,000 km2, or 20% of Canada's total productive forest 
area. (1,2,3,4) 


(1) Groupe de travail pour la préparation d'un rapport de conjoncture sur 
la recherche et le développement dans le secteur forestier au Québec, 


Le secteur forestier: bilan et perspectives, Quebec City, August 
PISS PRPs. | 


(2) Quebec, Department of Energy and Resources, Building a Forest for 
Tomorrow: The Forest Policy, Quebec City, June 1985, p. 22. 


(3) Jean-Claude Mercier, "La forét québécoise: un secteur en mouvement", 
Forét Conservation, vol. 51, No. 4, July-Aug 1984, p. 25. 


(4) Productive lands: forest lands that are capable of producing a 
marketable stand within a reasonable length of time. 


. 
6 | 
| 


Conifers, predominantly spruce, make up 75% of Quebec's 


forest. Without -silviculture, the forest can at present supply 30.1 
million m3 of softwood and 14.4 million m3 of hardwood per year. The total, 
annual cut was 33.6 million m3 on average from 1979 to 1981 (30 million m3) 
in 1983-84). For the province as a whole, then, there is no discrepancy. 
between the annual harvest and the available supply. However, some regions 
such as Abitibi-Témiscamingue, the Eastern Townships and the Quebec City’ 
area are already exploited to the full, and others are nearly so.(1,2,3) 
Wildlife use of the forest alone generates annual revenues) 
of over $ 80 million in Quebec. Observation-related activities generate 
annual revenues of over $ 27 million. Industrial use of timber, however, 
remains the largest source of economic activity. In 1983, the total value| 
of all shipments of manufactured products from primary processing of wood | 
was $ 8.3 billion, and forest products totalling $ 3.4 billion ranked first) 
among exports of manufactured goods. In comparison. to Quebec's. 
manufacturing industries as a whole, the forest manufacturing sector, not 
including cutting, in 1983 represented 23% of shipments outside Quebec, 13% 
of direct jobs, 15% of wages, 14% of the value of shipments and 16% of 
value added.(4) Table 1 shows additional figures showing the importance 
of forested land in Quebec. , 
The Quebec Government, which through the Department of 


Energy and Resources owns about 85% of the province's forest, plans to 
increase the supply of wood from about 30 million m3 to over 51 million: 


m3, To this end, the Quebec Government adopted an ambitious reforestation 
policy in 1983, designed to increase the number of seedlings planted 
annually from the 1983 figure of 65 million to 300 million in 1988. The 
Standing Committee on Environment and Forestry strongly supports such a 
program. Moreover, it endorses the Quebec Government's overall objective 
in the forest sector: 


(1) Canadian Forestry Service, Brief to Standing Committee on Fisheries 
and Forestry, Ottawa, October 1985. 


(2) Groupe de travail (1983), p. 13. 
(3) Mercier (1984), p. 25. 
(4) Quebec, Department of Energy and Resources (1985), pp. 22-24. 
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TABLE 1: 


BIOPHYSICAL CHARACTERISTICS OF THE INVENTORIED FOREST LAND 


Area ° provincially owned: 

° federally owned: 

° privately owned: 

- Total forest: 

- Productive forest: 
Species - Coniferous 75% 
iZnot meretateapie 


volume of the 


productive forests) 


Volume 


- Deciduous 25% 


Gross merchantable volume, 


- coniferous 
- deciduous 
- total 


Annual allowable cut* 
- coniferous 

- deciduous 

- total 

Cut (1983-84) 

- public forest 


- private forest 
- total 


uncut 


556,000 km2 

2,000 km2 
66,000 km2 
624,000 km2 
533,000 km@ 


Spruce 
Balsam 


Jack Pine 


Other 


White birch 


Poplar 
Maple 


Yellow birch 


Other 


08 billion 
03 billion 
eeteDaliaone & 


3 million 
-0 million 
3 million 


2 million 
-8 million 
O million 


CHARACTERISTICS OF QUEBEC'S FOREST RESOURCE AND INDUSTRY 


ae. CONL. a 


B. INDUSTRY CHARACTERISTICS 


TABLE 1 (cont'd) 


1. Jobs (1983) Direct: 78,077 (total earnings: $1.7 billion) 


Indirect: 156,154 


Number of factories in 1982 


- pulp and paper 54 
- sawmills and planing 396 
- veneering 25 
2. Dollar value - Wood industries shipments 
in 1983 $2.1 billion 
- Paper and allied products 
Shipments in 1983 $5.1 billion 
- 1983 exports. $3.4 billion 
- Contribution to GDP in 1982 $2.8 billion 


(or -32824Gn gop) 


*Annual allowable cut (AAC): the amount of wood which may be harvested. 


Sources: 


year after year indefinitely. The AAC is- 
based on assumptions about tree growth, loss 
due to pests and other natural causes, the! 
percentage of trees of marketable value and 
other variables. 


Canadian Forest Industries Council, Canada's Forest Industries 


198627 Databook. 986.0097. 


Canadian Forestry Service, Selected Forestry Statistics, Canada. 


1984, Hull, January 1985, 138 pp. 


Canadian Forestry Service, Brief to Standing Committee on 


Fisheries and Forestry, Ottawa, October 1985. 


Quebec, Department of Energy and Resources, Building a Forest for 


Tomorrow: The Forest Policy, Quebec City, June 1985, pp. 23-24. 


[TRANS] The objective of Quebec's forest policy is to 
promote the development of the forest industry by 
enhancing the value of Quebec's forests as much as 
possible while encouraging harmonious use of the forest 
environment. (1) 

However, the Committee calls on the parties most concerned 
to bear all the forests' functions (ecological, social and economic) in 
mind while developing industrial forest operations. In line with this, the 
Committee supports the recommendation by the “Ordre des ingénieurs 
forestiers du Québec" that the province zone forest lands so as to 
construct a precise framework in which to apply forest policy, while 
designating portions of it for specific exclusive or primary uses. (2) 


THE RESOURCE 


Everyone today agrees there is an urgent need to develop, 
cultivate and maintain the forest in order to keep and even increase 
potential harvests of wood. This new attitude results mainly from analysis 
of the state of the resource, which has gone from abundance to scarcity. 
In La politique forestiére du Québec: Problématique d'ensemble, the Quebec 
Department of Energy and Resources emphasized the growing gap between the 
industry's requirements and the state of the forest resource.(3) It has 
long been recognized that the birth, survival and development of a forest 
industry depend essentially on the quantity, the quality and cost of the 
raw materials. The future is thus clouded, according to Normand Houle of 
the Canadian Forestry Service (CFS): 


[TRANS] In some parts of Quebec, scarcity of wood 
is already hampering industrial development = or 
discouraging new businesses from coming in. In other 
areaS, companies can only survive by bringing in large 
quantities of wood from border areas. Elsewhere, there 
are often problems of access to remote and scattered 


(1) Quebec, Department of Energy and Resources, La politique forestiére du 
Québec: Problématique d'ensemble, Quebec City, June 1984, p. 121. 


(2) Canadian Press, “Les ingénieurs reprochent a Québec de développer une 
politique forestiére sectorielle", La Presse, Montreal, November 21, 
1984, section C, p. 2. 


(3) Quebec, Department of Energy and Resources (1984), 143 pp. 
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forest resources that prevent the establishment of new 
mills. The concrete problem is the balance between the 
supply and demand for wood. (1) 


The wood surpluses of the 1970s are things of the past. 


Supplies are expected to be cut off sooner or later unless energetic 


measures are adopted in both public and private forests. While hardwood | 


problems may be critical in some areas (Témiscamingue, Outaouais and 


Montréal), the bulk of Quebec's forest structure depends on the processing | 


of softwoods, especially fir, spruce and jack pine. (2) 

Thus, on a sustained yield basis, (3) assuming that the 
fight against the spruce budworm is successful and given that current 
harvesting practices do not remove entire stands during cutting, 22.0 
million m3 of softwood can be cut annually in Quebec. This figure is 


weighted to allow for the extraction of 3.7 million m3 from an area called | 


the “pulp zone" that has not yet been exploited because it has been 


inaccessible. Certain factors that may decrease the available volume or | 


the productive area have not yet been taken into account. Among these are 
the phenomenon of gentlemen farmers with freehold forests and temporary 
loss of area because of mechanized harvesting methods (delimbing and sawing 
centres, etc.), which take up an average of 14% of the cutting site. (4) 
Thanks to the development work carried out to date by the 


Quebec Department, an additional 5 million m3 of product can be harvested | 


annually. Thus the actual potential of the Quebec softwood harvest stands — 


at 27 million m3. On a sustained yield basis, not only is the foreseeable © 


development of the forest industry compromised by the year 2000 (when 36.1 — 


million m3 will be required), but even the maintenance of the present level 


of industrial activity cannot be assured (30.6 million m3 required).(5) 


(1) Normand Houle, "“L'importance @conomique de la forét québécoise", 


Milieu, Environment Canada, No. 31, November 1985, p. 22. 
(2) Quebec, Department of Energy and Resources (1984), pp. 84-85. 


(3) Sustained yield: indefinite production of the same amount of wood from | 


a forest. 
(4) Quebec, Department of Energy and Resources (1984), pp. 86-87. 
(ol eI bide 67s 
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Those involved in the forest sector must therefore quickly 
) facilitate access to remote stands of wood, within the context of a 
-multiple-use resource management strategy, and promote the development of a 
new forest on productive land close to processing plants. Forests must 
also be better protected, and wood harvesting and processing methods must 
be improved. The times of unrestricted use and carelessness are over. 

| Like many other resources which have given rise to sharp 
controversy because they are easily accessible and have many uses, the 
forest suffers from a lack of measures designed to preserve it indefinitely 
fora variety of purposes. Too many people still look on forest wealth as 
an inexhaustible horn of plenty. More objective or better informed people 
see wood shortages, loss of soil fertility, reductions in the number of 
species and habitat destruction as evidence of the fragility of our primary 
natural asset. Instead of viewing the forest as a marginal world, we are 
now just beginning to integrate it consciously into our natural and social 


heritage. 


A. Private forests 


The Standing Committee on Fisheries and Forestry heard many 
comments on the exploitation, management and development of private forests 
in Eastern Canada. In Quebec, private forests cover about 66,000 km2, or 
12% of all productive forest in the province. Most are located in Southern 
Quebec, in the hands of some 120,000 owners. At present, private forests 
supply about 20% of total needs for processing plants (mainly pulp and 
paper), although the percentage ranges from 5% to 90%, depending on the 
region. (1) 

Since the Quebec forest sector's major problem is 
availability of wood, the governments of Canada and Quebec concluded a 
subsidiary agreement on forest development on April 30, 1985. Its 
objective is: 

to encourage and support forest management activities 
in order to increase the available supply of wood to 


better the viability and long term competitiveness of 
the forest industry in Quebec.(2) 


(1) Quebec, Department of Energy and Resources (1985), p. 57. 


(2) Quebec, Department of Communications, Canada-Quebec Subsidiary 
Agreement on Forest Development 1984-1990, Quebec City, 1985, p. 11. 
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The agreement covers five years (1985-90) and provides for a total of $300 
million. Its objective for private forest management corresponds to one 
third of the total effort to reforest land in the province. This means 
that by 1990, 100 million seedlings should have been planted in private 
forest lands in Quebec. (1) Some woodlot owners think the money invested 
by the federal government in forest management could be used more 
cost-effectively. There are too many partners in the present adminis- 
trative circuit: in addition to the two levels of government, there are 
the Fédération des producteurs de bois, the regional wood producers unions 
and joint management organizations. According to Marcel Giraudo, direct 
transfer of funds from the Department of Energy and Resources to the joint 
management agencies would be a much more effective solution. (2) 

The observations, challenges and problems raised at the 
hearings by various witnesses concerned about the future of private forest 
in Quebec may be grouped as follows: 


° Quebec's forest produces little wood in comparison to 
forests in countries with a similar climate, such as 
Finland and sabre Some say that private Quebec 
forests produce only one cubic metre of wood per 
hectare per year, although they are capable of four 
times that.(q) 


° Emphasizing how very far we lag behind some of the 
Scandinavian countries in forest management, the 
representative of the Groupement agro-forestier et 
touristique de Portneuf Inc. stated that the financing 
needed annually to develop Quebec forests is $300 
million, of which a third would be allocated to private 
forests. It was also considered unfortunate that of 
the various parties that derive income from forests, 
namely the municipal, provincial and federal 
governments, forest industries and woodlot owners, the 


(1) Wibiden: pav39% 


(2) Marcel Giraudo, “Suggestion for more efficient use of federal govern- 
ment grants for development of the private forest industry in Quebec", 
Brief submitted to the Standing Committee on Fisheries and Forestry, 
St-Georges-de-Beauce, September 1985, 2 pp. 


(3) Jean-Marc Drolet, Office des producteurs de bois de la région de 
Québec, Issue No. 49, October 23, 1985, p. 12. 


(4) Réjean Lévesque, Comité d'adaptation communautaire de Gaspé-nord, 
Issue No. 50, October 24, 1985, p. 65. 
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last group receives the least. Moreover, current 
forest management programs would require too much 
financing by woodlot owners, according to the principle 
that each party should contribute to increasing the 
value of forest in proportion as it profits from 
this.(7) 


° Since forest management is incompatible with’ the 
development of short-term policies, woodlot owners see 
the need to implement a long-term financing procedure 
to promote the enhancement of their eles 
Furthermore, it was stressed more than once tha 
manpower for silviculture poses a real problem in 
regard to motivation and qualification. Marcel Lortie, 
a researcher at Laval University, feels that most of 
those concerned about forest management problems are 
not trained to meet the requirements of silvicultural 
work. (3) 


° It was also suggested that all forest management grant 
programs should be offered to individual owners on the 
Same basis as owners belonging to joint management 
organizations.(q) 
In light of the above comments, gleaned from the evidence 
heard by the Members of the Standing Committee on Fisheries and Forestry, 


we make the following recommendations: 
RECOMMENDATION 1 


Any government strategy designed to encourage 
private forest management activities should include the 
following provisions: 


° measures aimed at owners should provide incentives; 


° government aid should be offered to all owners with 
forest producer status who possess a management plan 


drawn up and signed by a forest engineer; 


owners who demonstrate serious commitment by 
assuming a share of management costs should be 
required to pay only a minimum contribution; 


(1) Réjean Julien, Groupement agro-forestier et touristique de Portneuf 
Inc., Issue No. 49, October 23, 1985, pp. 13-14. 


a2) Selbtd oped 
(3) Marcel Lortie, Issue No. 49, October 23, 1985, pp. 62 and 66. 


(4) Jean-Marc Drolet, L'Office des producteurs de bois de la région de 
Québec, Issue No. 49, October 23, 1985, p. 12. 
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° a tax incentive policy should be set up, including an 
investment tax credit for owners who increase the value 
of their woodlots; 


° steps should be taken to train and bring forward 
skilled labour to carry out silvicultural work in 
private forests; 


° the funds and duration of federal-provincial agreements 


designed to promote forest management activities should 
be increased. 


B. Native people 


i 


Three Quebec native groups, the James Bay Crees, the. 


Attikamek-Montagnais Council and the Huron-Wendat Nation and the First 


| 
\ 


Nations of Quebec submitted briefs on the sea and forest resources of their | 


territories. 


community occupying the northern part of Quebec between the 49th and 55th 
parallels. They number approximately 9,000 persons and are located in nine 
main communities: Mistassini, Waswanipi, Nemaska, Waskaganish (Rupert 


The James Bay Crees form a distinct ethnic and cultural | 


| 
House), Eastmain, Wemindjii, Fort George, Great Whale’ River and 


Chibougamau. According to their representatives, the Quebec Government's | 


forest policy, based on the noble principle of sustained yield, will make | 


it difficult for Indians to proceed with industrial forest exploitation. | 


The forest resources in question are already, in their view, heavily | 


over allocated, and processing plants in the region may have surplus 
capacity. Thus, in accordance with the principle of sustained yield, the 
cut must be reduced, and this will lead to stiff competition between 


companies. 


Another matter of dispute is fire protection in the forest | 
lands belonging to native people. Traditionally, the Quebec Government has | 
not maintained surveillance and fire-fighting capacity in areas of forest | 
considered non-commercial, except in the immediate neighbourhood of mining | 
towns or hydro-electric CONSUHUCUUON = Si1LeS.. Consequently, native | 


communities and the fragile ecosystem of the boreal forest remain largely 
unprotected. In short, the James Bay Crees observe: 


Of course, remote non-commercial forests are not going 


to receive the same attention as commercial stands in 
the south, but this should not mean that they receive 
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no protection at all. The challenge is to develop a 
protection policy which recognizes forest fire ecology, 
but which seeks to reduce and control major, essenti- 
ally irreparable damage to the northern forest environ- 
ment .(1) 


The James Bay Crees, who are interested in using the forest 
both for their own subsistence and commercially, deplore how little 
research federal authorities are carrying out toward enhancing the northern 
forest. Furthermore, pointing out the federal government's responsibili- 
‘ties for developing forest resources in Indian reserves and category 1A 
lands, (2) the James Bay Crees call for its direct participation in 
managing the forest of these regions. 
| In light of the arguments and observations stated above, the 
Committee makes the following recommendation: 


RECOMMENDATION 2 


The federal government, in co-operation with the James 
Bay Crees, should develop a program to protect and 
enhance the forests in the territories under federal 
authority in accordance with the James Bay and Northern 
Quebec Agreement. 

As noted earlier, the Committee also heard evidence from the 
Attikamek-Montagnais Council, an Indian association representing three 
Attikamek bands from the Upper St-Maurice Valley, namely Manouane, 
Weymontachie and OQbedjiwan, and eight Montagnais bands from the 
Lac-Saint-Jean and North Shore region (Pointe-Bleue, Les Escoumins, 
Betsiamites, Schefferville, Mingan, Natashquan, La Romaine and 
Saint-Augustin). They comprise a total population of over 10,000 people, 
Or one third of all Quebec Indians. 

After emphasizing the forest's importance to their way of 
life, the Council's representatives denounced the pillaging of the forest 


(1) James Bay Crees, Presentation of the James Bay Crees to the Standing 
| Committee on Fisheries and Forestry, October 1985, p. 16. 


(2) Category 1A lands: an area of about 1,274 square miles under the 
| control, administration and management of the Government of Canada 
under the conditions of The James Bay and Northern Quebec Agreement. 
(Government of Quebec, The James Bay and Northern Quebec Agreement, 
Editeur officiel, Quebec City, 1976, p. 55. 
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by white exploiters. The Attikameks claim damages for interference with 
their subsistance activities because they are denied access to hunting 


camps in forest operation zones. With a view to furthering the socio- 
economic and political development of their people by means of forest 
resources, the Attikameks and Montagnais wish to set up an independent 
government to regain control over the management of the natural resources 
in their territories. With this in view, the Council plans to carry on the 
territorial negotiations initiated with the governments of Quebec and 
Canada. (1) | 

For their part, the representatives of the Huron-Wendat 
Nation and the First Nations of Quebec also described the predicament of 
Indians driven from their traditional territories by multinational forest 
companies. The problem of aircraft manoeuvering over Montagnais lands was 
also said to be causing great disruptions to the way of life of Indians on 
the North Shore and in Labrador. In addition to damaging wildlife and 
vegetation in the territories in question, repeated low altitude flying by! 
military aircraft greatly disturbs and upsets Indian populations. (2) The 
Committee considers that the effects of such activities on the land and 
people of the Huron-Wendat Nation and the First Nations of Quebec should be 


: | 
investigated promptly, and it consequently recommends that: | 


RECOMMENDATION 3 


The Minister of National Defence should immediately 
halt all North Shore and Labrador low-level military 
air flights, and assess the effects of such flights on 
the environment in these regions, as soon as possible. 


C. Maple dieback 


Acidic precipitation is strongly suspected of causing the 
dieback of a large proportion of Quebec's sugar bush. This suspicion is in 
accord with the. belief of a steadily growing number of people deeply 


(1) Camille Vollant, Attikamek-Montagnais Council, Issue No. 49, October 
23, 1985, pp. 88-91. 


(2) Konrad Sioui, Huron-Wendat Nation and First Nations of Quebec, Issue 
No. 49, October 23, 1985, pp. 88-91. 
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|concerned about the potential impact of atmospheric pollutants on the 
planet's forest ecosystem. (1) Although great uncertainty persists 


regarding the environmental impact of air pollutants, several scientists 
already consider these are largely responsible for the recent decline in 
forest productivity in the Atlantic, Quebec and Ontario regions. Noting 
the complexity of the issue, a recent report by the Canadian Forestry 
‘Service pointed out judiciously: 
i 
| Unfortunately, there is a danger involved in awaiting 

the completion of scientific studies before making 

policy decisions regarding pollution control. If LRTAP 

[long range transport of air pollutants] causes serious 

irreversible damage to forests, then the evidence may 


come too late. Substantial social and environmental 
| losses could be incurred by a failure to take action 


now. (2) 
) Maple growers in the Quebec City region must break out of 
their present collective inertia if we are to save the sugar maples and the 
industry based on them. The present dieback of these trees shows outwardly 
as fewer and paler leaves, slower scarring of incisions, slower growth and 
‘a gradual loss of foliage until the tree dies. According to some Quebec 
Department of Energy and Resources figures, 85% of sugar bushes in the 


‘south of the Quebec City region showed signs of dieback in 1983-84. Aerial 
“surveys in 1985 showed that the maple dieback syndrome is progressing very 
rapidly, and every sugar bush in the province may now be affected. Since 
the phenomenon began in 1978, an estimated two million maple taps have been 
lost in Quebec; the potential number of taps is about 25 million, but only 
14 million were made in 1986. At the rate the dieback is progressing, 
maple industry spokesmen expect their businesses to survive for only five 
to ten years. (3) In brief, if the current trend continues, the survival 
‘of an industry that brought in $21.7 million in 1981 will become highly 


(1) Sandra Postel, Air Pollution, Acid Rain and the Future of Forests, 


Worldwatch Institute, Washington, 1984, 54 pp. 

(2) G.A. Fraser et al., The Potential Impact of the Long Range Transport 
of Air Pollutants on Canadian Forest, Canadian Forestry Service, 
Alberta, 1985, p. 7. 


(3) Francois Berger, “Les pluies acides provoquent la mort des érables", 
La Presse, March 22, 1986, Section H, p. l. 
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precarious for the 2,190 maple growers in the Quebec City region and all 
the other maple product producers in the province. (1) 

Since the cause or causes of this disease have not yet been 
formally determined, (2) maple producers call on all interested groups to 
unite in their efforts to pin down and contain the affliction. To this 
end, they want governments to release substantial sums to determine the 
true reasons for the decline and then take action to save the sugar bushes 
that remain healthy.(3,4) The Committee is greatly concerned over the 
seriousness and extent of the problem, and we recommend as follows: 


RECOMMENDATION 4 


The Canadian Forestry Service and the federal Depart- 
ment of the Environment, in co-operation with the 
Quebec Department of Energy and Resources, should 
immediately undertake a concerted program to determine 
the causes of the sugar maple dieback in Quebec and the 
necessary corrective action. In addition, measures to 
indemnify maple growers should be considered should the 
present problem persist. 


PROCESSING AND MARKETING 


To offset the anticipated scarcity of wood faced by some 
mills, a few palliative measures were suggested by witnesses. Marcel 
Lortie asserted that making northern territory accessible to forest 
operators by building suitable roads, favouring the use of resistant 
hardwoods (such as poplar and birch) and chips from sawmills in pulp and 
paper production and recovering a higher proportion of cut residues would 
go a long way toward preventing future supply shortages.(°) 


(1) It is actually estimated that the maple industry generates annual 
revenues of approximately $40 million at the farm level. 


(2) The following publication summarizes the actual state of our knowledge 
on this important subject: Conseil des production végétales du Québec 
and Quebec Department of Agriculture, Fisheries and Food, Journée 
d'information sur l'ac@ériculture, Conferences Book, Quebec, May 8, 

i OF. 


(3) Jean-Roch Turcotte, Syndicat des producteurs acéricoles de la région. 
de Québec, Issue No. 49, October 23, 1985, pp. 35-38. 


(4) Not that the CFS has recently added a new scientific study on maple 
leback to the research program of the Laurentian Forestry Service in. 
Sainte-Foy (CFS, News Release, May 6, 1986, p. 2). | 


(5) Marcel Lortie, Issue No. 49, October 23, 1985, p. 61. 
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The question of recovering residue was discussed at length 


moys representatives of the Société d!'expansion économique de Portneuf 
MeCSOEEP). According to figures presented to the Committee, about 45% of 


hardwood and 30% of softwood is discarded in the form of residue on cutting 
Sites. Provided the fibre can easily be separated from the bark, it would 
be worth recovering. The main problem is that pulp and paper mills do not 
use bark-covered wood. SEEP is aware of research going on into debarking 


techniques, and recommends that this be stepped up. SEEP also expressed 


fears about land infested with spruce budworms. In a few years, severely 


affected wood will be unusable. Hence, before the damaged land is 
replanted, it is essential to find an effective way to remove dead and 


dried-up trees, (1) 


Private woodlot owners expressed dissatisfaction with the 


payment they receive for the wood they sell. They maintain that the 


provincial government, which owns most public forested land, is competing 


with them unfairly, since forest companies pay a low price for cutting 


Tights. Consequently, woodlot owners have a shrinking profit margin, since 
they have to sell their wood for a price that does not take into account 
such investments and expenses as the purchase price of a woodlot and 
taxes. (2,3) | 

According to Réjean Lévesque, who chairs the Comité 
d'adaptation communautaire de Gaspé-Nord, the current waste in producing 
sawlogs encourages sawnills to compete fiercely for the business of 
woodlot owners interested in selling their wood to pulp and paper mills. 
Because of the methods currently in use, about 25% of sawn wood ends up in 
the form of chips that could be used for pulp and paper. According to 
Mr. Lévesque, there is a market in the United States for small pieces of 
lumber (1" x 2" to 1" x 6"). Wood of this size recovered fron sawmills 


would bring in $28 per ton more than the $78 per ton offered for wood 


(1) Fernand Lirette, Société d'expansion économique de Te Issue 
No. 495) October 23, 1985, "pp. 20255 


(2) Jean-Marc Drolet, Office des producteurs de bois de la région de 
Québec, Issue No. 49, October 23, 1985, p. 33. 


(3) Réjean Lévesque, Comité d'adaptation communautaire de Gaspé-Nord, 
Issue No. 50, October 24, 1985, p. 66. 


chips. 
benefit of private forest owners, diversifying sawmill products would lead 
to the creation of jobs by the production of goods with a higher value 
added. (1) 
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Thus, while reducing the supply to pulp and paper mills to the 


Taking into consideration the wisdom of these observations, 


the Committee recommends as follows: 


RECOMMENDATION 5 


The Canadian Forestry Service should step up its 
efforts to develop and promote technologies to enable 
optimum use of wood fibre by processing mills. A 
Special effort should be made to make the best possible 
use of small pieces of wood and tree species that 
are underused at present. 


RECOMMENDATION 6 


(1) 


The Canadian Forestry Service, in co-operation witn the 
provincial departments concerned, should develop and 
implement measures which would encourage foresters to 
improve harvesting techniques to reduce the amount of 
wood usually left as residue on cutting sites. 


Ibid., pp. 64-65 and 69. 
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NEW BRUNSWICK FORESTS 


We lack a strong and abiding consensus on a local 
and national level which says that forests are a 
heritage. We do not receive them as a gift from our 
forebears. On the contrary, they constitute a legacy 
to be handed on to our children and our children's 
children. [...] Without such a consensus, we will go 
nowhere. 


Don Lockhart, Executive Director 
New Brunswick Forest Products Association 


INTRODUCTION 


New Brunswick possesses proportionately more productive 
forest land than any other Canadian province. In absolute terms, forests 
cover 62,000 km2, or 85% of the province's area. Standing timber reserves 
amount to 515 million m3. (1) 

New Brunswick's forest resources are among the most fertile 
and most heavily used in the country. With only 2.4% of Canada's 
productive forest land and 2.6% of standing timber, the _ province 
contributes 5.4% of the national forest industry's harvest by volume and 
4.3% by value. With eleven pulp and paper mills and about 100 sawmills, 
the forest industry is the province's biggest. Its gross output is worth 
over one billion dollars and the industry represents 40% of the province's 
manufactured products and nearly 50% of its exports. (2) 


(1) Canadian Forestry Service, Brief to the Standing Committee on 
Fisheries and Forestry, Ottawa, October 1985. 


(2) Ralph Redmond, New Brunswick Department of Forests, Mines and Energy 
Issue No. 53, October 29, 1985, p.715. 
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The industry consumes 7.89 million m of softwood annually, 
thereby exploiting 90% of the forest's potential. Although this is partly 
met by 0.85 million m of imports, the demand is still 24% higher than the 


4 in the absence of any silvicultural 


annual allowable cut of 5.36 million m 
program. Every year, 28,200 hectares of forest require silvicultural 
treatment. Even so, there is little room to manoeuvre, for silvicultural 
work allows an annual cut of 7.16 million m while the industrial require- 
ment is 7.05 million m?. New Brunswick is one of the leading provinces in 
forest management in Canada; its management strategy includes maximizing 
the use of over-mature stands through careful harvest scheduling, increased 
utilization and forest protection, and intensive silviculture 
prograns.(! ,2) | 

According to a recent study conducted for the Institute for 
Research on Public Policy, in addition to the threat of softwood shortfalls 
in the medium term, the managers of New Brunswick's forests must face the 
crucial tests of eliminating the repeated budwom infestations that destroy 
spruce and fir, improving the quality of forest inventories, using 
harvested wood to its full potential and, in the long term, increasing the 
productivity of the forest resource.(3) 


Table 2 describes New Brunswick's forest lands and industry. 


(1) Canadian Forestry Service, Brief to the standing Committee on 
Fisheries and Forestry, Ottawa, October 1985. 


(2) Don Lockhart, New Brunswick Forest Products Association, letter to the 
Chairman of the Standing Committee on Fisheries and Forestry, October 
31, 1982) 2 DD. 


(37) Paul) “Bom Huber. Promoting Timber Cropping: Policies Toward 


Non-Industrial Forest Owners in New Brunswick, Institute for Research 
onuPublic Policy Montreal.) 1985,..p.< 15. 


A. 


1. 


BIOPHYSICAL CHARACTERISTICS OF THE INVENTORIED FOREST 
Area ° provincially owned 30,540 km2 
° federally owned 1,580 km 
° privately owned 32,400 km2 
- Total forest 64,520 km2 
- Productive forest 62,000 km2 
2. Species - Coniferous 65.4% Spruce 
(% of merchantable Balsam 
volume of the Cedar 
productive forests) Other 
- Deciduous 34.6% Red maple 


Volume 


TABLE 2: 
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FOREST RESOURCE AND INDUSTRY 


Sugar maple 


Aspen 


White birch 


Other 


Gross merchantable volume, uncut 


- coniferous 
- deciduous 
- total 


CHARACTERISTICS OF NEW BRUNSWICK'S 


LAND 


337.6 million m3 
178.3 million m3 
515.9 million m3 


Annual allowable cut (1983) 


- coniferous 
- deciduous 
- total 


Cut (1983) 
- public forest 


- private forest 
- total 


million 
million 
million 


million 
million 
million 


- cont'd 
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TABLE 2: (cont'd) 


B. INDUSTRY CHARACTERISTICS 


1. Jobs (1983) Direct: 12,704 


Indirect: 25,408 


Number of factories in 1982 


- pulp and paper a 
- sawmills and planing 

mills 1 
- veneering 1 

2. Dollar value - Wood industries shipments 

in 1983 $184.5 million 
- Paper and allied products 

industries shipments in 1983 $755.2 million 
- 1983 exports $752.6 million 
- Contribution to GDP in 1982 $342.8 million 


Sources: 


(or 5.62 of GDRF 


Canadian Forest Industries Council, Canada's Forest Industries 


1986: Data Book, 1986, p. 93. 


Canadian Forestry Service, Selected Forestry Statistics, Canada 
1984, Hull, January 1985, pp. 3, 4 and 115. 


Canadian Forestry Service, Brief to the Standing Committee on 
Fisheries and Forestry, Ottawa, October a5 


Canadian Forestry Service, personal communication, Ottawa, Febru- 
ary 1986. 


Statistics Canada, Canadian Forestry Statistics 1983, Catalogue 
No. 25-202, Ottawa, December 1985, pp. 
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THE RESOURCE 


In addition to having an_ exceptional proportion of 


accessible productive forest, New Brunswick comes second only to British 


Columbia in annual tree growth. (1) Yet these natural advantages will not 
be enough to offset the unfortunate lack of wood that the forest industries 
may experience 25 to 30 years from now. The first point to bear in mind is 
that New Brunswick's forests suffer from an imbalance in age structure. 
The Assistant Deputy Minister of Forests, Mines and Energy (FME) for New 


Unless some fundamental issues were addressed, 
particularly the long-term availability of softwood, 
which is the basis for 84% of our industry, the forest 
industry would decline significantly. 


The constraints on our future supply of softwood 
timber are the result of the age structure of our 
softwood forests. Over 55% of the forest is currently 
mature or over-mature, while another 30% is very young 
- less than 25 years old. This leaves only 15% of our 
forest available to supply the industry 25 to 30 years 
from now when the supply from our mature and 
over-mature forest will run out. If no efforts were 
made to resolve this problem now, then the annual 
harvest would decline by 25% or more. 2) 


To alleviate this major problem, the province has amended 


its forest policy in accordance with these four objectives: (3) 


(1) 


(2) 


(3) 


° the system for allocation and distribution of the 
harvest has to ensure that the available supply goes to 
firms in an equitable and efficient manner; 


A Bickerstaff, W.L. Wallace and F. Evert, Growth of Forests in Canada: 


A Quantitive Description of the Land Base and the Mean Annua 
Increment, Canadian Forestry Service, Chalk River, 1981, p. 84. 


Ralph Redmond, New Brunswick Department of Forests, Mines and Energy, 
IssuesNovibse October 29. A985cipi 52 


[bids . Dp. 15-16. 
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° the planning and scheduling of the annual harvest has 
to be carried out in a manner which ensures that the 
over-mature and mature timber lasts as long as possible 
and is not lost to old age and mortality; 


the older forest, which is most susceptible to insect 
and disease damage, particularly spruce budworm, must 
be protected; 


. 


intensive silviculture must speed up the natural growth 
and regeneration of the forest. 


| 
| 
In line with this, the Crown Lands and Forest Act (c. 38.1)| 
was promulgated in 1982 to govern forest policy in the province. Under 
this policy, given the size of its forest resources, New Brunswick would| 
engage more heavily in silviculture than any other Canadian province. 
Annual public investment in silviculture on Crown lands and financial 
assistance to small private landowners total $16 million. For its part, 
the industry has to invest $8 million. In addition, forest protection 
costs reach an average of $16 million, of which $2 million comes from 
industry. 
Though royalties have increased in recent years, direct 
revenue from wood harvests on Crown lands does not exceed $15 million. 
Some provincial officials consider that revenue from Crown wood sales 
cannot be increased, and because of this, federal financial aid appears 
closely tied to the success of New’ Brunswick's forest resource 
management. (1) Under the Canada/New Brunswick Forest Renewal Agreement 
(1984-89), some $77 million is to be allocated, $42 million by the federal 
government and $35 million by the province, to ensure adequate future 
softwood supplies. (2) 

The question of royalties has sparked lively controversy. 
Don Lockhart of the New Brunswick Forest Products Association considers it 


would be appropriate to raise the royalties required from those exploiting 


(lees D idteeeDretaly « 


(2) Canadian Forestry Service, Brief to the Standing Committee on 
Fisheries and Forestry, Ottawa, October 1985. 


a | 


Crown forest, for that would bring the cost of private wood and the cost of 


Crown wood closer together .(1) According to Robert Watson of FME : 


When we compare private stumpage prices for the 
private sector compared to Crown, you just cannot take 
the so-called royalty payment the licensee or the Crown 
wood user must pay because he is responsible for his 
roads, which are far less accessible than the small 
private woodlot roads are because they are usually 
closer to public roads, and a whole bunch of management 
costs are imposed on the licensee over and above what a 
private woodlot owner would normally have in selling 
timber. These costs on average run around $3.50 a 
cubic metre of wood so when you add the $3.50 it is 
Costing the licensee or anybody buying stumpage from 
him, which is what the sublicensees do, to the royalty 
you get a final price for stumpage or standing timber 
which is greater than the so-called private market 
price on small woodlots. 


To clarify the costs incurred by forest operators in private 


and Crown forests, the Committee recommends as follows: 


RECOMMENDATION 7 


The Canadian Forestry Service should carry out = an 
exhaustive study to determine the actual operating 
costs for public and private forests in the five 
provinces of Eastern Canada. 


In addition to the stumpage controversy, the questions of 


research, environmental protection and the enhancement of mixed _ and 


1) Don Lockhart, New Brunswick Forest Products Association, Issue 
Noe iop ye Octoberm!29, 19855" \pp 694-95: 


i 2) Robert Watson, New Brunswick Department of Forests, Mines and Energy, 
Issue vNow>5,. October 29" 1965,7ip.. 26. 
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hardwood stands also evoked comment. Representatives of the provincial 
government (1) and private enterprise(2) complained in turn to the 
Committee that the Canadian Forestry Service is not doing enough research. 
The Committee's members were perturbed to hear this. They | 
feel there is no doubt that a thorough, quantified knowledge of forest 
ecosystems is the only foundation on which a strict code can be built tdi 
establish sound management programs. Consequently, acknowledging the 
Supreme importance of research in order to make the best possible use off 


the forest, the Committee recommends as follows: 


RECOMMENDATION 8 


The Canadian Forestry Service should carry out a 
detailed study for the Standing Committee on Environ- 
ment and Forestry, presenting the history of its 
research activities over the past two decades. In 
addition, a five year development plan (1987-91) for 
its research programs indicating expenditures and 
person-year allocation for these activities, should be 
included in the report to the Committee. 


As regards the environmental aspects of forest activiticel 
it was pointed out that the methodology developed and put forward by the | 
Department of Fisheries and Oceans (DFO) for habitat management is likely} 
to be quite ineffectual because it may lead to confrontation between the’ 


various bodies concerned. (3) The federal Fisheries Act gives the DFO} 


Gabe Ralph Redmond, New Brunswick Department of Forests, Mines and Energy, 
Issue No. 535, Uctober 27 .. 1985, p. 1.8. 


(26) Don D. Lockhart, New Brunswick Forest Products Association, Issue. 
NG. >>, UCLOberEZ 7. obo, Dp. 7o0. 


G3.) Ralph Redmond, New Brunswick Department of Forests, Mines and Energy, 
IssueNo. 55; Octobers29,)p 219. 
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authority to protect fish stocks and their habitats. In line with this, 
the Department has put forward the principle of no net loss, (1) in order 
to maintain the productive capacity of aquatic habitats, in carrying out 
its work and projects. According to the Assistant Deputy Minister of FME, 
the current policy does not allow the pros and cons to be weighed when 
there is a conflict between fish habitats and other resource users. He 
stated: 

It could mean in forestry that all harvesting, site 
preparation for planting and stand improvement 
activities in forestry would have to be reviewed by the 
federal Department of Fisheries and Oceans for their 
implications for fish habitat. The results of the 
review would control these activities. It could 
prevent the field testing of new chemicals or 
techniques designed to improve insect and disease 


protection; forest fertilization or a variety of other 
activities. 


This view is shared by Edward S. Fellows of the Canadian 
Institute of Forestry, who observes that, if. taken literally, sections 31 
and 33 of the Fisheries Act give DFO the power to “completely negate the 
principle of provincial ownership of resources."(3) The Committee is 
aware of the difficulties to which these two witnesses allude. It must be 
acknowledged, however, that fish habitats are part of our national 
heritage, just like farmland and forest. Given this, the primary objective 
of the fish habitat management program is to conserve, restore and develop 
fish habitats in order to maintain and improve our country's fishery 
resources.(4) The Committee recognizes the importance and justification 


(1) No net loss: working principle by which the Department of Fisheries 
and Oceans strives to balance unavoidable habitat losses with habitat 
replacement on a project-by-project basis so that further reductions 
to Canada's fisheries resources due to habitat loss or damage may be 
prevented. 


(2) Ralph Redmond, New Brunswick Department of Forests, Mines and Energy, 
IssueuNOee53, October 29, 1985s. p99. 


(3) Edward S. Fellows, Canadian Institute of Forestry, Issue No. 53, 
October 29, 1985, p. 100. 


(4) Canada, Department of Fisheries and Oceans, Proposed Policy and 
Procedures for Fish Habitat Management, Ottawa, May 31, 1985, 28 pp. 
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of this program and, further, hopes that DFO will demonstrate discretion in 
dealing with projects submitted by the forestry sector. 

Often, each project study represents a_ special case, 
Strictly speaking, any human intervention in a natural environment may be 
called a disruption. Yet sometimes, especially if the disruption is minor, | 
such intervention may increase an environment's productive capacity, | 
Beyond a certain level, however, disruption causes stress that lowers. 
production. If changes are too radical, irreversible damage may ensue, and 
the ecosystem may even be destroyed. In short, the wise motto proposed by 


ecologist René Dubos, "Think globally, act locally," applies perfectly to 


the environmental problems associated with exploiting wood resources. | 

We must also point out that although there is a surplus of! 
hardwood in both the province and the world, (1) some of the witnesses. 
suggested it would be prudent to promote more mixed replanting and) 
cultivate certain hardwoods, for no one can foresee the forest industries" | 
needs 20 or 40 years from now. Moreover, many owners believe that) 
diversifying plant species in their woodlots mitigates to some extent. 
insect and disease epidemics. (2) Ralph Redmond of FME views the question | 


of which species should be favoured in reforestation thus: 


Looking at the provincial scene in total, we have a 
surplus of hardwood. We have a proodlem of softwood 
supply, which we are addressing by addressing our 
Silviculture effort to growing softwood. It. - is 
difficult to support the silviculture efforts’ in 
hardwood when we already have more hardwood than we can 
use, except - I should qualify that - for the higher 
grade hardwoods which are required in sawmills for | 
producing lumber. But of the pulp grade, regular, 
run-of-the-mill hardwoods we have an oversupply in the 
province. (3) 


(1) Edward S. Fellows, Canadian Institute of Forestry, Issue No. 53, 
October 29, 1985, p. 97. 


(2) Peter deMarsh, New Brunswick Federation of Woodlot Owners, Issue No. 
53, October 29, 1985, pp. 108-114. 


(3) | Ralph Redmond, New Brunswick Department of Forests, Mines and Energy, 
Issue No. 53; October 29, 1985, p.. 25. 
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In light of the comments and arguments advanced, the Members 
of the Committee hope to see consultative and decision-making mechanisms 
developed that will allow for the different opinions voiced about the 


ecological, social and economic aspects of the forest and its industries. 


A. Private forests 


Given the peculiar age class structure of New Brunswick's 
forests, woodlot owners are concerned about the immediate surplus of 
standing softwood in the province. Between 1914 and 1920, New Brunswick 
had a severe spruce budworm epidemic that seems to have devastated fir and 
spruce stands. The trees that regenerated after this have all grown to 
maturity at about the same time. The resulting problem is that any wood 
that cannot be harvested within the next 20 years may be lost forever. 
Peter deMarsh maintains: 

This has very immediate and direct implications for 
efforts to promote greater forest management by small 
woodlot owners. As a woodlot owner, if I cannot be 
assured of being able to sell the wood I have to 
harvest today, it is virtually impossible to convince 
me that it is worth my time and effort to invest in 
forest management for 30 or 40 years down the 
road. (1 

The New Brunswick Federation of Woodlot Owners hopes that 
access to new markets will solve this dilemma by providing an outlet for 


forest products at attractive prices. To follow up the presentations by 


the Federation's representatives, the Committee recommends as follows: 


RECOMMENDATION 9 


The Canadian Forestry Service, in co-operation with the 
New Brunswick Ministry of Forests, Mines and Energy, 
should increase its efforts to develop and 


(1) Peter deMarsh, New Brunswick Federation of Woodlot Owners, Issue No. 
Dope CCODOL 22s go, Ds dUG. 
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identify mew markets on which softwood from New 
Brunswick forests can be sold at attractive prices. 

In addition to the problem of marketing forest products, 
representations were made about the problem of recruiting technically 
qualified staff and developing improved silviculture techniques. According 
to Valerie Fowler, Executive Director, New Brunswick Federation of Woodlot 
Owners, the present eligibility criteria for job creation programs do not 
allow people with technical forestry skills to be trained and hired. The | 
existing programs seem too rigid, for they are open only to those who have 
been unemployed for a long time.(1) In this connection, it is important 
to note that in the 1986-87 fiscal year, the Canadian Forestry Service will 
be responsible for co-ordinating, evaluating and controlling a budget of 
$36 million allocated by the Department of Employment and Immigration to 
stimulate employment in sound forest management support .‘2) Trusting | 
that these funds will help to solve the problems described above, thel 


Committee nevertheless recommends as follows: ~ | 


RECOMMENDATION 10 


The Department of Employment and Immigration, in 
co-operation with the Canadian Forestry Service, should 
develop a long-term policy to use the funds allocated 
to job creation to recruit and train skilled workers to 
perform forest management tasks. 


Commenting briefly on the relatively high costs of the} 


Silviculture methods currently favoured, Peter deMarsh observed that the | 


; 
Canadian Forestry Service should step up its research into methods in | 
replenishing deforested lands through natural regeneration. ioe 


(1) Valerie Fowler, New Brunswick Federation of Woodlot Owners, Issue 
No«n95,, 0ctober 29, °190>.0po. didd—1i2s | 


) Agriculture Canada, "Canadian Forestry Service Program Expenditure 
Plan, 1986-87", 1986-87 Estimates, Ottawa, 1986, p. 29. 
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woodlot owners expressed strong interest in collaborating with researchers 
by making small parcels of land available. (1) 7 

Under the terms of the Canada/New Brunswick Forest Renewal 
Agreement, private woodlot owners receive $15.5 million for replanting and 
forest management. This makes up 20% of the total envelope for the 
agreement ($77.4 million). (2) In this connection, the New Brunswick 
Federation of Woodlot Owners submitted that additional funds should be 
allocated to its members in amounts corresponding more closely to the 
percentage of wood supplies in their holdings (about 25%) (3) It should 
be noted that the money assigned to private forest management is all 
provided by the federal government. According to the provisions of the 
latest agreement, the provincial government's contribution to private 
Owners is mainly in the form of road planning and management programs. (4) 

The Committee is aware that funding of silviculture projects 
is both an urgent and difficult matter. Nonetheless, as C.M. Johnson, 
Director, Silviculture Division, British Columbia Department of Forests, 
has justly remarked, public demand and political will are the key factors 
that lead to the mobilization of human and financial resources. Where the 
will makes itself felt, funding mechanisms seem to appear out of 
nowhere.(5) While it is generally recognized that legislation does not 
by itself make trees grow, judicious regulations coupled with adequate 
financial support can accomplish much. Thus the time seems to be ripe to 


(1) Peter deMarsh, New Brunswick Federation of Woodlot Owners, Issue No. 
53,2 0evopens29 71985, p. 109. 


(2) Canadian Forestry Service, Brief to the Standing Committee on 
Fisheries and Forestry, Ottawa, October 1985. 


(3) Peter deMarsh, New Brunswick Federation of Woodlot Owners, Issue No. 
S3pnoctope nico), 71985. tps. 


(4) Robert Watson, New Brunswick Department of Forests, Mines and Energy, 
IssueuNo. 53, October’ :29,2°1985, spe 22. 


(5) C.M. Johnson, "Legislative mechanisms to balance public and private 
interests in forest management," Forest Resources Management, the 
Influence of Policy and Law, International Forest Congress, Quebec 
Cieys1084 ope 22. 
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address the challenge by developing new provisions that will encourage 
woodlot owners to invest in improving the quality of their forest. In 
Finland, for example, when a stand is harvested, its owner must post a bond 
equal to 15% of the timber's value into a special account controlled by the 
government. Once the trees have been replanted, two-thirds of the amount 
invested is given to the landowner. Later, if the project proves success- 
ful, the entire difference is paid to him. (1,2) 


B. Native People 


New Brunswick has 15 Indian bands, located on some 21,000 


acres of land. (3) Through their representatives in the Union of New | 


Brunswick Indians, these native groups expressed certain concerns about the | 


future of their forest resources and activities. In addition to concern 
about the continuation of traditional activities such as hunting and 
fishing, natives voiced fears about the following matters: (4) 


° of the $500,000 included in the federal-provincial 
agreement (1984-89) for reforesting federal land, only 
$20,000 seems to be earmarked for developing forest 
land on Indian reserves; 


° many reserves do not have enough forest land fit to be 
exploited; Indians claim the right to use more land, 
which they hope will give them access to more 
resources; 


access to native forests should be made easier by road 
building; in addition, there is a great need for 
trained silviculture workers. 


(1) Gérard Arseneau, Issue No. 51, October 25, 1985, p. 100. 


(2) Jane O'Hara, "Canada's vanishing forests", Maclean's, January 14, 
teh tale Oho) 


(3) Graydon Nicholas, Union of New Brunswick Indians, Issue No. 53, 
Detober 29% +1985. apa 76: 


(4) Ibid., p. 49. 
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At present, New Brunswick's Indian reserves cover some 
14,000 acres or 56.6 km@ of forest available for harvesting. (1) This 
represents about 0.1% of the province's productive woodland. The 
corresponding proportion of the $77.4 million provided by the Canada/New 
Brunswick Agreement should imply in theory that $77,400 should be available 
to replant forest lands on Indian reserves. If, however, we calculate that 
this land represents 3.5% of the productive forest land in New Brunswick 
owned by the federal government, the $20,000, which represents 4.0% of the 
$500,000 allocated to replanting federal forest land, is proportionate to 
the extent of forest land owned by Indian bands. Yet development programs 
for forest land in federal hands should also take into account the 
Opportunities for creating jobs for native people. Consequently, the sums 
allocated for replanting their forest lands should probably be adjusted. 

As regards the acquisition of new forest lands by natives, 
Graydon Nicholas, emphasizing that the Minister of Indian and Northern 
Affairs had recently promised to give them an opportunity to purchase such 
land, maintained: 

We have not met with the federal minister to sit 
down with him and discuss these things, but definitely 
land will have to be obtained because there is a 
desperate need for a forestry on our reserves, because 
at the same time the Province of New Brunswick does not 
recognize Indian people to hunt off the reserve; they 
say, you hunt only within your lands. But if there is 
no forest, there is nowhere our people can hunt. So we 
would like to have these lands added on to our 
reserves. It is definitely needed. It has tremendous 
potential, and we would also like to share in those 
benefits.(2) 

The Committee recognizes the view of the representatives of 
the Union of New Brunswick Indians. Hoping that native people's forest 
lands will develop successfully and increase in value rapidly, the 
Committee recommends as follows: 


Mo) Ibid. p.. 78s 
(2) Ibid., p. 55. 
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RECOMMENDATION 11 


A separate agreement should be concluded promptly 
between the federal authorities concerned and _ the 
representatives of Indian groups regarding the manage- 
ment and development of New Brunswick Indians' forest 
lands. 


PROCESSING AND MARKETING 


While listening to the presentation by the Maritime Lumber | 


Bureau (MLB), the Committee's members were struck by the challenges of 


marketing New Brunswick's forest products. Francis Smith of the MLB 
observed that the major difficulty with selling lumber was to stabilize the 


demand. This could be done by lowering and stabilizing interest rates to 


encourage construction wood purchases. Lifting the federal sales tax on] 


lumber would also be a major financial encouragement .(1) 


MLB representatives also showed grave concern about the rise | 


of U.S. protectionism with regard to Canadian forest product imports. This | 


matter received considerable attention at the last meeting of the Canadian 


Lumbermen's Association. It must be borne in mind that U.S. producers have | 


seen the share of their domestic market occupied by their Canadian | 


competitors rise from 28% to 32% in recent years. During the 1981-82 


recession, because of the considerable drop in housing starts in the U.S., 


American producers took their case to the courts, alleging that Canadian 


lumbermen enjoyed many subsidies, including lower royalties than those | 


collected by our neighbours. The U.S. International Trade Commission 


dismissed their complaint at the time. Some Canadians maintain, however, 


that several bills introduced in Congress, particularly the Omnibus Trade 


Bill, seek to redefine the concept of a subsidy and could give fresh | 


ammunition to U.S. producers. This debate is extremely important to an 


(1) Francis Smith, Maritime Lumber Bureau, Issue No. 53, October 29, 1985, 
Derbiae 


| 
| 
| 
| 


. 


Sy) 


industry that exports $3 billion worth of goods, or 75% of its output, to 


“the United States.(1) Although opinions are divided, New Brunswick 


| 


producers intend to lobby in favour of a free trade policy. (2) The 


recent application of countervailing duties on certain Canadian forest 


i 


products puts additional emphasis on the need for appropriate action on the 
part of governments and concerned industries to take initiatives to promote 
| and ensure Canada's access to the U.S. market. In this connection, the 


Committee welcomes the recent creation of an Industry and Trade Relations 


| Branch in the Canadian Forestry Service. This Branch, in co-operation with 


other federal departments and agencies, determines and assesses the effects 


of federal policies and programs on the development of the forest 


industry. As this year progresses, the threat that the United States will 
impose commercial sanctions on Canadian forest products will receive 
Special attention. (3) 

In closing, we would emphasize that two paths down which our 
forest industries need to travel quickly are the introduction of tech- 
nologies that make good use of species other than fir and spruce in pulp 
and paper production and the stepping up of the processing, and hence the 
value added, and diversification of forest products.(4) 


(1) Gilles Gauthier, "L'industrie du bois de sciage craint d'étre victime 
du libre-@change", La Presse, February 13, 1986, section C, p. 3. 


(2) Robert Love, Maritime Lumber Bureau, Issue. No 53, October 29, 1985, 
Denies. 


(3) Agriculture Canada "Canadian Forestry Service Program Expenditure 
Plan, 1986-87", 1986-87 Estimates, Ottawa, 1986, p. 19. 


(4) Robert Love, Maritime Lumber Bureau, Issue No. 53, October 29, 1985, 
pp. 125-27. 
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NOVA SCOTIA FORESTS 


Whose fault is it that the vast majority of Cana- 
dians do not realize the economic importance of our 
industry, do not know we are running out of wood, and 
do not understand modern forest management practices? 
It is our fault: foresters, technicians, industry and 
government. We have long neglected our responsibility 
to the public to inform and educate them on forestry 
issues. 


Michael A. Brown, Administrator 
Atlantic Forestry Consultants 


INTRODUCTION 


In future, Nova Scotia's forests must be given the 
consideration due to the income they generate. We must recognize that the 
commercial and recreational value of Nova Scotia's woodland is unequalled 
among the province's natural endowments. Of the province's total area of 
55,000 km2, some 75% or 41,000 km@ is wooded. Although Nova Scotia's 
forestry workers have only 1.3% (28,000 km2) of Canada's productive forest, 
they harvest between 2.5% and 3.0% of the country's wood. (1,2) 

The forest industry's gross annual contribution to the 
provincial economy is valued at over $500 million. Approximately 8,000 


(1) Nova Scotia Department of Lands and Forests and Canadian Forestry 
Service, A Plan for Forest Renewal - The Canada-Nova Scotia Forest 
Resource Development Agreement, n.d., p. 1. 


(2) Canadian Forestry Service, Selected Forestry Statistics, Canada 1984, 
Hull, January 1985, p. 4. 
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direct and 16,000 indirect jobs are tied to the sector.(!) Trapping 
brings in profits of over $1 million, and at least 125,000 hunting and 
80, 000 fishing licences are issued annually in the province. Note also 
met 1,487 km2 of reserves and parks allow Nova Scotians and visitors to 
“enjoy outdoor recreation and the majestic beauty of the wilderness. (253) 
, The forest industry's main components are five pulp and 
paper mills and about 350 sawmills of various sizes. The industry, whose 
annual wood consumption averages 3.3 million m3 of softwood and 413,000 m3 
of hardwood, will have to adopt new harvesting and processing practices to 
ensure conservation and improvement of wood resources. 

Following the recent publication of the Report of the Nova 
Scotia Royal Commission on Forestry, the provincial government announced a 
new forestry policy whose goals and objectives may be Summarized as 
follows: (4) 


° to create a healthier, more productive forest capable 
of yielding increased volumes of high quality products; 


to encourage the development and management of private 
forest lands as the primary source of timber for 
industry in Nova Scotia; 


° to support private landowners to make the _ most 
productive use of their forest lands; 


° to manage all Crown lands more effectively; 


° to maintain or enhance fish and wildlife habitats, 
water quality, recreational opportunities and 
associated resources of the forest; 


° to enhance the viability of forest-based manufacturing 
industries; 


(1) These data, from the Nova Scotia Royal Commission on Forestry Report, 
are considerably different from those provided by the Canadian Forest 
Industries Council (see Table 3). 


(2) Nova Scotia, Royal Commission on Forestry, Forestry, Halifax, 1984, 
DD sueo 7 man dno. 


(3) Kenneth Streatch, Nova Scotia Department of Lands and Forests, Issue 
NOwp oo. sUctOper 31, 1985, D. 24. 


(4) Nova Scotia, Department of Lands and Forests, Forestry: A New Policy 
foraNova Scotia, 1986, p. 3. 


° to create more jobs immediately and in the longer term 
through improved productivity. 

The Committee welcomes the introduction of a forest policy 
whose general principles are based on such important concerns as program- 
ming and sharing harvests, marketing products, protecting forests and 
silviculture. (1) It is also hoped that the two existing federal- 
provincial agreements on forest resources development (1982-87) and renewal 
(1984-87) will be extended so as to promote the achievement of the above 
objectives. These two Canada-Nova Scotia agreements providing for a total 
of $70.9 million, terminate on March 31, 1987. (253) 

Some highlights of the Nova Scotia forest sector are 


presented in Table 3. 


THE RESOURCE 


According to statistics given by the Canadian Forestry 
Service(4) and the Nova Scotia Royal Commission on Forestry, (>) 41% of 
Nova Scotia forests are mature or over mature (60 or more years old). 
Especially vulnerable to spruce budworm attacks, these old coniferous 


40 

° to double forest production by the year 2025; 

stands represent a surplus of wood that must be harvested over the next a 
| 


Cis Bib idee Oak 


(2) Canadian Forestry Service, Brief to Standing Committee on Fisheries | 
and Forestry, Ottawa, October 1985. 


(3) An additional $10 million forestry agreement for Cape Breton should 
increase the forestry jobs by 500 during the fiscal year of 1986-87. 
The federal Department of Employment and Immigration is providing 
$2 million to train silvicultural workers and sponsor forestry-related 
projects. For its. part,. the FS will «provide $5 mil lion sand eene 
provincial Department of Lands and Forests will contribute $3 million. 


(4) Canadian Forestry Service, Brief to the Standing Committee on 
Fisheries and Forestry, Ottawa, October 1985. 


(5) Nova Scotia, Royal Commission on Forestry (1984), p. 12. 
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TABLE 3: CHARACTERISTICS OF THE NOVA SCOTIA 
FOREST RESOURCE AND INDUSTRY 


A. BIOPHYSICAL CHARACTERISTICS OF THE INVENTORIED FOREST LAND 


1. Area ° provincially owned: 11,683 km2 (28.1%) 
° federally owned: 1,161 km2 (2207) 
° privately owned: 28,704 km2 (69.1%) 
- Total forest: 41,554 km2 
- Productive forest: 28,000 km2 
2. Species - Coniferous 66.6% - White spruce ( 9.1%) 
(% of merchantable - Other spruces (26.0%) 
volume of the - Fir (22.5%) 
productive forests) - Other ( 9.1%) 
- Deciduous 33.4% - Red maple (i333) 
- Sugar maple (25.5%) 
- Yellow birch (S5227) 
- White birch (ee. 82.) 
- Other (ebe77) 
3. Volume Gross merchantable volume, uncut 
- coniferous: 193.5 million m3 
- deciduous: 96.9 million m 
- total: 290.4 million m3 


Annual allowable cut (1981-85) 


- coniferous: 3.30 million m3 
- deciduous: 0.39 million m3 
S*total: 3.69 million m3 
Cut (1981) 

- public forest: 0.83 million m3 
- private forest: 2.86 million m3 
=etoval: 3.69 million m3 


- cont'd 
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TABLE 3: (cont'd) 


B. INDUSTRY CHARACTERISTICS 


1. Jobs (1983) Direct: 5,946 
Indirect: o11,892 


Number of factories in 1982 


- pulp and paper: 5 

- sawmills and planing | 

mills: 80 . 

i 

2. Dollar value - Wood industries' shipments | 
in 1983: $78.7 million | 

- Paper and allied products | 

industries' shipments in 1983: $319.6 million 

- 1983 exports: $230.0 million | 

= Contribution to,.GDP. in.1982: $201.6 million | 


(or 2.7% of GDP) 


Sources: Canadian Forest Industries Council, Canada's Forest Industries. 
1986: Data Book, 1986, p. 89. | 


Canadian Forestry. Service, Selected Forestry Statistics, Canada 
1984.) Hukls Januspyei965., Pps. 2ieuni2 see and ili. ; 


Maritimes Forest Research Centre, Forestry Report, Fredericton, 
November 1984, pp. 2-3. 


Statistics Canada, Canadian Forestry Statistics 1983, Catalogue | 
No. 25-202, Ottawa, December 1985, 55 pp. ; 
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decades. It should be added that during the same period, an additional 35% 
of standing stock will enter the ranks of mature or over-mature timber. 

| A shortfall is certain to occur in about 20 years, for only 
42% of existing! timber is 21 to 40 years old. In one of the conclusions in 
its recent report, the Royal Commission observed that if conventional 
forestry practices are maintained, the present temporary surplus of 
Bo ftwood will be followed by a shortage by about the year 2005. (1) 

Not all interested parties share these views, however. The 
Coalition Against Pesticides (CAP) notes that the provincial Department of 
Lands and Forests itself has stated that the softwood harvest can be kept 
at the present 3.30 million m? if silviculture treatments are maintained at 
the 1981 level and if projects' abnormal losses to injurious agents do not 
exceed expectations. (2) CAP strongly opposes the increase in the annual 
allowable cut (AAC) proposed by the Commission. 

An increase in the annual harvest from 3.30 to 4.00 million 
m> could only be justified by an excessively simplified view of forest 
ecosystems. The CAP criticizes the Commission for considering 60 to 
80-year-old softwood as overage. This term applies to stands or types of 
cover that have gone beyond the rotation age. While it is true that balsam 
fir and white spruce are mature at 60, this is not the case with species 
such as red and black spruce (mature at 100) or white pine and hemlock, 
which together make up 50% of the softwood inventory. (3) 

The Committee acknowledges the truth underlying these 
statements. Consequently, it seems essential to develop aé_e strategy 
whereby: 1) trees that have reached or passed their maturity are harvested 
first; 2) mature trees are protected against disease, pests and fire; and 
those trees that could alleviate the anticipated shortfall are left 


standing; and 3) existing stands are improved through intensive management 


mM). Ibid., pp. 9-10. 


(2) Coalition Against Pesticides, The Royal Commission on Forestry: A 
Response, June 1985, p. 4. 


3) Ibid: 
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so as to increase the quantity of usable fibre in the time of projected 
scarcity. 

| Much has been said in the Nova Scotia forest community about 
low forest productivity and the need for silvicultural treatment and 
management. The Minister of Lands and Forests has said: | 


This less than ideal state of forest health in the 
province is reflected in the growth figures in forest 
harvest. Statistics indicate that Nova Scotia's 
forests at the present time are yielding less than 25% 
of their true potential. In this regard, our govern- 
ment, in co-operation with the Government of Canada, 
has launched a major new training initiative to create 
an efficient, effective, contemporary silviculture work 
force. This work force will be able to apply more care 
and better management to our forests.(j) 


The Committee encourages the authorities concerned to form. 
teams of workers skilled in the fields of forest ecology and silviculture, 
for it is acknowledged that improving forest management is often hampered 
by lack of funding and skilled labour. (2) Encouraging results have 
nonetheless been seen over the past ten years. During that time, the 
number of silvicultural workers in Nova Scotia appears to have risen from, 
about 100 to 1,200.(3) The days when wood fibre was simply "extracted". 
are now gone. Forest lands management objectives must now be based first. 
and foremost on the dynamics of forest ecosystems. Loss of soil fertility, 
reduction in the number of species, negative repercussions on tree quality 
and wildlife and vegetation as a whole, destruction of invaluable or unique 


(1) Kenneth Streatch, Nova Scotia Department of Lands and Forests, Issue 
Nowe SUCtODerD od" Je bem noe 5. 


(2) G.F. Weetman, "Forestry Practices and Stress on Canadian Forest Land", 
Stress on Land, Environment Canada, Wendy Simpson-Lewis et al., 
co-ordinators, Ottawa, 1983, p. 296. 


(3) Michael A. Brown, Atlantic Forestry Consultants, Issue No. 56, 
November 1, 1985, pp. 115-116. 
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habitats, and deterioration of scenic areas are all to be prevented or at 
least kept in check. 

While it is true that forest regeneration and management is 
very expensive, Michael A. Brown of Atlantic Forestry Consultants reminds 
us that it is worthwhile, as Sweden has proved: 

To illustrate this, let us consider Sweden, a 
country that has realized tremendous benefits’ from 
substantially increasing forest management expendi- 
tures. Sweden's forested area is six times larger than 
Nova Scotia's. Thus, she spends 30 times more on 
silviculture. Because of this, the forest growth on an 
acre of land in Sweden is three times that of Nova 
Scotia. Yet our soils are better than theirs.(1) 

State-of-the-art technology combined with fundamental 
knowledge can double harvests when species of trees are planted in the 
appropriate place. The minimum cutting age can also be reduced by half, 
and genetic stock improvements can increase wood production by a further 
fox. (1) 

The Committee endorses Mr. Brown's opinion that the federal 
government should act as a catalyst in arousing interest in appropriate 
forest land management programs. Reasons for allocating more resources to 
promoting silviculture can be found, according to Mr. Brown, in the seven 
points that follow: 

° Forest improvement activities are labour intensive, and 
could create tens of thousands of new jobs without any 


delay and without any bureaucratic complications; the 
impact could be felt in every region of our country; 


Forestry is attractive to our youth and to the world 
population; we know from recent experience that they 
are willing and able to participate; 


There is a rapidly growing segment of our population 
who are interested in conservation, and these people 
will be attracted by action to achieve the wise use of 


Mm). Ibid., p. 116, 


(2) Canadian Institute of Forestry, Nova Scotia Section, Submission to 


the House of Commons Committee On Fisheries and Forestry Antigonish, 
November 28, 1985, p. 13. 
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our forest resource; urban Canadians are part of this 
movement ; 


° Silviculture is similar to agriculture; both are linked 
to our sense of debt to the land and a corresponding 
land-use ethic. This is a strength we can all build 
upon; 


From the foregoing reasons it follows that forest 
renewal can become a unifying force in Canada for the | 
balance of the 1980s and indeed in the decades to come; 


Forestry is also a winner with the Indians of Canada, 
who have recently realized that forestry is a means to 
enhance their livelihood in a manner consistent with 
their traditional values; 


Continued neglect of the forest resource will reduce | 
the one million employees who now derive their income 
directly or indirectly from the forest industry in 
Canada. Can we afford the cost of forest renewal? 
There iS a more urgent question: Would we rather pay 
the higher price of economic dislocation and social 
wreckage in scores of the 300 forest-based communities 
in Canada?(1) 


Let us add lastly that, according to estimates by the Nova Scotia Royal | 
Commission on Forestry, silvicultural activities could generate 10,000 


direct and indirect jobs in the province. (2) Because of the importance | 
of federal-provincial agreements for maintaining and intensifying silvi- 
culture programs in Nova Scotia, the Committee recommends as follows: 


(1) Michael A. Brown, Atlantic Forestry Consultants, Issue No. 56, | 
November 1, 1985, pp. 116-117. 


(2) Nova Scotia, Royal Commission on Forestry (1984), Report, p. 31. | 
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RECOMMENDATION 12 


The Canadian Forestry Service and the Nova Scotia 
Department of Lands and Forests should renew their 
agreements on forest enhancement and renewal before the 
present agreements expire in 1987. 


A. Private Forests 


Although statistics as to the ownership of forest lands in 
Nova Scotia do not always agree, we can estimate that about 70% of forest 
land is in private hands. The situation is much the same as in New England 
and Finland.(1) More specifically, about 52% (22,000 km2 ) of woodland 
belongs to some 30,000 free holders owning less than 4.0 km? of forest. 
The stands are comprised of 52% softwood, 32% mixed wood and 16% hardwood. 
Note that small private woodlots have a higher net growth rate than the 
lands of large owners or Crown land. (2) 

Nova Scotia softwood yields only 25% of its potential, or an 
average of 2.1 m? per hectare. This clearly demonstrates the need for more 
intensive silviculture. With this in mind, small woodlot owners wish to 
assume responsibility for managing their land. Consequently, small free 
holders and private woodlot operators would like control over _ the 
allocation of the 52% of the money available in the federal-provincial 
agreements spent on_ private lands. (3) Small woodlot owners’ have 
putforward other recommendations they would like to see implemented in the 
short term. 

° 


New markets should be developed so as to obtain the 
revenue needed for forest regeneration and capital 


Mm Ibid., p. 47. 


(2) Ronald Bulmer, Nova Scotia Woodlot Owners' and Operators' Association, 
FssueliNo.co>,) Uctobers) 1,)51955,2p ania? 


a) 1bid.,.0s,,149. 
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improvement. Market research and development should be 
carried out by the federal and provincial governments 

jointly with representatives from the local forest . 
industry and woodlot owners.(1) | 


° Since future market requirements are hard to predict, 
it would be better to adopt the principle of forest 
management geared to producing the best possible 
products on the basis of factors such as species, soil 
characteristics and climate rather than simply the 
industry's present needs. (2) 


° More co-ordination and co-operation is needed between 
job creation programs at the federal and provincial 
levels. (3 The Canadian Forestry Service (CFS) 
Should promote the adaptation of federal job creation 
programs to the needs of the forest en aa Ns 
Moreover, the CFS should divest itself of its 
administrative functions as regards programs aimed at 
private woodlot owners. (5) 


° If woodlot owners are required to operate their forests 
for a low stumpage return in order to maintain and 
create jobs in the mills, mill workers should be 
required to invest in protecting their jobs by becoming 
Shareholders in their plants. Unless an agreement is 
reached to work toward employee ownership, woodlot 
owners refuse to subsidize foreign shareholders and 
unionized workers through controlled operation of their 
forests. (6) 


° Private owners would like to have someone appointed to 
defend their interests in the provincial Department of 
Lands and Forests. This person should guarantee equal 
funding for small woodlot owners; provide professional 
and technical staff to woodlot owners; make certain 
that no Crown wood is sold until all the private wood 


Ibid., p. 143. 
[bide pe laae 


John Dechman, CONFORM Limited, Issue No. 55, October 31, 1985, p. 132. 


Ronald Bulmer, Nova Scotia Woodlot Owners and Operators Association, | 
Issue No. 55, October 31, 1985, p. 145. 


Luke L. Batdorf, Report to the Nova Scotia Woodlot Owners' and 
Operators' Association, April 13, 1985, p. 15. 


Forestry (4) that it would be wise to consider what stimulus the tax 
system can offer so as to increase the amount spent on forest management on 
both public and private lands. 
Service's Economics Branch observes that the Canadian tax system contains 
hardly any provisions to encourage expenditure on intensive forest manage- 
ment activities. 
we are not fully informed about investment decisions regarding private 
forest lands.(>) 
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has been sold; and monitor all aspects of private 
woodlot interests and needs.(1) 


The provincial government is competing unfairly with 
small woodlot owners by selling wood cheaply to pulp 
and paper mills.(2) Consequently, leases on Crown 
lands to pulp and paper companies should be reviewed at 
once, by a committee of woodlot owners and representa- 
tives of the pulp and paper companies and the Depart- 
ment of Lands and Forests.(3) 


The Committee agrees with the Canadian Institute 


RECOMMENDATION 13 


(1) 
(2) 
(3) 
(4) 


(5) 


David Boulter, Taxation and the Forestry Sector, 
Service Information, Report E-X-33, 1984, p. 87. 


The Canadian Forestry Service should increase its efforts 
to determine the nature and extent of tax stimuli that 
could encourage an increase in private sector expenditures 
on forest management in Canada. 


DIOS Diemely! 
Ibid., p. 9. 

Ibid., p. 13. 
Canadian Institute of Forestry, Nova Scotia Sector, Submission to the 


House of Commons Committee on Fisheries and Forestry, 
November 28, 1985, pp. 24-27. 


A recent study by the Canadian Forestry 


This observation deserves to be qualified, however, 


Consequently the Committee recommends as follows: 


Antigonish, 


Canadian Forestry 


50 


B. Native People 


The Native Council of Nova Scotia complains that government 
authorities do not consult with native people before they implement natural 
resource management programs. Viola M. Robinson, President of the Council, 
states that native populations suffer from lack of information and 


consultation about the field of forestry. 


Sometimes all it takes is just good simple advice to 
help a lot of people. You find learned, educated 
people sitting on committees and working on policies. 
I am sure you people all say that you have experience 
in wood and stuff, but sometimes it just takes some 
very basic, general person who has really been there 
and knows what it is all about to open the eyes of a 
committee. That is all I am saying, I think the 
aboriginal community of Canada has a lot of these 
people, if they were approached...(7) 


Opposing the destruction of our country's forest and fishery 
resources, the Native Council maintains that each human being is 
responsible for ensuring the survival of the physical environment for 


future generations, and consequently recommends: 


° that a central authority be established by special 
legislation creating a national forum responsible to 
Parliament through a minister of a new department of 
protection and orderly use of natural resources; 


that provinces and territories amend existing legisla- 
tion affecting natural resources, to promote’ the 
philosophy of protection and orderly use of natural 
resources for the well-being of all generations; 


that regional or provincial forums be encouraged and 
established comprised of individuals who have immediate 
and diverse affiliations with the physical resources; 


that solutions developed by these forums be promoted as 
priority government consideration and action; 


that the Committee examine its present and future role 


as educator and promoter of a new attitude toward our 
forestry and fishery; 


| 
(1) Viola M. Robinson, Native Council of Nova Scotia, Issue No. 55, 
October 31, 1985, p. 126. | 


51 


that the Committee elevate its stature to become a 
prominent committee of Parliament whose recommendations 
would be acted upon; 


that the forums and committees priorize educating the 
public about the values of preserving the fishery and 
forestry for our future generations; 


that mechanisms be established to support the will of 
Canadians that resource users be compelled by law to 
replenish and enhance for future generations what is 
used today.(1) 


More than ever, the native people of Nova Scotia insist on obtaining a 
straight commitment from the federal authorities that they will be able to 
play an active role in the important sector of the economy constituted by 
the forest.(2) The Committee thus hopes that the Canadian Forestry 
Service, in co-operation with the federal Department of Indian and Northern 
Affairs, will step up its efforts to develop management plans for forest 


lands owned by native people. 


C. Occupation and Ownership of Forest Land 


The vexing question of the ownership of forest lands in Nova 
Scotia is causing a debate whose extent has greatly disturbed the 
Committee's members. In Nova Scotia, the majority of its forest lands are 
now in private hands. According to comments of a consultant expert on 
extension education, who in a report to the Nova Scotia Woodlot Owners' and 
Operators' Association stressed woodlot owners' fears about no longer being 


masters in their own house: 


The woodlot owner will change his ways if he is 
educated to see the value of change, but he will 
revolt, even with blood, if he is taxed, forced, or by 
any other means, driven from decision-making control 
over his woodland. The woodlot owner realizes that the 
issue of expropriation is a "red herring" never 


m1) Ibid., pp. 120-121. 


(2) Union of Nova Scotia Indians, Submission to the House of Commons 


Committee on Fisheries and Forestry, November 1, 1985, 7 pp. 


OZ 


referred to by the report [of the Royal Commission], | 
but he also sees that there is a threat in too much 
manipulation of what the woodlot owner sees as his : 
private business. He does not want the Crown to have 

one more inch of private land. He may give some of his 
land to the Crown to be used for the common good 
(parks, playgrounds, etc.), but, never for the sake of 
keeping a pulp industry viable.(') 


This issue of expropriation seems to result from a chain of 


events that began in 1973. At that time, a land surveying and inventory | 


program was introduced in the Maritime provinces, with a view to ensuring | 
more effective exploitation of natural resources and converting the land 
registration systems to land title systems. Since the forest is tied to) 
land ownership, forest land ownership had to be determined before forest — 
allocation and development policies were established. The inventory of | 


forest land revealed that the provincial government could not supply forest 


resources as promised to certain newsprint manufacturers, sawmills and so 
forth. It was then found, according to Miss Smith, that many land | 
registration records had mysteriously disappeared. Under the seal of the | 
Attorney General, the provincial government then adopted the following > 
position: when a file on a land grant could not be located, it must be | 
concluded that the land was never ceded, and thus belonged to the Crown. 
In addition to land in Shelburne County, 300,000 acres (1,214 km2) of land | 
occupied by some 13,000 people came to be considered as never having been 


granted. (2) 


In its first five-year mandate, nearly $2.8 million was 
spent by the Land Registration and Information Service (LRIS). Several 
LRIS senior officials would seem also to have been senior officials of the 
provincial government. That naturally raises a problem of conflict of 
interest, especially in view of the province's urgent need for woodland. 


Although the system's value should have been reviewed, the federal 


(1) Luke L. Batdorf, Report to the Nova Scotia Woodlot Owners' and> 
Operators' Association, April 13, 1985, pp. 11-12. | 


(2) Anne Smith, Issue No. 54, October 30, 1985, p. 8. 
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‘government cut off funding for it, thus ending the survey and inventory 
program. Quantities of files attest to a protest movement among private 


owners. Miss Smith summed up the problems as follows: 


I am certainly in favour of an orderly open system 
of land registry, but I would ask you to consider the 
system as it was operating, as the documents which I 
have provided you show, and as it is defined by the 
documents and as it was assessed by the Treasury Board, 
the Department of Regional Economic. Expansion, the 
federal government and the Cabinet. 


It is understandable under the circumstances that 
| the Nova Scotia government is opposed to entrenching 
property rights in the Constitution. Nova Scotia land 
owners, however, are in great need of such protection 
if the government is to continue to make promises of 
land to companies, promises it cannot honour without 
altering the status of forest land from _ private 
ownership to ungranted Crown land to ungranted land. 
The changes are _ subtle, but very meaningful and 
disruptive to private ownership.(!) 


| In reply to the allegations presented by Miss Smith, 
Kenneth Streatch, Minister of Lands and Forests of Nova Scotia asserts that 
no one in any of the areas which she referred to has lost land due to any 


saction taken by the Crown. He summarizes the case as follows: 


| = J heres: 1S. 4.NOsCOMSpi racy; onthe part of “the 

Government of Nova Scotia to deprive any person of 

any lands to which they have a valid claim in 

: order to acquire Crown lands to meet any 

| commitment the Province has to the _ forest 

| industry, for the off-shore oil and gas program or 

| any other purpose. If lands are required by the 

Crown for any purpose, they will be acquired by 

negotiation with persons having interest in the 

land or, if necessary, by expropriation pursuant 

to the provisions of the Expropriation Act, 19/3. 

Certain acreages of Crown land were committed to 

the pulp and paper companies when they were first 

established in the Province. If the required 

acreage is not available, the legislation passed 

| when these companies were set up provides for 
| Compensation to be paid in lieu of the land. 


mal) Ibid., p. 10. 
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° The Land Registration and Information Service 
(LRIS) is an agency of the Council of Maritime 
Premiers and provides a service to each Province 
as directed by its Board of Directors. It has 
provided an excellent service to the _ three 
Maritime Provinces and I do not hesitate to say 
that the co-ordinate survey control system and the 
series of topographic mapping provided by it are 
the envy of the rest of Canada. The property | 
mapping, although not yet complete for Nova | 
Scotia, delineates private properties as well as 
the provincial Crown lands and are extremely | 
useful for planners, assessors and any _ person 
requiring data _ pertaining to location of | 
properties. I question the statement that damage 
has been created though this program. It is the 
decision of the Province not to proceed with a 
land titles system at this time. 


There is no evidence that the Province of Nova | 
Scotia has deliberately removed documents relating | 
to any of the old grants from its Crown land 

records. 


The procedure to process claims to ungranted lands 
has been well established since 1963. Claims to 
thousands of acres have already been recognized 
with little or no cost to the claimants. All 
files are processed in conformity with natural 
justice to all claimants. To date over 800 
certificates of release have been issued. 


° The Department of Lands and Forests is not 
reviewing these claims to ungranted land with the 
sole motive of providing such lands to the pulp 
and paper industry. The question of title to | 
these lands has been uncertain for many years and 
the Department is doing its. best to gather 
information on these lands, review the materials 
and make fair recommendations to Cabinet on what | 
position the Crown should take with regard to | 
these lands. These claims must be settled but not ) 
for the reasons stated by Miss Smith.(‘) | 


(1) Kenneth Streatch, Nova Scotia Department of Lands and Forests, lette 
addressed to the Chairman of the Standing Committee on Environment an 
Forestry, Halifax, April 16, 1986, 4 pp. 


ay) 


D. Protection of Forest Land 


Spruce budworm epidemics have been troubling the forests of 
northeastern North America for a very long time. Reasonably reliable 
tree-dating techniques have been used to plot the passage of the spruce 

~budworm in Eastern Canada over a period of about 250 years. Only since the 
turn of the century have epidemics gradually become longer and more 
Severe. These changes in epidemic patterns have led some scientists to 
postulate that they are caused by changes in the makeup and structure of 
the forest cover, among other things. Some believe that aerial spraying of 
chemical insecticides prolongs such epidemics by preserving the insect's 
food and habitat. However that may be, these observations raise questions 
as to the appropriateness of conventional methods of reforestation and pest 
“control, which may well exacerbate the problem. (1) 
At present, the spruce budworm still ranks as the most 
destructive pest in Canada. The balsam fir is the insect's favourite host, 
although the red and white spruce and, to a lesser degree, the black spruce 
are also affected. When larva populations are very high, they also eat 
hemlock and larch. (2) 


(1) Quebec, Bureau d'audiences publiques sur l'environnement, Rapport 


d'enquéte et d'audience publique sur le programme de pulvérisations 
aeriennes contre la tordeuse des bourgeons de |‘épinette, appendix 2, 
Epidemiologie de l'‘insecte et efficacité de certaines solutions, 
Quebec City, 1983, pp. 3-4. 


|(2) Canadian Forestry Service, Forest Insect and Disease Conditions in 
Canada 1984, Ottawa, 1985, p. 3. 
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In Nova Scotia, spruce budworm infestations have been. 
recorded since 1846.(1) Insecticides were first used against the pest in} 
1927, on Cape Breton Island. Initially, calcium arsenate was applied in. 


powder form; 15 years later, DDT was used, then banned in 1968 and replaced 
by other chemical insecticides (such as fenitrothion and aminocarb) and a 


biological pesticide (Bacillus thuringiensis or Baten 2) For many years 


a highly controversial issue, the spraying of chemicals on forest land ia 


still a matter of gravest concern in Nova Scotia. It is important to note) 
that the provinces are responsible for spruce budworm spraying programs on 
both private and provincially-owned lands. There are, however, some areas | 
to which provincial jurisdiction does not extend, such as federal lands and 
native reserves. (3) | 

Some well-informed people in the forestry field assert that | 
the lack of measures to combat the spruce budworm is at the root of Nova 


| 
Scotia's present and future wood supply problems. According to John Dickey) 


of the Forestry Sector of the Voluntary Planning Board of Nova Scotia: 


e-eethe major cause of a projected shortage of softwood 
in Nova Scotia has been the desperately serious effect 
of the spruce budworm, starting in about 1973 and going 
on for 10 years until the major softwood resource in 
Cape Breton and parts of eastern Nova Scotia was 
completely devastated. That was because of a refusal 
of the provincial authorities to permit any protection 
at all for that resource. The losses are still 
continuing at a most unacceptable rate in central and 
northern Nova Scotia. (q) 


(1) Nova Scotia, Royal Commission on Forestry (1984), p. 36. 


(2) J. Robert Blais, "Historique de la lutte contre la tordeuse", Annales 
de la Société entomologique du Québec, Vol. 22 No. 2, May 1977, 
pp. 146-147. 


(3) Jacques Rousseau, The Fight Against the Spruce Budworm: A Constitu-_ 
tional Law Perspective, research paper for the House of Commons. 
Standing Committee on Fisheries and Forestry, Ottawa, May 19, 1983,. 
p. 4. 


(4) John Dickey, Forestry Sector of Voluntary Planning Board of Nova 
scotia, Issue No.. 55, October 31.7:1985. pes 168. 


i] 


a7 


According to figures supplied to the Committee by the 


| Canadian Institute of Forestry, Cumberland County alone lost 3.3 million m? 


of softwood to the spruce budworm between 1974 and 1982, an amount equal to 


i 
1, 


the annual allowable cut of softwood in one year for the province of Nova 
Scotia. (1) 


In the short term, it seems to be generally acknowledged 


that pesticides have to be used to combat insect infestations in the 


forest. Some people view the decision to use, or not to use, chemicals in 


the forest as often essentially a political one. (2) In this connection, 


Forestry and Agriculture for Nova Scotians (FANS) considers that registered 


pesticides are essential to managing wood and food production, and for this 


| Teason it calls on those responsible for forestry research to give priority 


to developing biological and chemical pesticides. This organization and 


_ the Institute of Forestry are concerned because there are too few 


pesticides currently registered for forest use, and thus forest operators 


cannot choose the most appropriate and_- selective product (354) 


A number of arguments are put forward about the advantages and disadvan- 


tages of biological insecticides (such as B.t.) in comparison to chemical 


pesticides. After studying the question, however, the Nova Scotia Royal 


Commission on Forestry concluded there was no technical reason on the 


grounds of either public safety or functional effectiveness why bacterial 


insecticides should be preferred. The Commission went so far as to 


-Tecommend planning to protect 400,000 ha (1,000,000 acres) of forest 


| (1) Canadian Institute of Forestry, Nova Scotia Sector, Submission to the 


House of Commons Committee on Fisheries and Forestry, Antigonish, 
November 1985, p. 15. 


\@ Kenneth A. Armson, "Chemicals and Our Forests", Canada's Forests: A 


Commitment to the Future, papers presented at the National Forest 
Congress, April 9, 1986, Ottawa, pp. 35-39. 


(3) Forestry and Agriculture for Nova Scotians, Brief to the Standing 


Committee on Fisheries and Forestry, December 1985, 3 pp. 


| (4) Canadian Institute of Forestry, Nova Scotia Sector, Submission to the 


House of Commons Committee on Fisheries and Forestry, Antigonish, 
November 1985, pp. 18-19. 
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annually, on the basis of benefit/risk principles, by chemical insecticides 
sprayed by aerial means. (1) 

Needless to say, the Coalition Against Pesticides (CAP) does 
not share this opinion. The Coalition submits that the Commission 
dismissed B.t. as a means of control because of a false, badly documented 
conclusion that chemicals are as safe to spread as biological products. 
The CAP points out that Ontario has been using only B.t. since 1985 to 
fight the spruce budworm, and Quebec will be switching to B.t. exclusively 
by 1987, (2) Lastly, Charles Restino, who chairs the Coalition, emphasizes 
that biological pest controls such as B.t. can be produced locally, thus 
creating new jobs. He sees the ultimate objective of forest management as 
the diversified, multiple and healthy use of forests. In line with this, 
he states: 

Present reforestation policy towards large scale, 
uniform, monoculture softwood plantations could have 
drastic consequences. The forest we create with our 
new-found forestry enthusiasm must be one we can afford 
to manage. To create massive forests of a quality 
solely suited to pulp and paper production that cannot 


be diverted to other uses and markets is most 
unwise.L...] 


We have the potential here in Nova Scotia to 
diversify and enhance our forests, creating more 
employment.[... ] 


Now, no one denies the importance the pulp and paper 
industry [has] in the Nova Scotia forestry picture, but 
we must also recognize that it takes 300 cords of wood 
to create one job in that industry. The strain this 
places on the productive capacity of our forests and 
environment is enormous.[...] 


Forest management funding should be allocated on the 
basis of forest site productivity potential, rather 
than the present area formula.[...] Presently, in 
reforestation programs, upwards of $500 per acre is 


(1) Nova Scotia, Royal Commission on Forestry (1984), p. 37. 


(2) Coalition Against Pesticides, The Royal Commission on Forestry: A 
Response, June 1985, p. 16. 
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allocated to replant in the neighbourhood of 1,000 
trees on that acre. No regard is taken for the 
eventual or the natural productivity of that particular 
| site. A site that can produce 50 cords an acre gets 
| the same investment on a per acre basis as a site that 
has the capability of producing 15 cords.(7) 


| The Committee sincerely hopes that all these ideas will lead 
‘to innovations in the fight against pests.and in forest management. The 
Committee believes that the fight against the spruce budworm depends for 
‘its success on a combination of control, prevention and compensation 
‘tactics that must be articulated in an integrated action progran. 
‘Solutions must be based on the following points: (1) innovations in forest 
‘technology (recovery of wood attacked by the spruce budworm and use of 
surplus biomass) and in the mill (processing of poorer quality wood and 
‘less sought after species); (2) development of silviculture techniques to 
‘reduce the growth cycle of pine and spruce and allow better control over 
‘forest composition and structure; (3) development of safe, effective and 


“economical pest control methods (pheromones, parasites, predators and so 


iforth). The Committee is pleased to observe the growing interest and 
recent progress in developing specific insecticides from pathogens (such as 
‘the NPV virus) (2) and developing cultivars resistant to spruce budworm 
lattacks. (3) The Committee also shares the view of the Nova Scotia 
Department of Lands and Forests that the Canadian Forestry Service continue 


to play a leading role in research to combat forest diseases and 


i 


pests. (4) The Forestry Development and Research Act 1966-67 (c. 25, s. 


(26) makes the federal government responsible for research relating to 


(1) Charles Restino, Coalition Against Pesticides, Issue No. 56, 
October 31, 1985, pp. 104-105. 


(2) James Carlisle, "Lab-bred virus could halt spread of budworm", The 
Gazette, January 25, 1986, section J, p. 6. 


(3) April Lindgren, "NRC on verge of breakthrough toward growing trees 
| that kill spruce budworm", The Citizen, December 5, 1985. 


(4) Kenneth Streatch, Nova Scotia Department of Lands and Forests, Issue 
) No. 55, October 31, 1985, p. 26. 
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forests; in addition, the Plant Quarantine Act 1968-69, (c. 35, s. 4) makes — 
it responsible for monitoring, determining and controlling the movement and 
progress of insects and diseases from one country to another and from one | 
province to another. The federal government also has a duty to advise and’ 
assist the provincial agencies working on forest management in order to> 
improve forest protection and management methods. (1) | 
Conscious of the great importance that must be attached to | 

protecting forests against spruce budworm and other pest infestations and 
of the fact that research alone can find a way to eradicate these scourges, _ 
| 


the Committee recommends as follows: 


RECOMMENDATION 14 


The Canadian Forestry Service, in co-operation with the 
provincial departments concerned, should intensify its 
efforts to develop and implement integrated action 
programs aimed at short and long-term solutions to 
infestations of the spruce budworm and other leading 
forest pests. | 


RECOMMENDATION 15 


The Canadian Forestry Service should evaluate the 
success of the chemical spray programs and their impact 
on non-forest sectors such as groundwater contamin- 
ation, human health and wildlife, and should also 
intensify its research into alternative pest management 
techniques. 


In addition to insects, disease and acid precipitation, the 
question of protecting national parks gave rise to remarks at the) 
Committee's hearings. Windsor Kelly, President of the Nova Scotia Forest 
Products Association, asserted that dead, diseased and dying trees in} 
national parks presented a danger to visitors, a high risk of fire and an. 
ideal place for insects to multiply. Recommending a review of federal park 
protection policy, Mr. Kelly maintained that judiciously organized culling) 
would reduce accident risks, beautify parks, make for better land use, 
improve wildlife habitats and create jobs as well.(2) Since these 
statements merit consideration, the Committee recommends as follows: 


(1) Canadian Forestry Service, Research and Technical Services Direc- 
torate, Hull, December 1984, p. 11. 


(2) Windsor Kelly, Nova Scotia Forest Products Association, Issue No. 55, 
NeLobere), a1 700 etm G. 


| 
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RECOMMENDATION 16 


The Canadian Forestry Service, in co-operation with 
Parks Canada, should take new steps to minimize the 
risks of fire and contamination by insects and disease 
in forests located in national parks. 


Lastly, in view of the huge expanses of forests that burn. 


down each year, it was also suggested that the Canadian Armed Forces should 


play an active role in fighting forest fires. (1) 


PROCESSING AND MARKETING 


While the lumber and pulp and paper industries dominate Nova 


Scotia's economy, the production of Christmas trees ($14 million in 1983), 


“maple products ($507,400 in 1984)(2) and fuel wood (some 400,000 cords 


per year) (3) contributes to the commercial value of this great natural 
resource. 

Obtaining and keeping stable and lucrative markets is an 
essential condition for the development of sound forest management. Ronald 
Bulmer observed: 

Before you have a woodlot owner investing substan- 
tial amounts of his time and money into his woodlot, 
like any investor in any investment activity he has to 
be guaranteed a reasonable rate of return. The only 


way to get a reasonable rate of return is to have a 
market for your product.(4) 


me lbid:, p. 158. 


(2) Nova Scotia, Royal Commission on Forestry (1984), p. 46. 


(3) Kenneth Streatch, Nova Scotia Department of Lands and Forests, Issue 
Now o> ynocvober 51, 1982,ep 624. 


(4) Ronald Bulmer, Nova Scotia Woodlot Owners' and Operators' Association, 
Posieenow 25, OCtODer 51, 1908),°D. loz. 
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Dale Downey, of the North Colchester Forest Cooperative 
Limited, shares this view, for he maintains that marketing is the key to. 
solving the forest industry's problems.(1) As the representative of | 
the Nova Scotia Voluntary Planning Board pointed out, the comparatively 
small Nova Scotia market means that the economic use of a larger volume of 
forest products would depend on the ultimate expansion of exports. (2) 


Recognizing the extreme importance of marketing = and/ 


exporting Canadian forest products, the Committee recommends as follows: 


RECOMMENDATION 17 


The Canadian Forestry Service should give top priority 
to developing commercial strategies to facilitate 
access to foreign markets for Canadian forest 


products. In this connection, the creation of a 
national forest products marketing board should be 
envisaged. | 


A. Biomass 


The term biomass designates all material of plant or animal 
origin except fossil fuels. Apart from the forest, our present area of 
interest, the main sources of biomass are crop harvests, animal waste, | 
aquatic plants and municipal solid waste.(3) ) 
(1) Dale Downey, North Colchester Forest Cooperative Limited, Issue 


No. 5555, Uctober 31, alba yp al t0. 


(2) Walter Webber, Forestry Sector of Voluntary Planning Board of Nova. 
scotia, Issue No..950ctober, 31.01985, 9. 169. | 


(3) Peter Love, Biomass Energy in Canada: Its Potential Contribution to 
Future Energy Supply, summary prepared for Energy, Mines and | 
Resources Canada, report ER 80-4, Toronto, March 1980, p. 4. 


: 


(production of combustible gas), fermentation (alcohol production) and so 
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This organic matter represents an energy source that can be 
exploited by various conversion techniques, such as simple direct 


combustion, hydrolysis (conversion of cellulose into sugars), gasification 


forth. Through the use of appropriate techniques, eight different types of 


fuel can be produced, of which four are liquids (ethanol, methanol, liquid 
hydrocarbon and pyrolytic hydrocarbon), three are gases (methane/C0o, 


“methane and synthetic gas) and only one is solid (carbon). (1) 


A century ago, biomass was practically the only source of 


energy used in Canada. In 1980, however, its contribution was only 4.1% of 


the total demand for primary energy. Over 95% of this resulted from 
On-site conversion of waste generated by the forestry industry. (2) 
In addition to being used as an industrial raw material, 


| then, wood can also serve well to produce energy. The following is a list 


of the categories of biomass obtained from the forest: 


° 


mill residues - the by-products from conventional 
processing of forest products by lumber mills, pulp 
mills and such like, with sawmill chips being excluded 
Since they are used for pulp production; 


logging residues or harvest residues - the residual 
biomass remaining in the forest after harvesting, plus 
material accumulated at landings, sorting yards and 
assembly yards; 


merchantable surplus - the biomass which is available 
but not harvested, represented by the difference 
between the allowable annual cut and the = actual 
harvest; 


° salvage - the biomass potentially available due to kill 
or damage by fire, insects, disease, wind or flooding; 


° stand conversion - biomass which is available from 
stands where rehabilitation and regeneration’ is 
desirable; 
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° biomass plantations - intensively-managed plantations 
of fast-growing, high-yield species grown on inferior 
agricultural land, based on _ short-rotation harvests 
with regrowth from the same rootstock for up to 5 
rotations.(') 


To promote the use of the energy potential of biomass, the 
federal government has in recent years. introduced various research and 
grant programs, including the Forest Industry Renewable Energy Program 
(FIRE) and Energy from the Forests (ENFOR). FIRE provides capital 
assistance to support the production of energy from biomass. Since it was 
introduced in 1979, the program has sponsored some 176 projects with a 
total federal contribution of $85 million.(2) ENFOR offers research and 
development contracts to promote the research and develop the technology to 
increase substantially the contribution of forest biomass to Canada's 
energy resources. The program addresses questions of biomass supply, such 
as resource inventory, growth, harvesting, processing, transport, environ- 
mental impact and socioeconomic effects and constraints. Some 331 projects 
were begun between 1978 and the end of 1985.(7) 

While the Committee was visiting Nova Scotia, several 
municipal representatives and various forest groups stressed the importance 
of developing forest biomass as an alternative energy source. Terence 
Hanlon of the Municipality and Town of Digby Industrial Commission stated: 

[...] there is currently a major unexploited 
opportunity in the use of biomass fuel to replace 
offshore oil in Nova Scotia and other areas of Canada. 
We believe the timing is right. Most of the pieces of 
the puzzle are in place. That is, we have the 
resource; we have the harvesting infrastructure; we 
have the forest management organizations in the 
province, both voluntary and those sponsored by the 


government agencies; and we have most of the skills 
necessary. (‘*) 


(1) John Stone & Associates Limited, Energy from Forest Biomass, study 


prepared for Environment Canada, Ottawa, December 1983, p. 3. 


(2) Canada, Department of Energy, Mines and Resources, 1986-87 Estimates, 
Part III, Ottawa, 1986, chapter 3, p. 81. 


(3) Canadian Forestry Service, ENFOR Bulletin, Hull, December 1985, 
pp. i and 19. 


(4) Terence Hanlon, Municipality and T of Digby Industrial Commission 
Issue No. 54, October 30, 1985, Dp. Sih gy 4 
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According to Mr. Hanlon, the first market to be developed 


) should be public institutions, which form a stable and secure market. Job 


creation and the development of a market for trees of low commercial value, 


-and the availability of slash and mill wastes are reasons for adopting 


biomass heating systems. (1) In the same vein, the Nova Scotia Woodlot 


Owners' and Operators' Association asks that all official buildings and 


also local industry be encouraged to use wood chips for fuel .(2) Other 
groups, including CONFORM Limited‘3) and the Annapolis Valley Affiliated 
Boards of Trade, (4) also voiced a distinct interest in using forest 
biomass as an energy source in Nova Scotia. 

In view of the substantial research completed already, 
Canadian expertise in using biomass for energy production and the interest 
displayed by several groups and representatives from the forestry sector in 


Nova Scotia, the Committee recommends as follows: 


RECOMMENDATION 18 


The Canadian Forestry Service, in co-operation with the 
Department of Energy, Mines and Resources and the 
Department of Public Works, should develop a plan to 
convert the heating systems of -federal buildings in 
Nova Scotia to use forest biomass as a fuel. A 
cost-benefit analysis as well as an_ environmental 
assessment of the impact of this possibility should be 
submitted to the Standing Committee on Environment and 
Forestry. 


(1) Tbidse ps 38. 


(2) Ronald Bulmer, Nova Scotia Woodlot Owners' and Operators' Associa- 
tion; ..ssue No. 55, “October 51,1985, p. 144. 


(3) John Dechman, CONFORM Limited, Issue No. 55, October 31, 1985, 
pp. 133 and 136. 


(4) Dianne Hankinson LeGard, Annapolis Valley Affiliated Boards of Trade, 
Issue No. 54, October 30, 1985, pp. 55-56. 
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B. Bras d'Or Institute Project (1,2) 


The Bras d'Or Institute, University College of Cape Breton, 
submitted to the Committee a long-term plan designed to combat the problems 
of drought and famine in Africa and other parts of the globe. Overall, the 
plan acknowledges that famine often results from droughts that are largely 
induced by man, through deforestation and over exploitation of land. 
Although reforestation programs are being implemented in many parts of the 
world, they are often not very successful, because of lack of long-term 
Support, low political prestige and the need for farmland. 

About 95% of the wood harvested in industrial countries is 
used for industry, whereas in developing countries, 85% of the wood cut 
each year is intended for fuel. When wood runs short or becomes too 
expensive, low-income people burn dried animal manure or crop residues (two 
important sources of fertilizer and organic matter to the soil), a practice 
which merely aggravates their nutrition problems. 

To help offset these resource deficiencies, the Institute 
proposes that fuel wood from Cape Breton forests be offered to the people 
of Africa under a management program. According to the Institute's 
estimates, the program would cost $16,820,000 per year and supply 125,000 
cords of semi-processed fuel wood. The program would contribute $5 million 
in gross income to forestry workers in Cape Breton, administer 2,023 km2 of 
woodland by clearing and removing non-commercial species and damaged trees, 
invest over $6 million in shipping the fuel wood to Africa, inject $4 
million into the economy of the receiving countries, supply 670,000 people 
per year with fuel wood and create 2,500 person-months of employment in 
Cape Breton. 

Such a project would require the co-operation of many 
individuals and agencies, such as the Department of Regional Industrial 
Expansion (DRIE), the Department of Employment and Immigration, the Depart- 
ment of External Affairs, the Canadian Forestry Service, the Canadian 


(1) Don Arseneault, Bras d'Or Institute, Issue No. 56, November 1, 1985, 
pp. 91-96. 

(2) Bras d'Or Institute, University College of Cape Breton, Forests 
Fighting Famine: A Plan to Restore Fertility to Arid Lands, 
January 31, 1985, 18 pp. 
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International Development Agency (CIDA), non-governmental organizations 
(NGOs) and, of course, the University College of Cape Breton. When the 
project was put before the Committee, Don Arseneault of the Bras d'Or 


Institute summarized it in these terms: 


What we need now in order to make this proposal 
move, we feel, is some kind of funding commitment that 
will allow us to carry out a trial operation. Obvious- 
ly, there is no way that Cape Breton can solve all of 
the problems of Africa, but if we identify a particular 
island in the Caribbean, an island which has problems 
of a source for fuel wood, then we could link up with 
that particular island, do a trial run and work the 
kinks out of the system.(7) 


This program could be financed in large part under the 
federal-provincial agreements on forest renewal and forest resource 
development and with a share of the $500 million to be allocated by CIDA to 
reforesting Third-World lands. 

The Committee strongly hopes that the Government of Canada, 
through CIDA as intermediary, and the other departments concerned, will 
make its position known and, if possible, help to execute this project. To 


this end, the Committee recommends as follows: 


RECOMMENDATION 19 


The Canadian International Development Agency, together 
with the Canadian Forestry Service and the departments 
concerned, should determine the feasibility of the fuel 
wood export project submitted by the Bras d'Or 
Institute, University College of Cape Breton. Should 
the project prove practicable, a report on funding 
methods should be submitted to the Standing Committee 
on Environment and Forestry. 


(1) Don Arsenault, Bras d'Or Institute, Issue No. 56, November 1, 1985, 
Dango: 
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PRINCE EDWARD ISLAND FORESTS 


My message to you, gentlemen, is that we Canadians 
must resolve to put something back of what we have 
taken out of the forest; in effect, to strengthen the 
heritage of future generations. We look to the 
federal government to continue sharing with the 
Province of Prince Edward Island in the forest renewal 
effort, as it is certain to be mutually beneficial. 


Fred Driscoll, Minister 
of Energy and Forestry 
Prince Edward Island 


INTRODUCTION (1,2) 


Prince Edward Island covers an area of 5,750 km , of which 
48% (2,750 km2) is productive forest. This comprises some 35% softwood 
Stands, 39% hardwood and 35% mixed. For all species, the total volume of 
Standing timber is estimated at 20.9 million m3, 

The forest sector provides direct employment for 400 
person-years (3) in cutting, sawing and forest management. The province 
has over fifty sawmills, mostly small family businesses that produce on 
request. About 20% of the annual harvest of 333,600 m3 is processed into 
pulpwood for export, mainly to New Brunswick. Fuel wood also makes up a 
large share of the harvest. A survey conducted in 1982-83 showed that 
264,000 m3 of fuel wood is consumed annually. 


(1) Canadian Forestry Service, Brief to the Standing Committee on 
Fisheries and Forestry, Ottawa, October 1985. 


(2) Fred Driscoll, P.E.I. Department of Energy and Forestry, Issue No. 52, 
October 28, 1985, pp. 30-35. 


(3) Jean-Paul Arsenault, personal communication, P.E.I. Department of 
Energy and Forestry, Charlottetown, April 1, 1986. 
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: Approximately 90% of forest in the province is privately 
owned. Although the growth rate is one of the highest in the country (1.8 


mW /ha-year), the trees are of mediocre quality. Note also that the 
Island's forest resource and businesses are shaped by the following 
factors: 

i 


| only 20% sof lumber ‘needs are (falled by. the: Island’s 
| forests; 

Prince Edward Island has the highest energy costs of 
any province, and depends heavily on imported fuel, oil 
and electricity; 

the long-term future of pulp is uncertain, principally 
on account of the lack of markets; 

the public is not adequately aware of forestry, and 
there is a shortage of skilled silviculture workers. 


) 


Forest management began in 1951 with the signing of a 
federal-provincial agreement providing $25,000 per year. In 1974, another 
‘agreement led to the infrastructure required to improve forest management 
by creating nurseries and access roads. Later, a management progran for 
private woodlots was launched in 1980 to awaken interest anong freeholders 


and promote the creation of silviculture jobs.. The current Forest Resource 


Development Agreement (1983-88), building on the existing infrastructure, 


seeks to increase the volume and quality of the Island's timber resource 
while expanding direct employment in the forest sector by 200 person- 


years. Under this agreement, the federal government provides $13.7 mil- 
lion, while the province invests $6.5 million. 
| Table 4 presents statistics that give a picture of Prince 


| 


| 
Edward Island's forest industries and resources. 
: 
| 
| 


THE RESOURCE 


The best of Prince Edward Island's forests are said to have 


been used in shipbuilding. Better quality trees such as beech, ash and oak 


A. 


Ie 


a, 


ay 


BIOPHYSICAL CHARACTERISTICS OF INVENTORIED 
Area ° provincially owned: 

° federally owned: 

° privately owned: 

- Total forest: 
Species - Coniferous 66.0% 


70 


Table 4 — CHARACTERISTICS OF PRINCE EDWARD ISLAND'S 
FOREST RESOURCE AND INDUSTRY 


% Of merchantable 
volume of the 
productive forests) 


Volume 


- Deciduous 33.0% 


FOREST LAND 


2, 
2, 


248 km2 

26 km2 
476 km2 
750 km2 


Spruce 
Balsam fir 
Cedar 
Other 


Maple 
Birch 
Poplar 
Other 


Gross merchantable volume, uncut 


- coniferous: 
- deciduous: 
- total: 


10.45 million m? 
10.45 million mw 
20.90 million m 


Annual allowable cut 


- coniferous: 
- deciduous: 
- totals: 


Cut (1985) 
- public forest: 


- private forest: 
- total: 


159,000 
206, 800 
365,000 


59,000 
335,000 
394,000 


m> 


m? 
m> 


m2 


cont'd 


( 9% 
(1%) 
(90%) 
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TABLE 4: CONT'D 


B. INDUSTRY CHARACTERISTICS 


1. Jobs (1983)  - Direct: 148 


- Indirect: 296 


- Number of mills: sawmills and planing 16 


2. Dollar Value - Wood industries' shipments in 1983: $8.3 million 


Sources: 


- Exports in 1983: $682,000 
- Contribution to GDP in 1982: $1.7 million 


Jean-Paul Arsenault, personal communication, P.E.I. Department of 
Energy and Forestry, Charlottetown, April 1, 1986. 


Canadian Forest Industries Council, Canada's Forest Industries 
1986: Data Book, 1986, p. 85. 


Canadian Forestry Service, Selected Forestry Statistics, Canada 
1984, Hull, Januany 1985. 9ppe96, 935° and) 115< 


Statistics Canada, Canadian Forestry Statistics 1983, Catalogue 
No. 25-202, Ottawa, December 1985, pp. 19, 27 and 37. 
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were exploited at such a rate that they have practically disappeared from 
the island. As less desirable species have taken their place, commercial 
stands have come to be scarce and scattered. The Island's forest resources 
now meet only 50% of the province's softwood needs.(1) at present, the 
wood harvest exceeds natural growth, darkening the future for forest 
industries. The Canadian Forestry Service predicts, "At present rates of 
harvest, the supply of softwood sawlogs will be exhausted in 20 years, 
while the supply of hardwood sawlogs will be exhausted in 14 years", (2) 

These bleak prospects only heighten the importance that must 
be attached to implementing intensive forest management programs, 
especially given the phenomenal potential growth rate (4.0 to 9.0 
m3/ha-year) of trees in this part of the country. (3) 

Integrated forest management is a concept that implies 
identifying the primary value (for example, fibre, aesthetics or recrea- 
tion) of the land to be exploited in one way or another. In line with 
this, the Island Nature Trust identifies and tries to protect small parcels 
of land with unusual or important assemblages of plants and animals and 
areas relatively little disturbed by human activities.(4) The Committee 
is pleased to note that such an initiative has been taken. 

The Island Nature Trust is concerned about the strength of 
the existing scientific infrastructure, which is essential a priori to plan 
and develop forests to the full. The Trust strongly recommends stepping up 
research in the sciences and technologies that have a bearing on knowledge 
and development of the environment and natural resources. Ian MacQuarrie 
observes that biotechnology is one of the research fields that will have 
enormous repercussions on the forestry and agriculture industries. AS he 


(1) Fred Driscoll, P.E.I. Department of Energy and Forestry, Issue No. 52, 
October 23.01935.2p.. 3 i. 


(2) Canadian Forestry Service, Brief to the Standing Committee on 
Fisheries and Forestry, Issue No. 52, October 28, 1985. 


(3) Ibid. 


(4) Ian G. MacQuarrie, Island Nature Trust, Issue No. 52, October 28, 
1985, p. 109. 


73 


emphasized very clearly, this technology is likely to change the forest 
sector more than any other. (1) 
Many reports and observations could indeed be made on this 
“subject. Two typical examples of industrial applications of biotechnology 
to forestry are all we shall include in the present report. Rhizotec Inc. 
of Quebec has successfully used microbial fertilizer technology developed 
-at Laval University to produce trees which can grow rapidly in poor soils. 
Millions of such trees have been used in reforestation projects at the 
“Manic IV and James Bay hydroelectric sites. (2) By the same token, 
researchers at Forintek Canada Corporation (National Wood Products Research 
Institute) use microorganisms to convert cellulose into value-added 
products. These applied research projects could lead, in the fairly near 
future, to profitable uses for wood residues and non-commercial tree 
species to replace petroleum-based chemical products (synthetic rubber, 
fuel and fuel additives) and to produce animal fodder and _ sugars 
cheaply. (3,4) 

Biotechnology is indeed a high technology field that is 
already affecting the future of the forest resource, as regards growth 
(fixing atmospheric nitrogen, developing fast-growing strains of trees), 
protection (biological insect and disease control) and processing (prepara- 
tion and treatment of wood and residue, production of value-added 
products). Experience teaches us that Canadians must adapt rapidly to the 
pace set by new technologies. Accordingly, the Committee recommends as 
follows: 


Cie ibid.. ap .ub2l. 

(2) Canada, Ministry of State for Science and Technology, National 
Biotechnology Advisory Committee, Annual Report 1984, Ottawa, 1985, 
Diet. 

(3) Forintek Canada Corporation, The Way Ahead, Vancouver, n.d., p. 15. 


(4) Forintek Canada Corporation, “The Forintek Culture Collection of 
Microorganisms", Forintek Review, Vol. 3, No. 3, March 1985, pp. 5-6. 
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RECOMMENDATION 20 


The Canadian Forestry Service, in co-operation with the 
Ministry of State for Science and Technology, should 
develop and co-ordinate a national research and 
development strategy to enhance Canada's’ forest 
resource and industries by means of biotechnology. 

Finally, we note that Prince Edward Island has a forest 
biomass inventory setting forth the quantity and location of available 
wood, timber growth rates and appropriate cutting times. (1) The 
fragmentation of private forest land in the hands of some 16,000 owners 
appears to have held back forest management during the past two genera- 
tions. (2) Current silviculture work favours softwood plantations and 


promotes natural regeneration among hardwoods. 


PROCESSING AND MARKETING 


The main problem facing woodlot owners is a lack of 
markets. Because they are remote from outside markets, the Island's wood 
producers receive little for their products. At present, the main outlet 
is for sawlogs and lumber. It has to be noted that the provincial 
authorities have only recently begun to take an interest in the marketing 
of forest products. The Minister of Energy and Forestry states that the 
Island will never export wood products to any large extent. (3) 

Although some witnesses questioned the low prices for 
pulpwood, (4) the majority considered that the main market to be exploited 


is wood for energy (heating). The Minister observed: 


(1) Fred Driscoll, P.E.I. Department of Energy and Forestry, Issue No. 52, 
October 28,61909, p. o2-. 


(2) Canadian Forestry Service, Brief to the Standing Committee on 


Fisheries and Forestry, Ottawa, October 1985. 


(3) Fred Driscoll, P.E.I. Department of Energy and Forestry, Issue No. 52, 
October 28, 1985, pp. 42-43. 


(4) Wanson Hemphill, Central Woodlands Association, Issue No. 52, 
Uctobern: 26, 1198550. 126. 
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[...] one of the important markets we have at the 
moment is wood for fuel. Some of you know something 
about energy prices in P.E.I. Under our alternate 
energy agreement with the federal government, we have 
attempted to promote the wood-chip industry and promote 
the conversion of commercial and industrial buildings 
to wood-fuelled installations. That is why in fact a 
decision was made in 1982 to create this department, 
which we call now Energy and Forestry. It is very much 
the key for us in developing the forest. The 
connection is a market for the waste we have, which has 
no value at the moment. By using it for chips, it 
creates a value for that. Therefore, there is some 
incentive for the owner to do something with his 
woodlot; he really has something of value on the market 
if we can increase the demand for wood chips.(1) 


| 
Several public institutions and buildings have already 
converted to wood-fuel and oil furnaces. Using wood for fuel would reduce 
energy costs by about 33%. The provincial government considers that the 
federal government should plan to heat its buildings in the province with 
wood. (2) 

According to Kirk Brown, Chairman of the Central Woodlands 
Association, studies have already demonstrated that 50% to 70% of the oil 
now used in Prince Edward Island could be replaced by wood chips. (3) 
The Co-opérative forestiére Ltée considers that the value of unused forest 
resources is the key to the Island's energy costs and oil import 


needs. (4) Moreover, burning softwood chips would not only fill a large 


(1) Fred Driscoll, P.—E.1. Department of Energy and Forestry, Issue No. 52, 
Ocropere 26, 1985, pe 37. 


(2) Ibid., p. 44. 


(3) Kirk Brown, Central Woodlands Association, Issue No. 52, October 28, 
1985, p. 135. 


(4) Marcel Arseneau, La Co-opérative forestitre Ltée., Issue No. 52, 
Getobers28, 1985, p. 157. 
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portion of energy requirements but also solve the problem of hardwood (used > 
as fuel) over-exploitation. Residential conversion has been hindered, 
however, by the lack of a wood-chip burner approved by the CSA (Canadian 
Standards Association) .‘1) | 

In response to the consistent and well-argued submissions on 
the importance of introducing wood heating systems in Prince Edward Island, 


the Committee makes the following recommendation: 


RECOMMENDATION 21 


In so far as the use of wood as fuel is appropriate, 
and poses no serious threat to air quality, the 
‘Department of Public Works should develop a plan to 
convert the heating systems of federal government 
buildings in Prince Edward Island to furnaces that use 
wood chips and other wood residue. In addition, the 
Canadian Standards Association (CSA) should promptly 
establish construction standards for wood residue 
burners for residential heating. 


(1) Kirk Brown, Central Woodlands Association, Issue No. 52, October 28, | 
ISRO peali2os | 
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THE FORESTS OF NEWFOUNDLAND 


The most important question, in our view, is 
this: are we, as a society, doing enough to 
lessen the severe impact that this loss of wood 
is having and will continue to have on so many 
aspects of our everyday lives for both the 
present and future generations? In our 
Opinion, the answer is no. We are not doing 
nearly as much as we could and should be doing. 


Gonzo Gillingham of the 
United Brotherhood of 
Carpenters and Joiners 
of America, Local 2564. 


INTRODUCTION 


The discrepancy between the various data that are available 
on Newfoundland's forest resources reflects the difficulties inherent in 
arriving at firm descriptions of this sector. According to the Minister of 
Forest Resources and Lands of Newfoundland, the province has 93,000 km2 
of productive forests (38,000 km2 on the Island and 55,000 km2@ in 
Labrador). (1) According to Statistics Canada, which relies on data 
provided by FORSTATS (National Forestry Statistics compiled by the National 
Forestry Institute at Petawawa), the eastern-most province has 84,550 km2 
of productive forests.(2) For its part, the Canadian Forestry Service 
maintains that the island of Newfoundland contains only 28,255 km2 of 
productive forests. (3) 


(1) Len Simms, Newfoundland Department of Forest Resources and Lands, 
Issue No. 58, November 4, 1985, p. 11. 


(2) Statistics Canada, Canadian Forestry Statistics 1983, Catalogue 
No. 25-202, Ottawa, December {Ohya ey hs 


(3) Canadian Forestry Service, Brief to the Standing Committee on 
Fisheries and Forestry, Ottawa, October 1985, 
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The Committee is somewhat disturbed by the lack of 


uniformity among these statistics. Moreover, the Committee is concerned 


‘ 
| 


| 
| 


about the adequacy of several variable measurements, such as the annual | 


allowable cuttings (AAC), which are arrived at differently in each 


province. (1) With respect to the data bank which is used to describe the 


condition of our forests, Gordon F. Weetman, of the University of British 


Columbia, states that, on balance, the accounting is appalling, that our 


inventories are archaic and out-of-date, and that we lack data with which 


to assess adequately the growth and yield of our forests. (2) 


The situation is also of concern to the officials of the 


Canadian Forestry Service who have stated: 


In spite of the great progress realized in 
recent years with respect to forestry inventory 
programs, major gaps still exist in the present 
forestry data bases. The information on _ the 
growth and yield of managed natural crops, on the 
response to silvicultural treatments, and_ on 
untimbered lands which will not regenerate must be 
supported and updated continually. (3) 


In acknowledgement of the fact that the acquisition and 


dissemination of forestry statistics constitute an essential aspect of the 


decision-making process concerning the management of this important 


resource, the Committee makes the following recommendation: 


RECOMMENDATION 22 


(1) 


(2) 


(3) 


The Canadian Forestry Service should renew its 
efforts to collect and make available accurate 
data describing the composition, evolution, 


F.L.C. Reed, “Canada's Timber Supply", Canada's Forests: A Commitment 
to the Future, 1986 National Forestry Congress, Ottawa, April 9, 1986, 
i, oot . 


Gordon F. Weetman, “Forestry Management in Canada", Canada's Forests: 


A Commitment to the Future, 1986 National Forestry Congress, Ottawa, 
April 9, 1986, p. 7/7. 


Canadian Forestry Service, Brief to the Standing Committee on 
Fisheries and Forestry, Ottawa, October 1985. 
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growth, yield, area and ownership of the country's 
productive forests. 

The Government of Newfoundland has reached long-term agree- 
ments with the pulp and paper industries. Of the three mills in operation, 
two are licensed to operate for a period of 99 years and the third has a 
20-year licence which is renewable every five years. To this one must add 
the recent introduction of a system for the allocation of wood supply areas 
for sawmilling. (1) 

Finally, it should be mentioned that forestry provides 
approximately 7,000 direct jobs;(2) that is, about 25% of all jobs in the 
province's manufacturing sector. Bearing in mind the 11,000 indirectly - 
related jobs, (2) in 1984 the forest industry generated approximately 10% 
of all jobs in the province. The three paper mills at Grand Falls, Corner 
Brook and Stephenville accounted for 4,000 direct jobs while the 1,850 saw- 
mills scattered throughout the rural areas provided other jobs to a popula- 
tion badly in need of employment. (3) 

Table 5 presents various statistics concerning Newfound- 
land's forest sector. 


(1) Len Simms, Submission to the Standing Committee on Fisheries and 
| Forestry, St. John's, Newfoundland, November 4, 1985, p. 4. 


(2) These data are considerably different from those presented by the 
Canadian Forest Industries Council (see Table 5). 


(3) Len Simms, Department of Forest Resources and Lands of Newfoundland, 
Issue No. 57, November 4, 1985, p. 10. 


TABLE 5: 
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CHARACTERISTICS OF NEWFOUNDLAND'S FOREST 


INDUSTRY AND RESOURCES 


A. 
18 


thie pec es 


volume of the 


BIOPHYSICAL CHARACTERISTICS OF INVENTORIED FOREST LAND 


Areas 


oo 08 0 


- Coniferous 92.7% 


federally owned: 


provincially owned: 


privately owned: 


municipally owned: 


Total forest: 


Productive forest: 


% of merchantable 


productive forests) 


Volume 


Deciduous 7.3% 


151 km2 
134,900 km2 
598 km2 

10 kmn2 
142,400 km2 
84,550 km2 


- Fir 

- Spruce 

- Pine 

- Unspecified 


- Birch 

- Poplar 

- Maple 

- Unspecified 


Gross merchantable volume, uncut 


- coniferous: 


- deciduous: 


total: 


coniferous: 


- deciduous: 
= OLO sa 


Cut 


- public forest: 


- private forest: 


- total: 


Annual allowable cut 


200.2 million m3 
38.9 million m3 
27.3 million m3 
18.4 million m3 

284.8 million m3 


2.09 million m3 
292,000 m3 


None 
3.4 million m3 


860,000 m3 
2.0 million m3 
2.9 million m 


(Island 
(Labrador 
(Island 
(Labrador 


~~ 


(Island) 
(Labrador) 
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TABLE 5: CONT'D 


B. INDUSTRY CHARACTERISTICS 


1. Jobs (1983) Direct: 3,708 


Indirect: 7,416 


Number of mills in 1983 


- pulp and paper: 3 
- sawmills and planing 
mills: 46 
2. Dollar value - Wood industries' shipments 
ine OS3): $2.5 million 
- Paper and allied products 
industries’ shipments - 
Ine l9S3. 
- 1983 exports: $243 million 
- Contribution to the GDP 
in 1982: Fa 


* data not available 


Sources: 


Canadian Forest Industries Council, Canada's Forest Industries 
1986: Data Book, 1986, p. 81. 


Canadian Forestry Service, Selected Forestry Statistics, Canada 
1984, Hull, January 1985, pp. 52 and 114. 


Government of Canada and the Government of Newfoundland and 
Labrador, Canada-Newfoundland Forest Resource Development Agree- 
ment 1986-1990, Schedule A, Apri SOFED: ° 

Dana Hawden, Canadian Forestry Service, personal communication, 


May 1, 1986. 


Len Simms, Newfoundland Department of Forest Resources and Lands, 
Issue No. 57, November 4, 1985, p. 10. 


Statistics Canada, Canadian Forestry Statistics 1983, Catalogue 
No. 25-202, Ottawa, December 1985, pp. 17, 19, 57, 39 and 45. 
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THE RESOURCE 


The Island of Newfoundland is not renowned for having a soil. 
and climate particularly favourable to the rapid growth of trees. (1) 
Nevertheless, the forest resource is substantial enough to generate 
employment for a sizeable portion of the populations of 80 municipalities 
in the province. (2) 

The province of Newfoundland is divided into four economic. 
timber supply zones according to geography and cutting possibilities. The 
most important is Zone 1, which is located in the central and western areas 
of insular Newfoundland. About 84% of the insular timber harvest, meeting 
nearly all of the province's needs for pulpwood, is from Zone 1. Zone 2, 
located on the northern portion of the Northern Peninsula, supplies only 2%. 
of the island's total requirements. Zone 3, located in the eastern section 
of the island, supplies 14% of the total wood requirement and 41% of the 
fuel wood requirement. Zone 4, situated in south central Labrador, 
contains vast resources, but the demand is currently restricted to a small. 
amount of saw timber and domestic fuel wood. Most of Labrador's forest 
resources are scattered and inaccessible, but there is nevertheless a 
sizeable concentration of trees (41 million m3 of timber) in the 
south-central region, near Goose Bay. (3) 

The main problem that needs to be resolved in Newfoundland's_ 
forestry sector is that of minimizing the eventual shortage of timber in. 
Zone 1. In connection with this, Schedule A of the recent Canada-Newfound- 
land Forest Resource Development Agreement contains the following observa- 
tion: 

Without silviculture input a deficit of 302,500 m3 is 
forecast by 1995 and the deficit is expected to grow to 


1.0 million m3 or 38 percent of the pulpwood require- 
ment by 2025. (4) 


(1) Wendy Simpson-Lewis, et al., Canada's Special Resource Lands, 
Environment Canada, Ottawa, 1979, p. 15/7. 


(2) Government of Canada and the Government of Newfoundland and Labrador. 


Canada-Newfoundland Forest Resource Development Agreement 1986-1990, 
Schedule A, April 1986, p. 16. an 


(3) Ibid., p. 14. 
(4) Ibid. 


: 

| 

This deficit is mainly due to an imbalance in the age of 
trees (lack of young trees) and to the ravages of the spruce budworm (since 
the mid-1970s, approximately 25 million m3 of adult tree timber have been 
destroyed). Attempts to reduce this deficit include four types of inter- 
vention: 1) ensuring silviculture treatments in order to increase the 
growth rate and yield of forests, 2) continuing to ensure the protection of 
forests against fire, disease and insects, 3) increasing the efficient use 
‘of harvests from private and Crown lands, 4) reducing the effects of land 
alienation (losses of productive forest lands to other types of uses) and 
‘increasing the cutting of softwood trees which now cannot be cut because of 
‘social and environmental constraints. 


On the other hand, it seems that the implementation of a 
silviculture program will not be enough to eliminate completely the 
projected short-term deficit. Therefore, it will be necessary to resort to 
Other management practices, such as the use of unexploited softwood 
‘stands. The forest resources in Zone 1, where the supply of wood is 
critical, are experiencing further pressure, since 324,000 m3 of 
‘softwood, that is 15% of the available annual supply, is being cut for 
fuel. A public awareness program will therefore be launched to explain why 
it is necessary to regulate cutting. (1) 

Since 1974, two subsidiary agreements on forest resource 
development have been concluded between Canada and Newfoundland. These 
five-year agreements provide for a cost-sharing of nearly $125 million. 
The second subsidiary agreement, signed in January 1981, has made it 
possible to devote $34.5 million to silviculture. Consequently, 22 million 
trees have been planted over an area of 95 km; 60 km@ of damaged 
forest have been reclaimed; and 180 km2@ of seedlings have been thinned. 
Also, a container seedling complex constructed at Grand Falls has created a 
total of 41,000 work weeks of employment. This program has made it 
possible to reduce the projected annual timber supply deficit between 1985 
and 2024 by an average of about 25%. A further reduction of 40% is 
expected when plantations begin to mature in 2025. (2) 


(1) [bid ; pp. 23-24. 
(2) Ibid., pp. 18-19. 
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The objective underlying the forest resource agreements is 
to increase forest expenditures devoted to reforestation. In Canada, 
expenditures on silviculture have risen from $118 million in 1977 to $336 
million in 1983. This represents an increase of 184% in current dollars, a 
real increase of 55%, or the equivalent of a combined annual rate of 
increase of 7.58%.(1) Needless to say, the maintenance and even the 
increase of the sums devoted to reforestation are in the final analysis— 
largely dependent on agreements reached between the various levels of. 
government. According to the Newfoundland Minister of Forest Resources and 
Lands: 

It is imperative [....] that the Government of Canada 
recognize the need to continue funding projects under 
forestry subsidiary agreements. In this respect we 
mean long-term commitments, 15 to 20-year plans and 
that type of thing.(2) | 

Since 1982, any province wishing to conclude a forest. 
renewal agreement with the federal government has had to develop a forest | 
management plan of a 20-year minimum duration.(3) This is why the 
Government of Newfoundland and Labrador recently developed a detailed 
strategy for improving forest management in Newfoundland, in order to 
guarantee the long-term viability of the forest industry in that province. - 
The Committee is pleased to note that this measure led to the signing last’ 
April of a new agreement due to expire on March 31, 1990. Canada will, 
contribute 70% of the expenditures provided by the agreement, to a maximum 
of $33.6 million, while the province will contribute 30%, to a maximum of | 
$14.4 million. The financing of the projects needed for implementing the 
strategy aimed at ensuring the viability of the forest industry will be. 
divided among three programs: 1) forest resource management (silviculture, | 


(1) D.E. Barron et al, Forest Management Expenditures in Canada, 1977-| 
1983, A Joint Report of the Canadian Pulp and Paper Association and) 
the Great Lakes Forestry Centre, Joint Report No. 9, Montreal, 19863) 
Dame. | 


(2) Len Simms, Department of Forest Resources and Lands of Newfoundland, 
Issue No. 57, November 4, 1985, p. 12. 


(3) Environment Canada, Policy Statement: A Framework for Forest Renewal, 
Ottawa, September 2, 32," DerO. 
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access roads, inventory, protection): $38.65 million, 2) research and 
development, opportunity identification and technology transfer: $6.3 
million, 3) administration, communications and evaluation: $3.05 mil- 


lion. (2) 

The Committee hopes that this new agreement will solve some 
of the short and long-term problems raised during the hearings held in 
Newfoundland. It is especially hoped that it will reduce the severity of 
wood losses due to spruce budworm infestations, (2) reduce the consumption 
of softwood as fuel wood so as to increase supply to pulp and paper 
mills, (3) and enhance the appearance of easily visible areas along the 
highways with the planting of trees. (4), 

On the other hand, several of those in attendance expressed 
the need for the participation of the inhabitants in forest management and 
protection programs. On this point, Jack Dwyer, from the Barachois 
Development Association, Suggested that funds presently allocated to social 
service programs be used to create jobs related to silviculture. Moreover, 
funds should be reallocated to promote the manual spraying of herbicides, 
which, according to Mr. Dwyer, would lead to the hiring of people who are 
now on welfare.(°9) This opinion was shared by the United Brotherhood of 
Carpenters and Joiners of America which stressed the relevant need to 
increase financial resources so as to be able to hire new labour to work in 
silviculture.(6) The Committee is of the opinion that public participa- 
tion in forest management and planning should be encouraged as much as 
possible. Consequently, the Committee makes the following recommendation: 


(1) Government of Canada and Government of Newfoundland and Labrador, 
Canada-Newfoundland Forest Resource Development Agreement 1986-1990, 
Schedule A, April 1986, pp. 2/-32. 


(2) Gonzo Gillingham, United Brotherhood of Carpenters and Joiners of 
America, Local 2564, Issue No. 58, November 5, 1985, pp. 77-78. 


Be) al Did. 3) D., 00. 
(4) Michel Levasseur, Issue No. 58, November 5, 1985, pp. 129-130. 


(5) Jack Dwyer, Barachois Development Association, Issue No. 58, 
November 5, 1985, pp. 15-16. 


(6) Gonzo Gillingham, United Brotherhood of Carpenters and Joiners of 
America, Local 2564, Issue No. 58, November 5, 1985, pp. 77-78. 
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RECOMMENDATION 23 


The Canadian Forestry Service, in cooperation with the 
Canadian Council of Forestry Ministers, should develop 
a strategy permitting the maximization of job creation 
and public participation in the management and develop- 
ment of the country's forest resources. 


RECOMMENDATION 24 


The Canadian Forestry Service should enhance public 
participation in silviculture through job creation 
programs developed in cooperation with the Unemployment 
Insurance Commission, which promote manual cutting of 
brush as an alternative to the use of herbicides in the 
forest. 


PROCESSING, MARKETING AND EMPLOYMENT 


The newsprint industry is an economic mainstay of Newfound-— 
land. In 1984, about 650,000 tons of newsprint valued at $315 million were 
manufactured. Virtually all was sold to the United States and Europe; | 


newsprint shipments account for approximately 25% of the total value of 


exports from Newfoundland. Nationally, in 1984, newsprint shipments from 


Newfoundland accounted for 7% of Canada's total. As far as the sawmill 


industry is concerned, it consists of about 1,850 small independent mills. 


Currently only seven mills produce more than 2,300 ms per year. In 1981, 
this industry generated 1,356 person years of employment. The total value 
of shipments was $8.8 million while the value added to the provincial 


economy was $3.5 million. However, problems relating to supply and 


processing efficiency render this industry's future uncertain. (1) 


The fuel wood industry is particularly important in. 


Newfoundland. In 1983, approximately 800,000 m3 of wood were consumed 


for fuel. This represented a commercial value of $18.4 million. Each 


year, approximately 65,000 people cut fuel wood. In addition to the fact 


that in many cases their cutting methods endanger forest productivity, 


persons cutting fuel wood also sometimes compete with industrial users. It. 


should be remembered that this activity represents 25% of the total annual 


(I) Government of Canada and Government of Newfoundland and Labrador, 


Canada-Newfoundland Forest Resource Development Agreement 1986-1990, 


chedule A, Apri > pp. 16-17. 
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cutting of softwood in Newfoundland. (1) In connection with this, 
representatives of pulp and paper mill workers hope that programs will be 
put in place to salvage for firewood timber killed by the spruce 
budworm. (2) 
) As for the sawmill industry, Newfoundland currently produces 
| 25% to 40% of its lumber needs. According to David Gilbert, Member of the 
| House of Assembly of the Province of Newfoundland, there is another problem 
that needs to be addressed: the fact that some paper companies are taking 
logs that could be used for saw milling and redirecting them to pulp 
"manufacturing. Moreover, there iS competition from outside the province. 
These problems hinder the development of the local sawmilling industry. 
Furthermore, the production of lumber, which could meet 70% to 80% of the 
| province's needs, would create some 2,000 additional jobs. (3) 
| Another item discussed elsewhere in this report is the 
_ question of woodchip production. As before, the suggestion was made that 
_the provincial government continue to vigorously apply its policy to ensure 
| that government buildings are heated by burning woodchips instead of 
oil .(4) 
| The familiar theme of job-creation was addressed by several 
witnesses. In addition to what was mentioned earlier, two interesting 
Statements particularly drew the Committee's attention. The first was made 
by David Gilbert, who maintained that "with the proper management and 
investment, the forest industry could take up a lot of the present 20% to 
| 25% that are unemployed." (5) Then there was the view expressed by Edgar 


1{1) Ibid., pp. 19-20. 


| (2) Gonzo Gillingham, United Brotherhood of Carpenters and Joiners of 
America, Local 2564, Issue No. 58, November 5, 1985, p. 79. 


| (3) David Gilbert, Member of the House of Assembly of the Province of 
| Newfoundland, Issue, No. 57, November 4, 1985, pp. 24-25. 


fay Ibid., p. 25. 
M5) Ibid., p. 27. 
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Baird, who said that with a commitment similar to the one made by Scotland, 
20,000 workers employed on a full-time basis would be needed to do the work 
that needs to be performed in the island of Newfoundland's forests. The 
following is an excerpt depicting the scope of Mr. Baird's proposal: 


Ten thousand people working in the woods of Newfound- 

land would cost $300 million a year, for a total of $12 

billion over a period of 40 years. This expenditure 

would produce the following results: marketable 

pulpwood, saw logs, fuel wood and other products, $100 

million each year; for 40 years, $4 billion. Ten 

thousand people taken off UIC, welfare, etc., at 

$10,000 each, equals $100 million a year for 40 years 

-- another $4 billion. By the work that they would do, 

a forest asset would be created over this period 
consisting of an inventory of standing timber as 

follows: 7 million acres at 40 cords per acre equals 

280 million cords, worth, on the stump, $40 a cord for 

a total of $11.2 billion, say $11 billion. The total 

production over 40 years of all these things would be 

$19 billion. The total cost over 40 years would be $12 

billion. The net gain in dollars and cents would be $7 ; 
billion. The net gain in dollars and cents per year 
would be $175 million. 


That breakdown refers only to dollars and cents and 
cords of wood. The additional benefits to the environ- 
ment, flood control, elimination of insects, disease 
and fire, wildlife, salmon enhancement, recreational 
benefits, morale of the people employed and so on, 
would be just as great or greater.(1) 

The Committee recognizes the need to increase investments to 
develop the forest resource and stimulate the productivity of its 
industries while creating new jobs. However, the over-capacity of 
production of North American countries, exacerbated by the stagnation of 
the European market and the threat of the imposition by the United States. 
of restrictions on the import of Canadian forest products, threaten to 
reduce the size of investments in this economic sector. Moreover, acknow= 
ledging the importance and responsibility of industry with respect to the 
development and renewal of forest resources as well as the maintenance and 
development of our competitive position on foreign markets, the Committee 
makes the following recommendation: 


(1) Edgar Baird, Issue No. 57, November 4, 1985, pp. 59-60. 
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RECOMMENDATION 25 


The Canadian Forestry Service should establish 
mechanisms for urging forest companies to increase 
their efforts to develop the forests that they 
exploit. Furthermore, they should strive to raise the 
productivity of their mills as well as increase the 
diversity of their products so as to maintain our 
competitive position and penetrate new markets. 


RECOMMENDATION 26 


The Canadian Forestry Service, in cooperation with the 
provincial departments concerned, should examine the 
feasibility of Mr. Baird's proposal and the Scottish 
model of forest management. 
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CONCLUSION 


Forests are one of the most valuable biotic components of 
human existence, creating as they do a biomass of immeasurable value. Our 
dependence on this resource comes from its obvious ecological role and from 
its social role as a setting for our lives and a place where we relax and 
enjoy ourselves. As for its economic value, one job out of ten in Canada 
is in the forestry sector; some 300 communities across the country have 
forest-based economies; and shipments of forest products generate revenues) 
in the neighbourhood of $30 billion (1985).(1) 

One special characteristic of forests is_ that their 
evolution spans more than one human lifetime. They outlast any normal. 
economic plan. This means that the destiny of a forest may depend very’ 
largely upon decisions made by numerous generations of its users and. 
managers. A forest is multi-faceted, complex, and rich in flora and, 


fauna. This fact must be respected in using and managing it. In addition,| 


because its uses are many and varied, there must be clear and consis tela 
laws, regulations and policies governing them. The principal values that. 
are to be given priority (fibre products, recreation, wilderness, etc.) 
must be identified and specific zones set aside for them.(2) From this 
has evolved the more widely accepted idea that forest lands should be. 
"zoned" so that the most appropriate uses for them can be assigned and. 
enforced.(3) For a management plan to be effective, as Gordon 
Baskerville, Dean of the Faculty of Forestry at the University of New 


| 
Brunswick, has pointed out, the first step must be to determine which zones) 
| 


{ 


| 


(1) Canadian Forest Industries Council, Canada's Forest Industries 1986:| 
Data Book, 1986, p. 21. 


| 

(2) Canadian Council of Forest Ministers, "Multiple Use Forestry and 
Environmental Issues", Canadian Forestry Forum, Winnipeg, January 2a 

and 23, 1986, p. 18. | 


(3) Yvon Dubé, "Foresterie, @écologisme et développement", L'influence des 


politiques et des lois sur la gestion des ressources forestiéres,. 
International Forestry Congress, Quebec City, 1984, pp. 9-17. 
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ought to be set up and what agencies will be responsible for carrying out 
the various tasks. If forest management goals are clearly defined, they 
“can include both preservation of wildlife habitats and the possibility of 
“meeting our need for wood. (1) 

There is no longer any dispute as to the public's right to 
oversee the use of forest resources and to be more fully consulted about 
Mit. To this end, the citizens of Canada must be well informed about the: 


social, ecological and economic importance of their forests. The Committee 

is pleased to endorse the views of the members of the Canadian Council of 

Forest Ministers, who have agreed to sponsor jointly a national awareness 

) Campaign aimed at greater citizen information, in order to ensure a healthy 
forestry sector. (2) 

The briefs on which this present study is based dealt 
primarily with industrial use of forest lands. From the industrial 
perspective there are two pressing realities, both very well known to those 
‘who are familiar with this subject: in a number of regions of eastern 
| Canada, wood that can be harvested economically will soon be - and in some 

cases already is - in short supply; and many Canadian forest industries are 
having trouble remaining competitive and finding markets that will give 
them their anticipated returns. 

More and more evidence is accumulating to show that until 

recently Canadians took very poor care of their forests. The problem is 
not a new one: in 1906 the then Prime Minister Sir Wilfrid Laurier was 
telling, "“[Do not] allow the destruction of the forest to go on year after 
year and make no effort to replace what is taken away." (3) Forty years 
ago Canada already had forest management plans, which were never put into 
practice, partly because their objectives were poorly defined.(4) The 


(1) Economic Council of Canada, "Problems in Canadian Forestry", Au 
Courant, Vol. 6, No. 3, 1986, p. 5. 


(2) Canadian Forestry Service, “Joint National Forestry Awareness Campaign 
to be held across Canada", Press Release, April 10, 1986. 


(3) Canadian Forestry Association, "New Forestry Congress to Renew Vision 
of 1906 Gathering", Press Release, Ottawa, September 23, 1985, p. 2. 


(4) Economic Council of Canada (1986), p. 5. 


92 


plan for the implementation of a forest renewal program that reflected a 
national forest strategy was announced in 1982. The federal government, 
along with the provinces, has made a commitment to increase the. 
possibilities of continued wood harvesting through stricter controls on 
forest use, better protection against fires, insects and diseases, and, 
above all, more reforestation.(1) With respect to the role om 
governments, the Committee agrees completely with the following statement 
by economist N.B. Percy: “Government forest management policies are of 
particular importance because they constrain the response of firms to. 
market forces and determine the manner in which the resource base is 
utilized.(2) The real influence of the programs that have been 
implemented can be measured not only by the volume of funds freed up, but 
also by their ability to create a climate favourable to private-sector 
initiatives. 

It goes without saying, however, that the anticipated. 
results as regards forest management will be obtained, as Gordon F. Weetman | 
puts it, only to the degree that the contribution of each silviculture job 
to the wood supply is clear. For this reason, the process of expanding our 
knowledge of the natural dynamics of forests and the relevance of 
Silviculture programs must be combined with more active participation by 
forestry companies in forest renewal.(3) The important thing is to be: 
able to anticipate a forest's structural problems and to have the ability 
to treat these problems as they occur so as to maintain the desired 
quantity and quality of goods and services. That is the essence of forest 
management .(4) 


(1) Environment Canada, Policy Statement: A Framework for Forest Renewal, 
Ottawa, September 2, 1982, p. 2. 


(2) N.B. Percy, Forest Management and Economic Growth in British Columbia, 


a study prepared for the Economic Council of Canada, Ottawa, 1986, 
Diawetstee 


(3) Gordon F. Weetman, "The State of Canadian Forest Management", Canada's 


Forests: A Commitment to the Future, National Forest Congress 1986, 
Ottawa, April 9, 1986, p. 80. 


(4) Gordon Baskerville, "Understanding Forest Management", Canada's 
Forests: A Commitment to the Future, National Forest Congress 1986, 
Ottawas Aprile9 @ 1986 spel oe 
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At this stage, it is important to recall and endorse a 


principle first stated in 1979 by the Canadian Council of Resource and 
Environment Ministers: "Responsibility for funding the maintenance of the 
' resource should be proportionate to the benefits received." (1) Although 
/ some discussion has ensured the interpretation of this principle and the 


responsibilities stemming from nite) the Committee can only remind all 
users and owners of woodland that a change in attitude in favour of 
increasing scientific, technical and financial activities is needed in 
order to defend and promote this resource which is vital to the welfare of 
Canadians and to our economy. While it may at one time have been 
disadvantageous, from a competitive standpoint, to implement sound 
management practices, this clearly is no longer the case today. 

As far as the processing of raw materials is concerned, the 
Committee is mindful of the fact that the forest industry is on the brink 
of a new era in which it will draw its energy from unprecedented scientific 
growth and from the rapid, relentless advances of technology. It has 
already been shown that Canada has succeeded to a certain extent in 
enhancing its advantageous position in the areas of lumber and paper by 
uSing new technologies, a key factor in international competitiveness. 
However, a word of caution is in order. It should be borne in mind that 


the comparative advantage enjoyed by Canadian forest producers over 


American producers has decreased, especially in the case of newsprint. 
This trend appears to be confirmed by statistics showing pulp and paper 
Capacity growing more rapidly in the United States than in Canada. (3) 
Clearly, industrial research is one area in which industries, with the help 
of the governments, should step up their efforts. The importance of 


(1) Canadian Council of Resource and Environment Ministers, Forestry 
Imperatives for Canada, Kelowna, June 6 and 7, 1979, p. 9. 


(2) E. Knight, "Double Duty for the Forests", Policy Options, Vol. 7, 
Noz 2.1 Marcn 1986, p. 26. 


(3) Petr Hanel, La technologie et les exportations canadiennes du matériel 
pour la filiere bois-papier, Institute for Research on Public Policy, 
Montreal, 1985, pp. XXITI-XXV. 
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remaining competitive with our main rivals should be a recurring motivating 
factor in getting all Canadians to innovate in order to preserve their jobs. 
and their position on world markets. There has been ongoing concern for 
the performance of our forest product exports on international markets, | 
given their primary importance. The reasons for this concern are varied: | 
existing conditions of product oversupply, slower growth in demand, the. 
arrival of new producers on the market, adverse exchange rates for the | 
Canadian dollar in relation to European currencies and growing protec-| 
tionist measures which are beginning to be taken by our largest importer, | 


the United States. (1) Consequently, the Committee supports the efforts of | 
both governments and business to bring our forest industry in line with new. 
international market conditions by securing, among other things, safe 
market access for our products, despite protectionist pressures, and by | 
lending more effective support to efforts aimed at increasing foreign | 
markets and developing new markets for value-added products. 

In addition to all this, we should emphasize the urgency of | 
Setting up relevant worker training programs geared to the needs of the 
environment and of forestry companies. The focus of our concern should be | 


human resources without which our forest industries could not exist. | 
Additional efforts must be made to help workers adapt to technological | 


change and to the new conditions facing their industries. It is important | 


to note that silviculture programs, in addition to providing new job) 
opportunities, also encourage Canadians to develop sound expertise in the | 
fields of manpower and technology. (2) 

Knowledge, vigilance, concerted action and integration: | 
these have become Key words for all those involved in the forest industry. | 


The present time is crucial for our forest resources and their many uses.| 


(1) James Kelleher, "Canadian Interests in Forest Products Trade",/ 
Canada's Forests: A Commitment to the Future, National Forest) 


Congress 1986, Ottawa, April 10, 1986, pp. 83-85. 


(2) For further information, refer to: L. Anders Sandberg, A Study of 
Swedish Technology Policies Promoting Development of Industries Linked | 
to Mine and Forest Exploitation, study carried out for the Ministry o 


State for Science and Technology, Ottawa, March 1986, 98 pp. 
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Once again, Canadians must draw on their reserves of ingenuity and 
flexibility to guarantee that this great resource will last forever. 
Through this report, the Standing Committee on Environment and Forestry 
hopes to have encouraged timely exchanges of ideas and to have thus 
contributed to the discovery of appropriate solutions. Finally, the 
Committee wishes to endorse the recommendation of many witnesses who 
testified before it, that: 


RECOMMENDATION 27 


The Government should consider the creation of a 
Federal Department of Forestry in the near future. 


Appendix A - SUMMARY OF RECOMMENDATIONS 


Chapter 1 - Quebec Forests 


1. Any government strategy designed to encourage private forest | 


management activities should include the following provisions: 


measures aimed at owners should provide incentives; 


government aid should be offered to all owners with forest producer j 
status who possess a management plan drawn up and signed by a forest © 


engineer; 


owners who demonstrate serious commitment by assuming a share of 
management costs should be required to pay only a minimum contribution; 


a tax incentive policy should be set up, including an investment tax 
credit for owners who increase the value of their woodlots; 


steps should be taken to train and bring forward skilled labour to carry 
out silvicultural work in private forests; 


the funds and duration of federal-provincial agreements designed to 
promote forest management activities should be increased. 


The federal government, in co-operation with the James Bay Crees, 
Should develop a program to protect and enhance the forests in the 


territories under federal authority in accordance with the James Bay | 


and Northern Quebec Agreement. 


The Minister of National Defence should immediately halt all North | 
Shore and Labrador low-level military air flights, and assess the | 
effects of such flights on the environment in these regions, aS soon as | 


possible. 


The Canadian Forestry Service and the federal Department of the 
Environment, in co-operation with the Quebec Department of Energy and 
Resources, should immediately undertake a concerted program to 
determine the causes of the sugar maple dieback in Quebec and the 
necessary corrective action. In addition, measures to indemnify maple 
growers should be considered should the present problem persist. 


The Canadian Forestry Service should step up its efforts to develop and 
promote technologies to enable optimum use of wood fibre by processing 
mills. A special effort should be made to make the best possible use 
of small pieces of wood and tree species that are underused at 
present. 


The Canadian Forestry Service, in co-operation with the provincial 
departments concerned, should develop and implement measures which 
would encourage the foresters to improve harvesting techniques to 
reduce the amount of wood usually left as residue on cutting sites. 


Chapter 2: New Brunswick Forests 


iROR 


11. 


The Canadian Forestry Service should carry out an exhaustive study to 
determine the actual operating costs for public and private forests in 
the five provinces of Eastern Canada. 


The Canadian Forestry Service should carry out a detailed study for the 
Standing Committee on Environment and Forestry, presenting the history 
of its research activities over the past two decades. In addition, a 
five year development plan (1987-91) for its research programs should 
be included in the report to the Committee. 


The Canadian Forestry Service, in co-operation with the New Brunswick 
Ministry of Forests, Mines and Energy, should increase its efforts to 
develop and identify new markets on which softwood from New Brunswick 
forests can be sold at attractive prices. 


The Department of Employment and Immigration, in co-operation with the 
Canadian Forestry Service, should develop a long-term policy to use the 
funds allocated to job creation to recruit and train skilled workers to 
perform forest management tasks. 


A separate agreement should be concluded promptly between the federal 
authorities concerned and the representatives of Indian groups 
regarding the management and development of New Brunswick Indians' 
forest lands. 


Chapter 3: Nova Scotia Forests 


2. 


iS. 


14. 


ay 


The Canadian Forestry Service and the Nova Scotia Department of Lands 
and Forests should renew their agreements on forest enhancement and 
renewal before the present agreements expire in 1987. 


The Canadian Forestry Service should increase its efforts to determine 
the nature and extent of tax stimuli that could encourage an increase 
in private sector expenditures on forest management in Canada. 


The Canadian Forestry Service, in co-operation with the provincial 
departments concerned, should intensify its efforts to develop and 
implement integrated action programs aimed at short and long-term 
solutions to infestations of the spruce budworm and other leading 
forest pests. 


The Canadian Forestry Service should evaluate the success of the 
chemical spray programs and their impact on non-forest sectors such as 
groundwater contamination, human health and wildlife, and should also 
intensify its research into alternative pest management techniques. 


16. 


17. 


18. 


19. 


The Canadian Forestry Service, in co-operation with Parks Canada, 
should take new steps to minimize the risks of fire and contamination 
by insects and disease in forests located in national parks. 


The Canadian Forestry Service should give top priority to developing © 
commercial strategies to facilitate access to foreign markets for | 
Canadian forest products. In this connection, the creation of "am 


national forest products marketing board should be envisaged. 


The Canadian ‘orestry Service, in co-operation with the Department of 
Energy, Mines and Resources and the Department of Public Works, should 
develop a plan to convert the heating systems of federal buildings in 
Nova Scotia to use forest biomass as a fuel. A cost-benefit analysis 
as well as an environmental assessment of the impact of this 
possibility should be submitted to the Standing Committee on 
Environment and Forestry. 


The Canadian International Development Agency, together with the 


Canadian Forestry Service and the departments concerned, should | 
determine the feasibility of the fuel wood export project submitted by | 
the Bras d'Or Institute, University College of Cape Breton. Should | 
the project prove practicable, a report on funding methods should be | 


submitted to the Standing Committee on Environment and Forestry. 


Chapter 4 - Prince Edward Island Forests 


20. 


21. 


The Canadian Forestry Service, in co-operation with the Ministry of 


State for Science and Technology, should develop and co-ordinate a 
national research and development strategy to enhance Canada's forest 
resource and industries by means of biotechnology. 


In so far as the use of wood as fuel iS appropriate, and poses no 


serious threat to air quality, the Department of Public Works should | 
develop a plan to convert the heating systems of federal government | 
buildings in Prince Edward Island to furnaces that use wood chips and 


other wood residue. In addition, the Canadian Standards Association 
(CSA) should promptly establish construction standards for wood residue 
burners for residential heating. 


Chapter 5: Newfoundland Forests 


22. 


23. 


The Canadian Forestry Service should renew its efforts to collect and. 
make available accurate data describing the composition, evolution, | 


growth, yield, area and ownership of the country's productive forests. 


The Canadian Forestry Service, in cooperation with the Canadian Council 


of Forestry Ministers, should develop a strategy permitting the 
maximization of job creation and public participation in the management | 


and development of the country's forest resources. 


24. 
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26. 


The Canadian Forestry Service should enhance public participation in 
Silviculture through job creation programs developed in cooperation 
with the Unemployment Insurance Commission, which promote manual 
cutting of brush as an alternative to the use of herbicides in the 
forest. 


Tne Canadian Forestry Service should establish mechanisms for urging 
forest companies to increase their efforts to develop the forests that 
they exploit. Furthermore, they should strive to raise the 
productivity of their mills as well as increase the diversity of their 
products so as to maintain our competitive position and penetrate new 
markets. 


The Canadian Forestry Service, in cooperation with the provincial 
departments concerned, should examine the feasibility of Mr. Baird's 
proposal and the Scottish model of forest management. 


CONCLUSION 


2/. 


The Government should consider the creation of a Federal Department of 
Forestry in the near future. 


APPENDIX B 


WITNESSES WHO APPEARED BEFORE THE COMMITTEE 


ISSUE DATE 


Annapolis Valley Affiliated Boards of Trade: 54 October 30, 1 


Dianne Hankinson LeGard, Executive Manager; 
Gary Leeson, Forestry Committee; 
Emanuel Adelaar, Economic Development Chairman. 


a a en 


Annapolis Valley Royal Development Commission: 54 October 30, 1 
Paul Buxton, Executive Director. | 

Gerard A. Arseneau: 51 October 25, 
(Individual Presentation). 

"L'"Association des Pourvoyeurs du Québec": 49 October 235 


André Chassé, Director. 


| 
Atlantic Forestry Consultants: 56 November 1, 1 
| 


Michael A. Brown, Owner and Manager. 
Edgar Baird: oi November 4, 
(Individual Presentation). | 
Barachois Development Association: 58 November 5, 1 
Jack Dwyer, Member. 


Bras d'Or Institute: 56 November 1, / 


Don Arseneau, Director; | | 
Stephen Manley, Biologist. | 


SH a 


sley Brown: 


individual Presentation). 
dian Forestry Service: 


van-Claude Mercier, 

Associate Deputy Minister; 

irl Winget, Director General, 
Research and Technical Services. 


adian Institute of Forestry, Maritime Section: 


iward S. Fellows, Member; 
pank E. Webb, Member. 


tral Woodlands Association: 
irk Brown, Chairman; 
oon Hemphill, Director; 
211 Chodorow, Director. 


lition Against Pesticides: 


; ; 
narles Restino, Chairperson. 


Comité d' adaptation communautaire 
| Gaspé-Nord" : 

éjean Lévesque, Administrator; 
ernard Landry, Technician; 

ichel Joncas, Manager. 


FORM Ltd. (Consolidated Forest Owners 


jource Management) : 


| 
ohn Dechman, President; 
larlen Redden, Manager. 


» Conseil Att ikamek-Montagnais": 
faston McKenzie, President; 
vamille Vollant, Vice-President; 
vaul Charest, Technician. 


1 Co-opérative forestitre Ltée": 


farce] Arsenault, Manager. 


ISSUE 


56 


49 


53 


D2 


56 


50 


DD 


49 


52 


DATE 


November 1, 1985 


October 17, 


October 29, 


October 28, 


November 1, 


October 24, 


October 31, 


October 23, 


October 28, 


1985 


1985 


1985 


(Whee) 


1985 


1985 


1985 


1985 


Environment Resources Management Association: 


Don Pelly, President; 
Terry Goodyear, Vice-President. 


Forchu Forest Management Company Limited: 
David Shelley, General Manager. 

David Gilbert: 
Member of the House of Assembly of the 
Province of Newfoundland, 


(Individual Presentation). 


"Le Groupement agro-forestier et 
touristique de Portneuf inc.": 


Réjean Julien. 


Government of New Brunswick 
Department of Forest, Mines and Energy: 


Ralph Redmond, Acting Deputy Minister; 


Robert Watson, Director, Policy and Planning. 


Government of Newfoundland: 
Honourable Len Simms, Minister of Forestry. 
Government of Nova Scotia: 
Honourable Kenneth Streatch, 
Minister of Lands and Forests; 
Burt Robertson, 
Senior Director, Land Services. 
Government of Prince Edward Island: 
Honourable Fred Driscoll, 
Minister of Energy and Forestry; 
Gerry Gavin, Western District 
Manager (Forestry). 


Island Nature Trust: 


Ian MacQuarrie, Vice-President. 


ISSUE 


58 


54 


57 


49 


DD 


oy 


D5 


aye 


22 


DAT 


November 5, 


October 30, 


November 4, 


October 23, 


October 29, 


November 4, © 


October 31, — 


October 28, 


October 28, 


vel Levasseur: 


individual Presentation). 


-el Lortie: 
individual Presentation). 
itime Lumber Bureau: 


hancis smith, Director; 
hbert Love, Member. 


icipality and Town of Digby 
ustrial Commission: 


srrence Hanlon, Executive Director. 


‘Nation Huronne-Wendat" and 
3 Premiéres Nations du Québec": 


mrad Sioui, Vice-Chief; 
dy Bellefleur, Councillor. 


ive Council of Nova Scotia: 


iola Robinson, President; 
lorence Walsh, Secretary Treasurer. 


‘Brunswick Federation of Woodlot Owners: 


eter deMarsh, President; 


ISSUE 


58 


49 


Do 


54 


49 
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eye) 


eter Hughes, Forest Management Co-ordinator; 


alerie Fowler, Executive Director. 
Brunswick Forest Products Association: 
on Lockhart, Executive Director. 


foundland and Labrador Rural 
elopment Association: 


tan Dawe, President, 

Rural Development, Upper Trinity; 
ay Jarrett, Co-ordinator, 

Fishery and Forestry; 

ylvester Yetman, President, 

Rural Development, Southern Shore. 
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Dil 


DATE 


November 5, 


October 23, 


October 29, 


October 30, 


October 23, 


October 31, 


October 29, 


October 29, 


November 4, 


1985 


1985 


1985 


1985 


1985 


1985 


1985 


1985 


1985 


North Colchester Forest Cooperative Limited: 


Dale Downey, Manager; 
David Sutherland, Forester. 


Nova Scotia Forest Products Association: 
Windsor Kelly, President; 
Dale Sproule, First Vice-President; 
Walter Webber, Second Vice-President ; 
Laurie Ledwidge, Past President; 
Lorne Etter, Executive Director. 


Nova Scotia Woodlot Owners' and 
Operators’ Association: 


Ronald Bulmer, General Manager; 
Luke Batdorf, Consultant; 
Laurie Levy, President. 


"L'Office des producteurs de bois 
de la région de Québec": 


Jean-Marc Drolet, Secretary General. 
Restigouche Indian Band: 

Michael Issac, Councillor. 
Anne Smith: 

(Individual Presentation). 
"La Société d'Expansion Economique de Portneuf": 


Fernand Lirette, Director; 
Jean Hébert, Assistant Director. 


"Le Syndicat des producteurs acéricoles 
de la région de Québec": 


Jean-Roch Turcotte, Director; 
Paul Morrisette, Vice-President. 
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55 
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49 


51 


54 


49 


49 


October 


October 


October 


October 


October 


October 


October 


October 


31, 


23, 


25, 


30, 


15 


ee 


on of New Brunswick Indians: 


caydon Nicholas, President; 

ilbert Sewell, Vice-President; 

argaret LaBillois, Elder; 

nief Benoit Paul, Pabineau Reserve; 

nief Jack Sark, Lennox Island Reserve; 
arry Perley, Councillor, Tobique Reserve. 
l 


ited Brotherhood of Carpenters, Local 2564: 


i 


anzo Gillingham, Representative. 


untary Planning: 

alter Webber, Chairman, 
Voluntary Sector; 
arren Zwicker, Member; 
ohn Dickey, Member. 


hony Weagle: 


Individual Presentation). 
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DATE 


October 29, 1985 


November 5, 1985 


October 31, 1985 


October 30, 1985 


APPENDIX C 


ORGANIZATIONS AND INDIVIDUALS WHO SUBMITTED BRIEFS 
BUT DID NOT APPEAR IN PUBLIC HEARINGS OF THE COMMITTEE 


Canadian Forestry Service 

Canadian Institute of Forestry, Nova Scotia Section 
Forestry and Agriculture for Nova Scotians 

Marcel Giraudo 

James Bay Crees 


Union of Nova Scotia Indians 
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Pursuant to Standing Order 99(2), the Committee requests that the 


Government table a comprehensive response to its report. 


A copy of the relevant Minutes of Proceedings and Evidence (Issue 
Nose £492) 504051 5. 52509955404, 0 0D, O58 7 and. OC Olen iiC enon tiem Standinc 


NOSie F791 OU gw Ngo pn ae eee eee 
Committee on Fisheries and Oceans and Issue Nos. 6 and 7 of the Standinc 


Committee on Environment and Forestry, which includes the report) is tabled. 


Respectfully submitted, | 


LORNE GREENAWAY, M.P. 


Chairman. 


2) Issue No. 7 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


WEDNESDAY, June 18, 1986 
(16) 


The Standing Committee on Environment and Forestry met in camera at 
#12 o'clock p.m. this day, the Vice-Chairman Guy St-Julien, presiding. 


Members of the Committee present: Marc Ferland and Guy St-Julien. 


In attendance: From the Library of Parliament: Jean-Pierre Amyot, 
esearch Officer. 


The Committee resumed consideration of its Order of Reference dated 
re sday, June 27, 1985 and deemed referred to this Committee by an Order of 
he House dated ada February 14, 1986 relating to the East Coast fishing 


ind forestry industries. (See Rinne of Proceedings and Evidence, Tuesday, 
1986 


‘une 10, , Issue No. 6.) 
The Committee resumed consideration of a draft report on the East 
‘oast forestry industry. 


At 7:20 o'clock p.m., the Committee adjourned to the call of the 
thair. 


THURSDAY, June 19, 1986 
G7) 


The Standing Committee on Environment and Forestry met in camera at 
2:50 o'clock a.m. this day, the Vice-Chairman Guy St-Julien, presiding. 


Members of the Committee present: Charles Caccia, Marc Ferland, 
-lliott Hardey and Guy St-Julien. 


In attendance: From the Library of Parliament: Jean-Pierre Amyot, 
fesearch Officer. 


The Committee resumed consideration of its Order of Reference dated 
[hursday, June 27, 1985 and deemed referred to this Committee by an Order of 
the House dated Friday, February 14, 1986 relating to the East Coast fishing 
and forestry industries. (See Minutes of Proceedings and Evidence, Tuesday, 
June 10, 1986, Issue No. 6.) 


The Committee resumed consideration of a draft report on the East 
coast forestry industry. 


At 12:10 o'clock p.m., the Committee adjourned to the call of the 
Chair. 


AFTERNOON SITTING 
(18) 


The Standing Committee on Environment and Forestry met in camera a 
3:50 o'clock p.m. this day, the Vice-Chairman Guy St-Julien, presiding. 


Members of the Committee present: Charles Caccia, Marc Ferland 
Elliott Hardey and Guy St-Julien. 


In attendance: From the Library of Parliament: Jean-Pierre Amyot 


Research Officer. | 

The Committee resumed consideration of its Order of Reference date 
Thursday, June 27, 1985 and deemed referred to this Committee by an Order q 
the House dated Bvadaye February 14, 1986 relating to the East Coast fishin 


and forestry industries. (See Minutes of Proceedings and Evidence, Tuesday 
June 10, 1986, Issue No. 6.) | 


The Committee resumed consideration of a draft report on the Eas 


Coast forestry industry. 


Charles Caccia moved, - That Recommendation 3 of the draft report b 
amended to read: 


"The Minister of National Defence should halt all North Shore an 
Labrador low-level military air flights, until a complete assessmen 
of the effects of such flights on the environment in these regions 
has been conducted and made public." 


After debate,. the question being put on the motion, it was, by a sho 
of hands, negatived: 


YEAS: 1s NAYS: 2 


Marc Ferland moved, - That Recommendation 3 of the draft report b 
allowed to stand as written. 


And debate arising thereon: 


At 4:50 o'clock p.m., the Committee adjourned to the call of th 
Chair. 


WEDNESDAY, June 25, 1986 
(19) 


The Standing Committee on Environment and Forestry met in camera a 
3:55 o'clock p.m. this day, the Chairman Lorne Greenaway, presiding. 


In_ attendance: From the Library of Parliament: Jean Pierre Amyot, 


esearch Officer. 


| The Committee resumed consideration of its Order of Reference dated 
qursday, June 27, 1985 and deemed referred to this Committee by an Order of 
ne House dated Friday, February 14, 1986 relating to the East Coast fishing 


nd forestry industries. (See Minutes of Proceedings and Evidence, Tuesday, 
une 10, 1986, Issue No. 6.) 


\, 


: 
: 
\ 
| 


_ The Committee resumed consideration of a draft report on the East 
oast forestry industry. 


| The Committee resumed debate on the motion of Marc Ferland, - That 
ecommendation 3 of the draft report be allowed to stand as written. 
| 


) After debate, the question being put on the motion, it was agreed to 
y a show of hands: 


VEASs) 33% NAYS: 1 


| Guy St-Julien moved, - That Recommendation 3 of the draft report be 
mended by inserting the word "immediately" immediately before the word 
halt". 


After debate, the question was put on the motion. 


| And the result of the Vote having been announced: 
EAD tz: NAYS: 2 
Whereupon the Chairman voted in the affirmative. 


Accordingly, the motion was carried. 


Charles Caccia moved, - That the draft report be amended by striking 
ut the sentence on pages 29 to 30 which reads: 


"The Committee recognizes the importance and justification of this 
program and, further, hopes that DFO will demonstrate discretion in 
dealing with projects submitted by the forestry sector." 


After debate, the question being put on the motion, it was, by a show 
ff hands, negatived: 


YEAS: 13 NAYS: 3 


Guy St-Julien moved, - That the First Report of the Committee be 
idopted as amended. 


After debate, the question being put on the motion, it was agreed | 
on division. 


On motion of Guy St-Julien, it was agreed, - That 2,000 copies of tl 
Report be printed. 


On motion of Guy St-Julien, it was agreed, - That the Report | 
printed with a special cover. ; 


On motion of Elliott Hardey, it was agreed, - That the Chairman tab. 
the Report in the House on or before June 27, 1986. 


At 4:45 o'clock p.m., the Committee adjourned to the call of ti 
Chair. 


Janice Hilchie | 
Clerk of the Committe 
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TERRES FORESTIERES INVENTORIEES PAR TENURE ET PAR CLASSE, 1981 


ee es a 


Classes Te-N. =P — Ne-E. Ne-Be Atlantique Qc Ont. Mane Saske Alb. Prairies C.-B. Yuk TeNe-O- Canada 
eee a ee Se SS — 
000 km@ 
Terres forest leres 
bolsees, product ives 
non reser vees 
Provinciales Ve = 6 28 109 430 293 LS: 2 133 318 397 = - 1 549 
Federales - - - 1 1 1 3 1 2 - 3 2 49 137 197 
Pr ivees 4 - 22 30 56 57 34 4 - - 4 14 - - 164 
Municipales/ 
indeterminées - ~ ~ - - - - ~ - - - - ~ ~ - 
a a oe ee ee ee 
Total 719 - 28 59 166 489 331 118 74 133 325 413 49 137 1 910 
Terres forest leres 
product ives 
Provinciales 79 oS 6 29 114 469 yj); 132 84 199 415 437 - - 1 767 
Federales 1 - - 2 3 2 6 3 5 17 25 5 67 143 252 
Privees 4 - 22 31 57 63 39 4 - - 4 16 - ~ 180 
Mun icipales/ 
indeterminees - 3 - - 5 - - - - - - - - - 3 
a ee ee a ee ee a a 
Total 85 3 29 62 179 533 377 140 89 216 444 458 67 143 2 202 
Total terres forestieres 
Inventor lees 
Provinciales 135 - 11 31 W7/7/ 556 381 231 118 297 646 543 = - 2a 50>) 
Federales 2 - 1 2 5 2 7 4 5 34 43 6 242 615 919 
Pr ivees 6 - 29 32 67 66 43 5 - - 5 17. - - 199 
Municipales/ 
indeterminees -- 3 - - 3 - -- -- - -- - -- - - 4 
ee ee eS Se ee 
Total 142 3 4 65 251 624 432 240 123 331 694 566 242 615 3 425 


ee ee ee Ee ee ee 


Source: Bonnor, G.M. Inventalre des foréts du Canada 1981. Direction de ta statistique forestiere et des systemes, Service canadien des foréts, 
Environnement Canada. 


Gd 4X4NNV 


ySUBTPUT BT}OIG BAON JO UOTUM,, 
S}Q10j Sap uaTpeued 3dTAIIaS 

@SS0IjJ-9TTSANON ET |p UOTSTATp ‘epeuej Np JatysaioOJ 3N4TYSUT 
opneity [ao1eW 

ySUBT}OIG BAON IO} Binqy[notiby pue A14sSsaI10j,, 


sawec ateq eT ap stij saq 


JLIWOD NG S3INDIIEAd SIINITGNV S30 SHOT SNYVdWOD YIOAV SNVS 
SJYTIOWWW S30 SIWNOS INVAV SYST INITLYVd 14 SAWSINVDYO 


J JXANNV 


eee T 


| 81q0390 


| 81q0390 


| 91q0390 


| 91q0}90 


31q0}90 


91q0390 


~4ivd 


9S 


SS 


£S 


617 


617 


9S 


JIMIIISV 4 


*(TeuuosiIad 3131} Y) 
aTbeay Auoyjuy 


*aiquaw ‘AaxoTG UYyOr 
Sasiquew §IayOTMZ UaIIeM 
$yeTOAgUaq Np inayoas 

‘quaptsgid Siaqqamq Jay[eM 


s ,butuue—Ty ArIe,UNTOA, ET 3g 
*anbtqo} ap asAdesgi *ioT[raunog SAaTiag Arie 4 
$pueTS]T xouua] ap aAdasai *‘yIeGg yOeC Jayd aq 
sneautgeg ap daAdasgi *‘[TNeg yyouseg yayo aq 
$auuatoue ‘stoT{Ttge] yesebsey 
$quaptsgid-adta STTamMas 4Jaq{Tty 
$quaptsgid ‘seToyotnN uopkeiy 

HITMSUNIG-—NeBBANON Np SusTpUuyT Sap uoTUH,T 3G 


*qJuaptsgid-aotTA *a}zjeSTIIOW [Neg 
$inayoaitp ‘3a3j09IN}| YyIoYy-uUeAr 


Jaqegnth ap uotTbgi1 
B] ap saTooTigse sinayonpoid sap yeatpudhs ng 


*qyutofpe inayoeitp *zyIaqayH ueAar 
$inayoaitp £3a4jeiIt] pueudsa 4 


jnauzJ0g ap anbtwou0a3 uoTSUedx9,P 939TI0G eT aq 


*(Tauuosiad 3137} VY) 


G86L 9490490 /| 


GB6L 94940390 ¢Z 


S861 9190490 [¢ 


S861 9190}90 L1¢ 


S86L 9190390 ¢Z 


G86L 984949}90 €Z 


S86L 91490390 ¢Z 


G86L Siquarou ¢ 


4ivd 


617 


617 


SS 


SS 


6h 


£S 


617 


8S 


JMOITIISV 4 


*aydIaydaiI ap ja senha 

SS89TAIaS Sap [Teigugb Inayzoaitp ‘yabutm Tae 
*9TIOSSE 31}STUTW-SNOsS ‘IatTOIaW apneTj-uee 
> S}gIOj Sap UatTpeued adTAIas 


*Teigugb aitejygisas *yaToIq o7ey-ue 


2 aaqgnh ap uorbgs 
ap stog ap sinayonpoid sap 9a0T4 40,7 


| 

*quaptsgid *Anaq atine 
:[Tasuoo-yaadxa ‘yr0pyeg an 
‘Teigug6 queigb ‘i1awtng pTeuo 


2 yUOTJTSOSsy ,Si0jzeI 
pue ,SI3UMQ JOTPOOM eT}OIG BAON,, | 


*Iatysaioy ‘pueTiayyns PTAe 
:quetaB ‘Xaumog Te 


: uPor 
@ATJeIad00j) 4YSaiO4 JaySayIToO) yzION,, el} 


Re ONe ‘ina Jet Tag kn, 
:yutofpe yayo ‘*tnots pesuo 


: Daqgny Np suotzeN sazatwi 
Sap 728 JepusaM—-suUOINY UOTIEN eT: 


*aiquew *aA07 41aqg0 
f90TIJIBITp f‘yytwS stToueI 


¢ yNeaang Joquny ewrqrseyy 
*(Tauuosiad 31414 V 

2 aT}I07] [392 

*(Tauuosiad 31474 Y 


: Inasseaay Tayl 


| 81q0}90 gZ 


| 8190390 6Z 


€| atquerou | 


81q0}90 ¢Z 


{| aiqueaou 4 


bL 81q0390 6Z 


5b 8190300 L¢ 


161 84qg0390 gz 


4ivd 


cS 


£S 


9S 


617 


LS 


€S 


SS 


cS 


JMITISV 4 


*quaptsgid-30TA fatizenyjasepy ue] 
2 4 3SNij ainqenN pueTs], nG 


*aiquaw *‘qqaMq *3 4UeIY 
saiqueaw ‘SMOTT84 °*S premMpy 


s SOWTITIeW Sap UOT DIS - 
epeuej np Jatysaioj 4NATASUT,T 3d 


saqstBoTotq ‘AaTuew uayda4s 
$inayoaitp ‘neauasiy uog 


: I9,P seig 3N4TYSUT,T 2G 
‘uat—ne ueelgy 


2 °oUuT jnaujzIOg ap 
anbr4Stino} 4a Jatysai0j-o1be yuUawadnoig ng 


°sj9gJO4 Sap aiqystutw fswwts ua] *uOoYy, |] 
2 BANAN-Bijay ap yusweuIaAnob ng 


suotyeotytuetd ya anbryrTod 
‘inayoeaitp *‘uoszeM 4zaqoy 
S9ITEWTI9 UT 
aijzstutw-snos ‘puowpay ydTey 


: atbiauj,[ ap 7 sauTW Sap *Ss}gI04 Sap a1QzYSTUTW 
6 90TMSUNIgG—NesANON Np yUaueUIaAnNOb ng 


*Sai1a} Sap SADTAIaS 

‘tedroutid inayoaitp ‘uos}ieqoy 4INg 
$sjgioj, sap ye sadiiaj sap 

aiqstutw *yoqzeai3g YyyeUuUay °UOY, | 


28SS09J-9T[AANON ET ap yUeueUIaANOH nq 


*4S89NQ,T AP OTIYSTP 

np (sj}gio4) InayoaItp Sutaey ArIa9 
$sjgio4 sap ya atbiauj,— ap aiqstutw 

‘{Toostig pad4 *uoYy, 7] 


2 pienopy-souTIg—Np-9sTJ,[ ap queueuraanob nq 


*(Tauuosiad 31474 il 
BANAN-BII9} BP BOUTAOIg BT 
ap agTquasse,p aiqweyj eT ap aique 


G86 eIqusrAou 17 LS = Weq{ty Pr 


‘anbgtgp ‘weybut[ Tt) ozuo 


GB6L SIquaAOU ¢ 8S 2 79GZ eTeI0T UOT] 
Ssiatqyuadieyo sap atun 9}rTuIa}e14 eT 


*Teiguab qyuei9b ‘AaTTays ptae 


G86L 91q0}90 O¢ 9S 2 ,paqruty Auedwoj Juswebeuey ySaIO04 NYyIIO 4, eT) 


*SATINIVXG BOTIVIBITP *ISTMOY atiaTe 
$sjgioj sap uotysab eT. 

ap inayeutpioo0s ‘saybny 13428 
$quaptsaid ‘ysiewap Jaye 


GB6L 8190390 62 €S 3 YITMSUNIG—Ne3sANON 
SIaT}JSaIoJ Ssaqystigrutdgd sap uotyeiIgp;4 eT) 


*quetigBb ‘y[neussiy taore 


GB6L 8190390 gZ a : 999] 219T}S0105 aatze1g9d0-09 eT 


*aiatiosgi} aiteqygisas System @auasOy 

fSaquaptsgid ‘SuosutqoYy e TOT 

G86L 391q0390 |¢ | a $ a8S094-9] [aM 
eT ap sau0jzyI0 zNe sap T[Tsesuo7) 
*uaToITUYyIayY *ySaieUg qne 
$yuaptsgid-adtA SzUueTTOA aT TTwe 
$quaptsgid ‘atzuayapq U0zSe 

G86L 84903490 ¢Z 61 : sTeubeyUOW-yawWeyT yy [TTISUO) 


*queiab ‘uappay uaT ie 

‘qyuaptsgid ‘uewyoaq uYyo 

G86L 91qg0390 {¢ GG 2 (,qUauebeUuEW JDINOSA|aYy sia) 
yS9104 pazept[osuogj,,) 2937 WYO4NOD eT: 


| 
*jtynogxa Inayoaitp fuoyXxNg [Ne 


S86L 91490390 O¢ 07S : stTjTodeuuy,p agT[eA eT ap yuawaddoT 
np apnjg,p atTeAoi uoTsstwuoj eT! 


] 


41iVvd IMITISV4 


pa 


31q0}90 9O¢ 


31qg0}90 42 


38IqQWaAOU | 


5861 9190390 O¢ 


5861 9190390 gz 
6861 8IquesAoU | 
$861 9190390 ¢Z 


6861 aiqueaou 4 


q 
i 


| 


G86L Siqueaou 1 


41vG 


1S 


OS 


9S 


0S 


cS 


9S 


LS 


LS 


9S 


4JMITISV4 


*yTyNogxa InayoaItp ‘uoTUeY |aouaTIa} 


: Aqbtg ap aT [TA eT ap ye gqrredrotrunw 
eT ap aTTetiysnput uotsstwwoj eT 3q 


*qyueiab ‘seasuore Jayoty 
Suatatuyvay ‘Aipue] pieusag 
‘inayeiqstutwpe ‘fanbsaagq uealay 


: pioy-gdsey ap 
aiteyneunwwod uot ye Ydepe ,p 9yrwo7 nq 


*yuaptsaid ‘outTjsay saTieyg 
s Saptotqysad sa—T 313uU09 UOT TTeO) eT ag 


*VAVQ2 Sep anbtwoucs[ag 

quasweddoTaAgp np jusptssid ‘fieeTapy Tenuewwy 
*VAVII SEP S}Q@IOJ Sap 9zTWOD 

‘uosaa] Arey 
$inayeiqstutwpe Inazoaitp 

‘pieja] uosutTyUeH auueTG 


: StTOodeuuy,P aaTTeA eT 
ap SaaT[TJJe BdJawWOD ap Saiquey) sag 


*Inayoaitp ‘mMOIOpoyj TTSNV 
$inaysaitp *‘,[Ttydway uosuem 
$yuaptsgid ‘umoig ITY 

: ,UOTJETIOSSY SpueTPOOM Te13Uay,, ET 3q 
*(Tauuosiad 3137} VY) 

: umOig AatTsbuty 
*IaT[tasuoo ‘oessy Taeyoty 

: ayonobty4say auuatTpuT apueg eT aq 
*(Tauuosiad 3137} Y) 

s piteg isebpq 
*queig6 ya aiteygtidoid ‘umoig *y TeeYyotw 


2 ,Squey[Nsuoj Ai4sai04 OT\UeTWar,T 3G 


= 0 


*SjgI0j S8T SUuep SapTOTqIay,pP UOTJESTTTIN,T B BATeBuUIazTe swwoo 
SO8TTTeESSNOIq ap aTTenuew UOTEUTWTT9,[ YUaeTedJastioAey tnb ‘stotduwa,p 
uotje9gio ap sawweiboid ap astwaiqua,— sed ‘satootaTAS xneaeiqy sap 
suep otTqnd np uotzedtotzyied eT JastIioAey yreIAap ‘abewgyuo-soueinsse ,T 


3p UOTSSTWWOJ BT Jace uoTJeIOGeTTOO ua ‘sjaio} Sap UaTpeUueD BITAIaS 9|q 


*sXed np saiatysaio4j 
Sadinossai sap iInaTeA us astw eT ap ja uotysab eT ap neadtu ne ottqnd 
np uotyzedtotzied eT yea stotTdwea,p uot}egio eT Jastwtqydo,p eizqyewsad 
tnb atbagjzei3s aun iIt[Tqej}g 4TeiAap ‘sjgIOJ Sap SaiystutTW sap uaTtTpeued 
[Ttasuoj aT ade UOTeIOGeT[OO ua ‘sjgioj sap uatpeued sd9TAIaS 94 


*sXed np saatyonpoid saiatysaioj sanpuajyg sap 9jgtidoid eT 4a 
atatjaadns eT ‘Squawapusi at fSaoduesstodio eT SUOTANTOA9,T SuOoTYTSOdwod eT 
qUBATIO9p tTnNb sajyIexa saguUOp Sat SaTqruodstp sipusaI ap ya iItaignboe,p 
aNA usd S}JIOJJa SBS JanqZuasoe yTeIAsp SjgIOJ Sap UsTpeued |BdTAIaS aq 


"CG 


BANBN-BII9] ap }gIOJ eB] -— ¢ a1qTdey] 


*saouaptsgi sap abejjyneyo ne sgut4sap 
Stoqg ap snptsgi e& SiIna[Niq sa[ Inod uotT,INIYsuod ap sawiou sap ItTTqGej~ 
quawaptder  4redJaAsp (YONJY) UOTJesTTewioU ap sauuUaTpeued UOT JeTIOSSy,T 
‘sn{td aq *stoq np snptsgi saiqzne,p ya xneadod sap yuesttrqn 
sinaqthiq ap ytjoid ne ‘pienopy-aoutig-np-8T],[ suep sgnqts TeJsgpea 
quawautsanob np saoctytpg sap abeyjyneyo ap sawayskS sap uotTSsaaAuod 
ap uetTd un aoeqtd ua 3i}qaW 4TeIAap SOTTqQng xnNeaed|] Sap aiagySTUTW aT 
‘ite,T ap gytrtenb e[T jJUuawasnatigs sed adeuaw su eT39 anb ya sgtaidoidde 
ysa abeyjneyo ap suty sap e stoq np uOTeST[TIN,T NO sinsaw eT sueg 


*atboTOouYyIa3yoTqG eT ap usakow ne epeueyj np saiatyseio4 
Satiqysnput Sat 4a adinossal e[ anaTeA ua 93a1438W ap e1334aWI9d 
tnb yuawaddoTeAgp ap ja sydiaydai ap aTeuotyeu ath9yeijs sun IauUuOpi009 
38 dJaddoTangp yreinhap SatboTouysa|, eT ap ya saauatag sap gbieyo 4e44,p 
Q9ig|STuUTW B@T IJaAe UOT}JeIOGeTTOO ua ‘£s}gIO0} Sap UseTpeued BsdTAISS 3q 


“Le 


“02 


pienopj-s0uTig-np-sTJ,T ep 3e@sOJ eB] - y asztdeyg 


°Sjg10j Sap ya JUBSWaUUOITAUS,[ 3p YUsUeWIed 94TWOJ Np 
UOT}Ua4UT,T @ YINpoiId 3ijg YTeIASp YUswadUeUTY |p SapowW Sat YUeUIsDU0D 
qyioddei un ‘atqestTegi yreias yafoid af no g4tTenqusAgs,T—T sueq *u0jeIg 
-dej np aiteqyrsdiaatun abatq~o) np 19,p seaig  4nq4tq4suy,[— sed stwnos 
abeyjneyo ap stoq ap uotzeqziodxa,p yefoid np 9gyt{tqestejy eT JtTqGeq9 
qyreiaap ‘sgutaou0d9 saiajystutw Sat 4a sjgiojJ sap uUatpeued <adTAIas 
8[T J8Ae 4JadUu09 ap ‘STeUuOTJeUIayUT YUaWeddOTSsAgp ap suUaTpeUeD sdUaby, J 


“6L 


| 
{} 
| 
} 
} 


°S}QI0J Sap ya JUSaWAUUOITAUA,T 
9p jusuewiead 93TWOQ ne agyuasgid 3339 eIAap astidaiqjua a4ja0 
ap TejJUswauUOITAUS yOedWT,T 9p UOTJeNTeAg auN,nb tsute sabeyuere-szn09 
asXTeue 92aun *atTqrysnquoo ap 3a33T} & adagtysaioj assewortg 
BT 8p UOTJESTTTIN,[ AP ANA UB ASSODJ-BTTAANON ET |p xNeJap9y saoTJTpE 
Sap abejjneyo ap sawayshs sap uotTSdaAuod ap uetd un JarioqetTg yreIAap 
‘sottqnd xneaed|; sap tn{ad ya saainossay sap ye sautw sap ‘atbieuq,T 
ap a19}STUTW 8T JaAe UOT JeIOGeT[TOO ua ‘SjgIOJ Sap UaTpeUeD |adTAIAaS aq 


-agbestAua 3139 4YTeIAap Siatysatoj 


-sqtnpoid sap gyoiew ua astw ap ayTeuotjeu uoTSSTWwWOJ 98uUN,p UOT YegI9 
eT §a4xaqUu09 39 sueg *siabueijg sgyoiew xne suatTpeued siaty4saioy 
-sqjtnpoid sap sago0e,[  yuodayt{Ttoejy tnb sateroiawwod satbajyei4s 
Sap 93tiotid 33no0} ua Jaddo[Tanhsp 4rTeiAap sjgIOjJ Sap UaTpeued BOTAIaS aq 


*xneuotyeu sored sap InatigqjUutT,—T @ SagnqtTs sjgioj} sap yUeUsAOId 


-satpeTew sap ya sajoasut sap Jed wuotTzyeutTwejUu0d ap 4a atpuaouT,p 
-sanbsti SayT Jastwrutw ap utTye Sainsaw saTTaAnou ap aapuaid 4yrterAap 


‘epeuejy soaieg oaAe UuOoT\eIOgeT[TOO ua ‘sjaioj sap uatTpeued adTAIaS ay 


*sinabenel sat 3a13}uU09 


-833NT ap sanbtuysaz saijzne,p yueuJaqUu09 saydIayoaI sas JatTyTsua4UT 


tTssne jteIAsp ft faunej, eT ye autTewny 3g jueS eT ‘sauTeiiayznos 
xnea Sap uot euTwejUOD eT |auradu0d tnb a0 ua YUaWWeJOU *‘SIaTYSaIOJ UOU 
sinaj09s Sat suep SaduaptoUT SiInaT yea sanbtwtyd sytnpoid ap abepueds,p 
Ssawweiboid sap saaons aT Jan[eAg jtTeIAep Sj_gJOJ Sap UsTpeued BOTAIaS 37 


°sjg10j, sou ap 
sjuejiodwt sinabevsexi saijne sap ye aqzqyautd3,{[ ap suoabinoq sap asnapio4 
PT ap suotje\sajut Sat 9313zUu09 awiay BuoT e 4a awdaz 4yINOd e 19}3NT e 
questa sgibgjut uotTJUsAJaqyuT,p Sawweiboid sap sanbt{dde,p ya saddo,aagp 
ap a@NA ud SjIOJJa9 SAS AatTJTSuaYUT YTeIAap ‘SguIaoDU0D xXNeTIUTAOId 
S9IQ4STUTW SAT DaAe UOTJeIOGeT{TOI ua ‘sj}gJOjJ Sap uatTpeued adTAIaG 37 


*sked np saiatjsaioj Saiia} sat ins 
‘3AtTid inajo38s np jyUawabeugwe ,p Sasuadgp sap yuawesstoi90e,[ sJabeinooua 
quateiinod tnb xneostj sqyueTNwT9s sap anpuay4g,[ 4a ainqyeu eT ItTTqej9,p 
@NA US SjIOJJB9 SBS Ianjuao0e 4TeIASsp SjgiJOJ Sap uUaTtTpeued aBdTAIaG 9a] 


°/86L anod anagid ‘stanqzoe spioos9e sap uot zeItdxa,T 
queae 30 ya ‘'s}gI0} Sap yUaWwaTTeANOUsI Np yea JANaTeA usa astwW eT 
ap yefns ne sajuajua sinatT JaTaAnoOuadt YUSTeIAap |9SSODR-BTTSANON eT ap 
$}3104 Sap ja Saiia|] sap aijaystutw aT je sjgioj sap uatTpeued adTAIas a7 


“BL 


“Lb 


"OL 


“tL 


“cl 


9SS099-9T[SANON Ua 3QIOJ EB] - ¢ J1ZTdeYJ 


| *OTMSUNIG—-NeSANON Np susTpuy 
Sap Saigt4seioj saiiaq sap yuawabeugwe,~— ap ye uotqyseab eT ap jyeafns ne 
SQUUBTPUT SUOT}EIYSTUTWPE Sap SsjUejUsSsId|aI SaT 4@ SaguIsqU0D saTeJspe4 
S9jtiojyne sat aijzua nTIVOD YUswaptdeI 914g YTeIAap yOUTYSTp pJOo.e up 


*Saiat4saioj Saiijaq sap yuawebeugwe,[ e SagTT 
sayde} Sap It[Tdwed e@ Sa3yt[tqey SiInaT[tered} Sep Jawio}, ap ya saAoTdwa,p 
uTje stoTdwa,p uotjesid eT B SgNOA SpuoJ Sap Jast{tqnN,p yueq.jyawaad 
awiay BuoT e anbtyttod aun it[Tqejg yreiAap ‘sjgiOj Sap UatTpeued BsdTAIaS 
8T JaAe UOTYeIOgeT{[OD ua ‘SuoTtyeibtwwi,[7 ap ye toTdwy,[T ep asaiystutw aq 


*}OTMSUNIG—NeBSsANON Np sjgIo0O4 
sap xnautsadi stoq aT xnabejuere xtid un e Jatnos9g,p yuej,yawied sgyoIeW 
xneaAnou ap iItutjep ap ya aaddo,Tanap ap and ua sjzIOjJja sas JIanquavoe 
qyreiasp § ‘yaTMSUNIg-nesAnoN np atbisuzZ,—T ap ye sautw sap ‘sqgi04 
Sap 3Jag4STUTW aT JaAe UOTJeIOGeTTOO usa £SjgiIO} Sap UaTpeued BdTAIaS aq 


°94TwWOJ Ne stwnos yaioddei aT suep snTouT 33134g JTeIASaP S94TATIIE 
S99 eB gnoTTe sauuosiad-saguue,p aiquou aT ya yabpnq at  yuenbrtput 
ayoiayoei ap sawweiboid sas ap qyuaweddoTaasp ap (1661-1861) Teuuesnbutnb 
ue—Td un ‘sn{Td aq ‘*satuuasc9p saigtTudJap xnap sap sinood ne syoiayoeI 
ap acatT}eW Ua S9zTATIO® S9S ap UOTINTOAS,[ AaINsaw ap juezJeUWIAad 
a9T{Ttejep apnqye aun ‘sjaioJ} Sap ya  YUuawauUoITAUas,T ap  yUsueWsed 
9}TWOJ Np yTyoid ne ‘JastyTegI yTeIAap sj_gIoj Sap uatTpeued adTAIaS a7 


*epeuej np 4Sa,[ ap sadutAodid buta sap saaAtid ya sanbttqnd 
$}g10j, sap uot yeqytotdxs,[— ap sTagiI synod sat JAt{Tgej3g,p  yue.oWIed 
aATYsneyxa apnjyg aun JastyTeegi 4TeIAsp sjgioj sap uUatTpeued |BdTAIaS ay 


“LL 


° (a 


OTMSUNIG—NeSANON Ne ygioj e] — Z arqtTdey) 


*adnoo ap sajts sat ins ‘nptsai ap 314tT} e SguUuOpUuege 
quaweTTenytqey stoq ap g4rquenb eT aitnpad ap utje 3a4[oo9a ap sanbtuysa4 
Sindt dasottTgwe eR Siatysaioj squeqyto—tdxa sat yuateisbeinosue = tnb 
Sainsaw Sap aiAnao ua 3i}zqjaW ya JarJoqe,Ta yreiAap ‘sguiaou09 xnetouTAodd 
Saigystutw Sat JaAe uoTYeiJoge,T[OO ua ‘SsjgiOj sap uatpeued sdTAIJaS 37 


*SagST[T4IN-SNOS JUeWaTTENjoe SaiIqie,p 
Sa0uassa Sap 4a BWNTOA aTqrej eR Stoq ap sasatd sap wnwtxew ne JastTt43n,p 
ana ua Tetsvgds jIOJJa uN sites ytTeIpnejy TJ] *stoq np uotjyewsIOJssueIy 
ap seutsn sat aed asnaubtT 9siqtj eT ap ayewtjydo uot est{tiNn,T 
queyqyewiead = satboTouys9sy ap uotyowoid ap 4a  yuswaddo,TaAsp ap 
aiatyew ua SjyIOjja SaS Janquac0e yTeIASp sj_gIOJ Sap UsaTpeueD BOTAISS ay 


‘a 


*ytedaqystsqns ~Tanyjoe awetgoid aT no ainseaw 
el Ssuep sagbestAua 93139 4UaTeIASp SiInay[Notig9e sap wuUoTYeSstTuWwapuUT ,p 
sainsaw sap ‘snq{d aq ‘*stnbai sjtq9a1i09 sat anb tsute daqany np asians e 
seTgeilg sap juswesstigdgp np awatqoid np sasneo sat Jautwiaygp ap ute 
9}J99u09 =awweiboid un aipuaidaiqzua yUusweyeTpawwt yUusteiIAap ‘oaqanh np 
saoinossay sap ja atbiauq,T— ap aiqqystutw aT Sane uot JeJOqeT{[OO us ‘jUaW 
‘-8UU0ITAUG,T ap TeIgpaj aiaystutw af 4a SqgiIOjJ Sap UaTpeued |adTAIaS 9a] *h 
j 
a *sTeTap 
‘sj9iq snqd sat suep a0 ya ‘suotbad sad suep yuawauUuOITAUa,T INS STOA 
'ST9] ap suotssnodadgi sat Janyeag aitejy ytedAap aaqystutw 9] *dopeaqeq 
np 3@ pION-33Q99 ET ap snssap-ne sajqow-asei ua SaiTejI[tw STOA sat sno4 
eB qUaWwaYeTpgWWT UTJ BIqZJaW YTeIASap aTeuotyeu asuajag eT ap aiystutw aq °¢ 


| *stooaqegnb 
PION Mp jo sewer aeteq eT ap uoTUaAUOD eT ap NnyJaA ua aTeIapas 
94tiojne,— ap yueAeTatl Sidetysaioj SaItTOjJTII3a} Sat suep ‘sjgI0j sap 
‘ainatTeA usa astw ap ya uot Ia}0Id ap awweiboid un sJaioqetTs 4reiAap ‘sawec 
ateq eT ap Stig Sa8T Jane uOoTYeJOgeTTOO ua ‘TesJspaj YUaWwauTaAnob aq °z 


| 


*Iatysaso4 
quawabeugue,p sajtAtq9e say Jabeinooua e sagutysap saTetautAoad 
--saTer9pey sajua}ua sap aginp eT 4a spuoj saz aaquswbne yreipney [Tt 


) faaAtid jgioj ua 
SOTOOTATAS xneAedIjy S28T UdaTq eB Jauew e asguTYSap |aqjuayedwod |aiAnao ,p-uTew 
9unN ITIjjO @ Ye Jawioj e YuUeSTA sSuOoTyTSOdstp sap aipuaid y4teIAsp uo 


‘s9stoq Sine—t ap iInaTeA ua astw 
eT suep jueabebuea,s saiteqjgtidoid sat anod jyuswesstyseAuTt,—T e& yOQdwTt,p 
qtpei9 un  yuop ‘xneosty sabequere,p anbtyrjod aun ItTqeqyg yreipnejy [Tt 


fSwnwtTUTW NE sayTWTT UOTINGTIzZUOS |auN IaSIaA 
ap snua} a14g JUaTeIAap ‘xneAeI} Sap synod Sap atzied aun yueWwNsse ua 
uotyedtotyied ana~T ap xnatigs af Juateiaijzuowsp tb ‘saiteyatidoid sat 


$iatysaioj anatugBbut un sed gubts ya gaedaid 
uotysab ap ueTd un yuepgssod ya Jatysaioj iInayonpoid ap 4njeys uN yuede 
Saitejgtidoid sat snojy eB 9aziJajjO 913g YTeIAap aTequawauiaAnob apte,T 


‘6 
$3AT4 
-BYTOUT ainyeu ap 313g JUaTeIAap Saiteygtidoid xne saguTysap SaiInsaw sat 


:SAqUBATNS 
SuOT}TSOdSTp Sat aiINToOUT ytTeIAap saAtid  ygioj, ua  yuUaWwabeugwe ,p 
S9}TAT}OR® sap aabeinooua e jyueSsTA aTequswaudaAnob athayei4s ano) *|1 


aaggnph ne ygsoj 8] - YJ aiqrdey) 


SNOTILVOGNVWNO9SY S30 JYIVWWOS — Vo AXANNYV 


°d g6 ‘9861 Saew ‘emeqqg SatTBoTouysa]; 


BT ep ye saouetag sap gbseyd 3e349,P 91QqsTuTW Np UOT IUaqUT,T 
RB agstTegl apnyg fuoTyeyTOTGx] 4sato {4 pue aUuTW 0} PaxUT] SaTIysNpuy 4O 
quaudoTaneqg buTJOWOIg SatoTTOg ADOTOUYIa; YstTpams jo Apnys y ‘baaqpues 


Siapuy *] :daqz—[nsuod zatTtnanc ‘yafns a9 ans snftd satToAes ua iANnog (Ly 


°S}g104 Sap TeJgpaj aigystutw uNn,p uoTyegI9 
eT daigptsuod nad T9T,p yreiAap YuswauraAnob a4 


Zz NOTLVONVWHOO3U. 


sanb apuewwoosaz 93yTWOJ aT. ‘snpuaqua e [T,nb suTow|;} xnarquou 


ap Je4SUT,T @ ‘juawaTeut, ‘*sagtidoidde suotjnjTos sap Re yUeUawW SanuaAe,p 


@yJaanoogp eT ® Janqtizuo0d tTsuTe anod sqyuautyIad sodoid ap sabueysg) 
Sap gStTioAej, atoAe ‘yIOodderI yuasgid np astwaiqjus,—T Jed ‘aigdsa 539104 | 
Sap 38 JUaWeUUOITAUa,T ap YUsUeWIad gyTWOQ aT ‘piebg yao Y *assayoti 
apueib 93399 ap gqytuuaigd eT Jainsse,p uTye assatdnos ap ja 9 4tTsoTugbuT,p | 
SIOS91} Sina—T suep Jastnd stoj aun ai0dua YUsATOP SUaTpeUeJ sa] *sgyoeqqed 
quos A tnb sabesn satdty[nw sat 4a sadagtysaioj sadiInossai sat nod | 
aTetonio ysa atjtanqzoe apotigd e] *aaAndde,s stewiosgp yUsATOp Jatysaios. 
auTeWOp Np SqUeUsAIa4UT Sat snoy sTenbsa—T Ins sat syow sat snusdAap auop | 


quos uotjzeibajut ya uot eYIa9Uu09 ‘aoueTTBHTA ‘saouesstTeuUOJ | 


(1) eT boTouyse7 
PT ap 3 3IAna0,p-uTew eT ap uetd a{T ins anbtweudp astjsiadxa aun iaddoTaagp | 
B® suaTpeue) Sat aqytAUuT ‘toTdwa,p sgyt{[tqrssod saTTaaAnou ap iItIjjo,p snqtd ua. 
‘SaTOOTATAS xnerei} Sap aquesstpueib aoueqyiodwt,{ enb aaubt{[nos ap aqsodwt 
TI *SaTIysnput sSinae—T 20ej, y4UuoJ SaTTanbxne saytTegiI sSaT[TaAnou xne 33 | 


anbtboTouysa} UOTYNTOAS,T & SAINaTTTeces3y sap uotTzeYdepe ,J JaytTTIe4 ap UTJe | 


saitequaweatddns sjzioyja sap aaXotdgp [t-yney tssny *suotyedna90g1d sou ap 
g1}U3a9 Ne asoyod 34no} YuUeAe 314g YUSATOP ‘1a4ySTxXa YUaTeIINOd 3u $919T}S9I05— 
Satizsnput sou S9TTenbsatT sues ‘sauTewny saodinossai say *saiatjset0s 
sastidaijua sap ja nat—Ttw np sutosaq xne sgqdepe ‘sinaT[TeAesl} ap UOT JeWIOS 
ap squautyiad sawweiboid sap patd ins 3133aw ap yuabin ysa T,r,nb saynofe ,p_ 


quatAuod [Tt ‘aiTp ap suousA snou anb 39 4nojy ap eTap-ny : 


LOL 


1 


| *ph-ly °d $9861 TtiAe OL aT ‘emeq30 ‘9861 TeUOTzeU ad cieoces 
saibuoj ‘Ituave,, @ 208) JUaliabebua UN :epeuej np S}Qad0y say ‘,epeue7 


“np $3919}UT :Sdatyseioj sjztnpoid sap adiawwoj, ‘iayaTTay sewec (Z) 


| "AXX-ITIXX °4 ‘cg6L ‘TegtqUoy 
‘sanbtqytTod sayotaysei1 ap ynqyrysuy ‘aatded - stoq adat{tj eT anod 
“Tetagzew np Sauuatpeued suoT}eyIOdxa saT ya atboTOuYyIay e] ‘Teuey I3aq (L) 


‘aaqnofe InaTeA ayney e sjytnpoid sat inod sayoiew ap yUawaddoTargp aT 
ye SINITI9YXB9 S9YyonogEsp Sat 314fTOIINe RB YUESTA UOTRESTTETIIJawWwOD ap szIOJJa 
‘(Sat juawaceotjja sntd daXndde,p ja ‘saystuuotyIajo1d suotssaid sat gabTew 
¢s4tnpoad sou ap sao0e,p a4tTinoes e[ ItTus}qo,p YUswWweJOU YUeINSSe,Ss Ua 
“seTPUuoT {BUTE qUT S9}TTeEII SaT[aAnou xne 3i_gtT}SaioOjy atizsnput asijzou IJaysnfe,p 
-anA ua ayoiewgp iIna—T suep sastidaiqua sat ya syuawauriaAnob sat abeinooua 
Ebates) 8T ‘qyuanbgsuoo9 ied (z) Stun-s3e43 Sat §inajyeziIodwt yueqyiodut snqtd 
8ijz0U aipuaid e aduewwod anb saysTuUuOT Iay}0Id sainsaw xne ya ‘sauuagdoina 
-seteuuow xne  yiodder sed uatpeued Je,T[op np atqesoaeygp abueyo ap 
xney ne ‘9yarIew 3T Ins sinayonpoid xneaanou ap uotytiedde,~T ‘apuewap eT ap 
“uot ze quawBne , 1 ap JUsWwesSsTJUaTeI uN e faitTeyuapgdxa |aijjO 9uN,P |3dUa4STXxa,T 
ke quaweTedtoutid yuetz tnb ‘fanuaynos uotyedna90gIid aun,p yelqo,T 
“qrej yJeuotjyeusaqyutT gyudzew aT ins siatjsaio} sqytnpoid sou ap uotze4IOdx~a,T 
faiatwaid aouejiodwt uos ap asneo y ‘*TeuoTyeudezUT gyosTewW af ins aoe{d 
-inaqT 4a stotTdwa sinayT JaAiasuod iInod JaAouuT Re SuatTpeueyJ Sat SNOY ye YTAUT 
AT}JOWRTST UN 93139 YTOp SjyUsIInoUu0D xNedtTIUTId sou Re adey SjtytTYgdWOD 
Jainawep ap 9 4TSssao9u e *S}Jojja SinayT dJanquaoce yuaAtop ‘3e44,T 9p 
apte,[T Janae ‘SaTziysnputT Sat [anbatT suep suTewop uN anyTysuOD aTTetiysnput 
ayoiay9ai eT ‘SaauaptAg 34noqy aq (1) “PNs np SutSTOA sou zayo sidatded 
ye sajzed ap uotyanpoid ap s9ytoeded saTTaAnou ap anbtweuAp sn{d aoduesstoi9 
eT sed agwitjuod sinaT{te,p  yreilas aaduepuaz 9a43ag *qTeuinof€ aatded 
8[T a@uzJa9Uu09 tTnb 39 ua YUeWWweJOU ‘SsUTeOTIgWe SinayoNpoid sap tnj{ao e j4soOdded 
ged gnutwIp e suaTpeued siatjsaioj sinayzonpoid sap jryeiedwoo abequere ,T 
anb 6y4tadsa,t e dJapieb ynejy Jt ‘yUuawasstzIeAe,p astnb ua ‘yuepusdag 
*aTEUOTYeuIa4UT gITATAIIZQdWOD eT ap squeUTWIa}9p SqyUsWEaTe xXnNedtoOUTId 
Sep un sinaj[te,p etTques tnb ‘anbtboTouys3y saiboid ne aoegi6 Jatded 
np 4@ stoq np autTewop aT suep jtyeredwoo abeyuere uos 9aijpois9e Re ‘ainsaw 


8UTe}I39 aun suep ‘Tssngi e epeueg at anb t{qeye efap ysa T] ‘atboTouysa}4 


901 


°9z °d ‘9g61 Siew *Z gu | 
‘7 *TOA ‘sanbTzTTOg SuOTzdQ ‘,,S}Sat0j ayz Joy Aynp atqnog, ‘yybtuy *y (4) | 


*65iOatGhoE 
utn€ 7 38 9 Sat SeumoTay ‘epeuej ne atiajsaioj eT ap Sjtjeigdwt saq 


‘yuaweUUOITAUR,[ ap 3@ SadiInossay sep saiysTuTW sap ustTpeued [rTasuog (¢) 


"ct °d S9g6L TtaAe 6 aT 6emMeq49 ‘9B6L 
Teuotyeu Jatysaioj saibuoj ‘aitTuaae,T e@ 90ej JUawabebua un sepeuej np 


S}g10J Sa] ‘,JaT\Saio, JUawabeugue ,[T aeipuaidwoj,, ‘aT [TAIeyseg uopi07j (z)| 


°66-26 ° *996L TTIAe 6 AT feMeI90 69861 TBeUuOTIeU 
Jatysaioy saibuog ‘ituane,—T e@ 90ej JUawabebua un :epeuej np syzga0j 


sa] ‘,epeuej ne Jat4saioj yUuawabeugwe,[ ap 3e49,7, ‘uewIaeM °*4 UOpI0g (1) | 


eT ap atqeoetdwt ya aptdezr ayorew e[T suep ya yuapacgid sues senbTyTqUaTOS | 


sgiboid sap suep awstweuAp uos eJaAn0iz tnb 3a1Qg aTTaAnou aun ,p | 


BTIT9A eT B 


2 YS@ algtTysaioj atiysnput,[ anb yrey np YUuatTISUuOD 4sa |a4TWOJ aT 
‘aigtwaid aigtyew eT ap uoTJewIOySUueI} eT BUIaIU0D tTNb 3d uy 

Ret asieri 
ueti snqtd ysa ua,u Tt,nb YuUusaptTAg NuUsAap sajiad 4sa [Tt ‘usweBbeugue ,p | 
Sapoyjgw sauuoq ap anbtyeid ua aizjaw ap ‘faduatInou0D eT ap uetd | 
8T ans ‘xnabequenresap stojaiqne 4teja [T,S ‘*suuaTpeued atTWwOoU0Ds,T ke 32 | 
uotze[ndod eT ap aijg-uatTq ne TatyUuessa yUuaWwaTg jad AITOANOWOId j~a eapuesgp | 
inod aitessa99u 4sa SiatToIueUTJ 4a sanbTuys93aqz ‘sanbtytjJUuatTIS sjIOjja 
sap juawesstoi99e,— JuesTIoOAej apnqtjje,p  yuawebueyd un,nb adinossai | 
93399 ap saitejgtidoid ya sinayest{tjn sat snoy e Jataddei anb 4ned oul 
9}TWO) 3T (1) ‘TE TNOIgp ua tnb saqyt{Ttqesuodsai xne 4a uotTje4gAIdiayUuT uOsS | 
@ quenb Yeqep utejyi3a9 un,p yelqo,, esses godu0ug 4ad anbtony (¢)*u8Nuazgo | 
sabejuere xne aTTsuuotzIodoid 313g yop saigt}seioj sadinossai sap uatTyUTewW 
np quswaoueuTJ Np agay4rT{[tqesuodsad eT, syUuswWwauUUOITAUG,T ap 4a saadmnossay | 


Sop saijstuTw sap uatpeued j[tasuoj aT Jed ¢6/6| Ua gauU0Ug adtoutad | 


un dJautigquea,p yea dJateddel ap t9-jutTod 39 e ajziodwt fT] | 


(Z) *yuawebeugue atTqeqytTigA un a3stsuod tonb ua eTTOA :SadTAIasS ya suaTq! 


sap sagitsgp aqttenb eT ja 9gytquenb e[ dItTuajuTew e uodej ap ‘quassteiedde | 


S{[t,nb sap sabtii09 sat yueYyIeS Ua ‘*4gI0J, |3UN,pP STaIinjoOnIys sawetqoid saT 


ITOAZId ITOACS (1) Tet esos YUSWEeTTeANOUST ap atatTyeW ua seiIQTiseIO4 


setubedwod sap aatyoe sntd uotyedtotyIed aun Jed ag j4gTdwod aig top | 


SOL 


“LL °d ‘9g6L Semeqqg Sepeue) 
np anbtwouosg [tssuoj7 af anod agaedgid apnyg ‘anbtuueyrag-atquolog 


ua anbtwouos9 aauesstoIo ya Jatysaioj Juawabeusguy ‘Aotaq “g*n (4) 


*¢ °d *7g96, Giquwaqydas Zz aT femejqqQ SiatTjJSaIo} JUaWaT 


_-TeAnoUusI ap aiItewwos ueTd sanbtyt[od 3p g9uU0U Fj ‘epeueg JFUBSWBUUOITAUY (Geo) 


°c *d (9861) Bpeueg np anbtwouosg [tasuog (Z) 


PA ed 


—*¢g6L eaquaydes ¢z aT ‘emeqqg ‘anbtunwwog ‘,18t4¥saa10j saabuoj np sot, 
—agTaAnoual e1aS 996, ep UOTSTA eB}, fauuatpeueD atJatysaioj uoTJeTIOSSy (|) 


-stadazqua saTootATAs syefoid sap aduautjied eT Ins je sjgioj sap aTTainqeu 


enbtweuAp e[T Ins saduessteuuod ap uot ITStTNboe®,~T ap UOT eITYTSuayUT,T 


tonbinod 4s38,j ‘°*juawauuotstAoidde,—T ap sawatqoid ne aiteyTo uotTynqt4y4UOD 


gun dajziodde ynad afootaTAs yafoaid anbeyd ‘uatq saiqz awtidxa,—, uewqjeaam 


) *4 UOptIOy sWWOO ale ainssw PBT Suep snue}zgO 4uUOS quawa Bbeuawe ,p 3siat yew 


ua s9ydwoosa sjej[nsgi sat anb ‘yuepusdao ‘aitp sues eA TJ] 


*sastidaijua sap S8AT}JET}JTUT XNB aTqeroAey YeWTTI uN IagIi9 e apnytyde inatq 


e tssne stew ‘Ssadgqt—T S}tTpgiId Sap awNTOA ne yUawatTNas uOU ainsaw aS aiIAn3ao 


ua Stu sawweiboid sap a[{Tsgd aduan,juT,] (7) °u97toTdxe yso xnauBbrtT 


| autowtszed aT yUOp uodsey eT YUaUTWIAJEp 4a guoTeW Np sadi0} xne sastidaajua 


sap uotyoeaI eT jJuaubteiju0o saT{a,nb yrey np aaat[notzsed adueyIodwt aun 


— quaygnes S}9g10j sap yuawabeugwe,p adatyew ua satTeyuswausaAnob sanbtr4rjod 


so, :A0J8g °G°N 94STWOUDDs,T ap aqUBATNS UOTJeWITYJe,T I8Ae psr0dIe ,p 


“quaueyteyied 4sa a4twog eT ‘3849,T ap eTga np jyafns ny (¢)°19TySeI05 


quawaTTeAnouar ne ‘*ynojJIns ‘ya SatpeTew Sat ja sayasut sat ‘SatTpuadUT SaT 
91}U09 U0T{Da4OId aInaTTtTaw aun e 6j4gIO} eT ap azOTIZS SnTd uoTeSsTTTyN sun 
Re ag0e1b ‘stoq ap anutjuod 3a4[0991 ap sgy4tTtqrssod sat Jaqyuawbne e gbebua 
SioTe 4sa,S ‘saouTAOId Sat Jane yYAiadUu0D ap ‘STeIgpgj YUSsWauUTaANOD 3a] *ZRéElL 
ua gououUe 4NJ aTeuoTYeUu atatTysaioy atbayeizs aun,p ytidsa,— RQ swIOjsUOD 
Jatjsaioj YUuawaTTaAnousar ap awweiboid un,p adAn3o0 ua astw eT ‘sinatT[re 
Jed (z)*STuTsep Tew Sjtzoelqo,p asned e atjzied ua ‘uotynoaxa e stw 949g 
stewef yuo,uU tnb sJatysaioy YUuawabeugwe,p sueTd ap efap yresodstp epeueg aT 


‘sue gt e A [t,nb sJateddei as tssne ynejy TI (,)'wqesstoso a6e33eQGe ,T 


7OL 


"d | °986L 
Ttsiae OL aT ‘fanbtunwwogj ‘,,sked np aTTey99,—T @ SygIOJ sat Ins atTqnd 
np uotyewsojut,p ajutofuoa esubedweg, ‘sjygioj sap uatpeued adTAIaG (Z) 


*¢ °d ‘9g6L SE gU 9 *TOA SquUeINO?Z Ny *,,SaATy 


-sadsiad ja sawatqoid :juaweuUuOITAUa, 7], ‘epeueg Np anbtwouosg TtTasuoJ (1) 


Jasuadwoo3 inod juawastoqeai ap anbtyeid aun,p aduasqe,—T e a9eJ aguue anbeyo— 


aAeibbe,s tnb ygioj eT ap uot AINI4Sap eT eB |awiaz uN a33398W AP, J9O6L Sap. 


Tepuewa ‘epeue np ai4stutw Jatwaaid uatoue ‘iatine TIJT[T its anbstnd 
J rut t t t t t t t 


awaTqoid 39 ap aduatasuod stid e uo,nb aaty,p sed ysa,u a9 ‘jue INOY 


°sjgioj siInatT ap utos stid Jew uatq yUawwadaz e,nbsn{ yuo suatpeue| 


Set anb YuadijUuOWsp Sasnaiquou sn{Td ua sn{d ap sadnaid sag 


*s9qydwoosa saoTjguaq SaT Jainsse iInay~T yueAnod saTqeusAuos spyorew 


Sap J39AN0I} & ja SaT[eTJUSIINIUOD 313g B 9INITJJTP ST |p yuo SauUaTpeUeD 


S8IQgTySeiOj Satiqysnput sap usatq anb ya ‘sked np 4s3a,T ep suotbhgd 


Sinatsntd suep 93tTTegI eipuatasap no efap aystxa atqeyrotdxa yUuswanbtwouo0[g ~ 


StToq ap atinugd aun,nb atoaes e ‘sgtyrTuT sap snuuod uatq efgp sainafew 


SjTeI} xnap T4Jossai ysa ua Jt ‘aat,adsiad a4je0 sueg °S91QT SIO | 


sanpuay9 sap @TTetiysnput  uotTyeyroTdxs,T ep  ynoJIns yuatTezTeId 
apnjg aquasgid et agAndde  jsa,s stanbsa—T Ins saitowgw saq 


(z)' J8TISeIOJ Inaqzoas Np gITITGeTA eT Jainsse ,p 


utje ‘suaX04tTI sap anis9e uoTyJewsIOJUT |auUN Jainsse,p jtzIafqo aInod yueke 


UOTYeST[Tqrsuss ap aTeuot}eu subedweds aun JautTeiied ap nuadAuod yuo tTnb-— 


‘sj3I04 Sap saiqjstuTW Sap uaTpeued TTasuo7j np saiqueaw sap sana saT{T iabeysed 
ap xnainay 4sa 9ytwog aT ‘a14T} 99 Y *Ssqgioj sina—T ap anbtwouos3g ya 
anbtboTosa ‘fatet3o0s aaduejyiodwt,t ap yeafns ne sgubtasuai uatq 314g YUsATOpP 
Suatpeued suaX0jTd sat faitej 39 inog ‘*yel{ns a9 eB 94[NSuOD xnatTw 313g SuUOp 
ytop [t,nb ja saiatysaioj sadInossai sap uOoTeST[T3N,[T Ins paebad ap yroip 


un tssne e Ot[TqGnd pueib a~T anb aynop unone sn{d 3a4stxa,uU TJ 


(1)*STOq ep apuewap eT RB e1TeysTyes ap 94t[tqtssod eT ya sanbtunes— 


sjeqtqey sap uotyeAiasgid e[ Sto} eT e JaqoTbua yuaAnad yuawabeuguwe ,p 


Ssjtqz9afgo sat ‘stutjgp YuaWwaItTe—TS yYuoOS sT{t,S ‘aq}no uy *sayoe} sap. 


UOTINIgxX8,T ap sgHseyo YUOIas tnb sawstuebio sat ya sagbeugwe a13g YUSATOP | 


tnb sauoz Sat JauTwiajgp psoge,p ynejs [TT S4OTMSUNIG—NeaANON Np 9}TSISATUA,T 


ap atiaqysaiojy ap 94[noey eT ap uaXkop ‘aT [tAiayseg uopi0y attTaddei ‘aoeatyja 


¢Ol 


} 
| 
| 


*L1-6 °d ‘Hg6l oe ‘TeuoTzeuIayUT Iat}saioy sgaibuog 
‘saigtjsaioj SadinossaI sap uotjsab e[ INS STOT sap ya sanbtyTTO 


sap acuanTjut,] ‘, jUaweddoTaAgp ya awstboToo3g ‘atiaysaio4, ‘aqnq UOA, (¢) 


1 


"oz °c ‘996, sJatauel ¢Z 38 ZZ Sat ‘badtuuTM ‘sauuatp 


-eued $}gI0J S8T INS wnio0o4y *,SaTeqyUawauUOITAUS SUOTYSanb ja sjgIOJ sap 


_aquateAdjtod uotyzeyroTdxq,, ‘s}gio4, Sap saiqystutw sap uatTpeued [tTasuoj (Z) 


"LZ °d ‘og6, ‘anbtystze4s yTesrzI0d :9g¢| euUaTpeued 


| Q@1aT4saioj aTizsnput,] ‘saigtysaioj satiqysnput sap uatpeued [tTasuoj (|) 


410s uot3s36 «ap awtbgi un,nb anog (¢)°Setidoidde sn{td sat sabesn 


SseyT AtTusqUuUTewW sap je JanqtTi,qe,p UTJe SatIgtT\saiIoOj Saiiaq} sap aBbeuoz un 


_danqztysut,p anpuedgi sntd ua snqtd ap aapt,{— no,q (z) SesQttnotzsed Sau0z 


Sap Ja}0394j@ ITOA 92S 4a SaguTWwIajgp a13g yUaATOp (atdwaxa aed ‘abernes 


-ainyeu eT ‘SdITSTOT sat ‘saiqrj SaT) saijaq} sat yuasTigzOered tnb aa 


_-ueqiodwt aiatwaid ap no satedtoutid sinajtea sat ‘sntd aq ~*sasnatuowrey 4a 


S8iteTD sanbtytTTod ap ye syuawatbaxr ap ‘sto, ap uotyeb[nwoid e{[ 4noy YuUeAe 


abtxa aquatTeAATod uotjeyToTdxa uos anb nuuodaI sinaT{te sed ysa [Tt ‘aouassa 


uos JajJedsaI YUSATOP UOT YeEST[T4N UOS ya YUaWeBbeUgWe UOS anb sTUpe JUsaWeTeI 


; -9u9b ysa [T,S °xneqgb9gan ya xnewTUue sawstuebi0o,p apnyty[nw aun,p ayoti 4a 
_axatdwoo f‘aquatTeAATod ysa yeiojy eT S‘aainqyeu Jeg ~*saaiteuuotyssb ap ya sjuey 
| -TOTdxa ,p suotT}eigugHb sasnaiquou ap suotstogp sap atyied apueib ua sipuadgp 
_ ynad sgatysaioj yuewatdnad un,p agutysap e[T enb aitp 9Quop 4ysa,j “anbtsseTa 
| anbtwouo0sg yefoid un,p aginp eT ap eRtTep-ne 4a sutTewny uot jeigugb 


98UN,P RBTap-ne IanTOAg,p gyTIeTNotTzIed 343389 apassod ygI0} e7 


(1)°(S86L) SIETTOP ap SpletT [Tw O¢ 
ap aipio,— ap snuarai sap jyuaigugb sytnpoid sas ap suotytpgdxa sat anb 4a 


~~ sked aT 4N0OF ap S94TATIDSTTOO QO¢_ anbtanb ap aiagtToueuTJ astsse,[ anqrtysuod 


aTTa,nb ‘a90uaystxa uos ap aAatazl epeuej ne xtp ins tortdwe un,nb sa yedas 


ap aitessao9u [T-4sa ‘anbtwouodg InaTeA es e Yuen “SITSTOT ap ya aquaygp 


8p 4toipua,p 3@ aTA ep nat{tw anb yuezy ua TeTIOS aipio,p uoT}IUOJ aun 


apassod atjta,nb ya atqetugput anbtboTo9g atTgi un anol attTa,nb yrej np yuata 
gdinossai 33499 ap pieb3,—T e aduepuadsp 9a1}0N *uTeWNY 3139,[ AP ATA eT kB 
SatTqesuadstput sntd sat sanbtjotTq sajyuesodwod sap aun 4ysa jgioj eT ‘atqeins 


-UawwOOUT 4Qg19}zUT UN,p assewoTq ep uOoTYINpoId ap yuawnNiy4suy 


NOTSANTINOI 


cOl 


*aiagtjsaioj uotysab ap stessoog aTapow af anb tsute 
piteg ‘*w ap uotyrsodoid eT ap g4t{[tgestej eT, Janjteag 
4yreiaap ‘sguiaou0d xnetouTAOId SadaystuTWw Sat  IaAe 
uoTjejJoqe,TTOO ua ‘*sjgioj sap uatTpeued adTAIasg 924 


9Z NOTLVONWWNODSY © 


*sayorew 
xneaanou ap e@ Japg00e,p 4a adUaTINOUDD |3ijOU ITUayUTeUW 
ap uTye Ssjtnpoid sinaT ap a4tsiaAtp eT anb tsute sautsn 
SIN8T 9p 93yTATYONpoId eT IaquawHne e& IaTTTIaA YuateIAap 
seTTa ‘sntd aq *juaytotTdxa saTjTa,nb sqyaioj sat 
InaTeA ua 9134aW |ap ANA UB SzIOJJa SINaT ai1qpois0e e 
saiatysaioy satubedwoo sat jyuateiayrout tnb sawstuedgw 
Sap ItT[Ge}9 4reJAap sj_giIoJ Sap uaTpeued BOTAIaS aq 


GZ NOT LVONVWNOISY © 


2aqUBATNS UOTJEPUEWWOISI eT aTNwiojy 9ytTWOJ aT ‘fsaabues49g 


s9yoiew S8T INS 9 3TATATJQdWOD |atjOU ap yUaWwaddoTeaAgp np ya uaTtjUTeW np 


anb tsute a0inossali eT ap 4yUueWwaT[TSsAnoUaI np ya anaTeA ua astw eT ap pseb3,T 


B Satizsnput sap gyt{Ttqesuodssi e[ yo asouejJodwt,[ yuessteuuodad ‘SiInaT{TTe | 


J@q ‘anbtwouodg Inajsas 39 sSuep SqUaWaSSTYSaAUT Sap |aodUeQIOGWT,[ ISqTWTT 


ap anbsti ‘epeuej np siatysaioj sytnpoid ap uotjeqsIodwt,[ INS Ss8AtTzITI4SaI | 


Sainsaw ap uot itsodwt,p aoeuew eT 4a uagdoina gyszew np uotyeubejs eT Jed 


saqiacexa ‘suteotigwe-piou sXed sap uotyaonpoid ap 94troedeoins eT ‘juepusadsg | 


‘stoTdwa xneaanou ap juegzid ua 4n0} SsatTajysnputT sas ap 9g 4TATIONpoad 


BT datnwtjs ja aiatysaioj adInossei eT AInNaTeA ua aizjZewW JInod sjuawes | 


-ST}JS9AUT SaT 3i}tTOII08,p uTOSaq aT yyeuuodeT 9 3TWOJ 927 


LOL 


"09-66 *d ‘cg6l etquenou 4 aT ‘76 QU aTNoToSey ‘piteg sebpq (1) 


(L)*squeqziodwt sntd uouts ‘juUeyne Yuatedas ‘a4tNs 
L ap tsute ja SInaT[TeAedj Sap TeJow np ‘sitstoT sap ueq{d 
| 8T ans sabejuene sap fuownes np uot 49a 301d eT ap ‘Sauney 
eT ap ‘satpuadut Sat 9a13U0D 9333NT eT ap 4a satpeTeuw 
Sep 4a sajesut sap UOTIeUTWTT9,[T ap ‘fsuotTyJepuoUT 
S8T 9313U09 3233NT eT ap ‘SquawauUOITAUs,—T ap  uetd 
8T ins saiteyuaswatddns sabejuerne sa] *stoq ap sapio9 
sap yo yuebie,—T 9p anb aydwod yuaty au [Noted ag 


*aguue Jed Sie[ [Op ap SuOTT[[twW ¢/| ap yeu uted un 4tos 
‘SIe[T[Op ap spiet,T[tw / ap yreias yuebse ua yau uteb 
a] °SdeT[Op ep spiet[[tw Z| ap yreias saguue,p siqwou 
augWw aT yUepusd TejOJ 4YNOI 3a] *SieTTOp ap spieryttw 
| 6l  jteiequassidai sue Qh yuepuad a[ejo} uot YNpoid 
| Be] “spiet[[tw 1, suozjew ‘sieTTOop ap spietyT [tw Z|, ap 

T2303 uN anod apioo eT ¢ Qh fayanos eT e@ ‘yueTeA sapi09 
ap SUOTTTTW QgzZ azUeSgidai tnb 99 ‘fai9e,[ @ Sapioo gr 
ap uoOSteI e saize,p SuOT[[TW / :yUueYUasgidad patd ins 
STOG 8p S7903S Ua jJUeYSTSUOD ‘fapoTigd 344389 ap sinoo ne 
TTqejg yreijas J9aTySaioj suTOWTIqed un ‘t[dwoo9e tsuTe 
[rTeaeI}z ne 30e1j9 “*SieTTOP ap Spier, [tw 4 ap yuequOW 
aijzne un anod ‘sue gh  yuepusd saguue aed suOoT{TTTw 
OOlL equasgidai ‘aunoeyd sie[TOp 900 OL ap uosted 
e ‘§°o3a ‘TetTI0S ad}g-uatTq ap ‘abewQud-aoueinsse ,p 
suotje4seid ap snjtd juateiAsvazI au tnb sauuosied aT{tw 
xTqQ *‘sIe[T[Op ap spiert[[tw 4 ‘sue gy quepusd faguue 
ied siIe[[Op ap SUOTT[TW QOL ep aAnaTeA aun,p ‘syztnpoid 
saiyjne,p ya abeyjneyo ap stog np ‘abetos ap sat{[tq sap 
‘aTqest[Tetoaiawwoo ajyed ap stoq np :squeAtns sjey[Nsed 
S8T  yreitnpoid ssuadgp 934 4aQg *sue Qt 3p apotagd 
| aun INS SJeTTOPp ap spietyT [tw Z| ap [eo un ytos Saguue 
| ied SiJeTTOP ap SuOTTTTW QO¢g YUaTeJayQOD asANAaV-aIs9a] 
ap sjgi0Oj SaT Suep yYUeIANSO SINaeT[TeAesI} ST[tTW xTG 


| 


| :piteg *w ap sodoid sap iInauay eT 
ap inayeTeAgI 4TeI}ZXa9 UN SINaT[Te,P TOTOA “aANaN-sdI9] Bp STT,T ap SzQIoJ 
‘S8T suep st[dwoo9e a3jg yUueAap xneAeI} SaT Jaynogxa anod stnbaxI yuatejas 
Ssdwej utetd e sgo[Tdue sinaT{[terAes} OOO OZ ‘aSS09q9,T ap tNTe9 Be aTqesredwoo 


quawebebua,p nearntu un 3aAe,nb aaeTogp tnb ‘piteg aebpy,p aTTa9 na e A 


OOL 


“4zZ *d **prqy am 


“cz °d S*ptqr (aaa 


"GZ-7zZ °d *¢86L Biquerou 4 AT ‘7G gU aTNoToses 


LY 


‘aanaN-81198| ap aatzeTstbeT geTquessy,T Re 93ndgp ‘yteqTtg ptAeqd (Z) | 


"6h ed 
“C86L SIquaaocu ¢ aT ‘gg QU aTnatases ‘79G¢Z AaTeBI0T uot yIesS ‘Sanbtigwy,p 
Siatstnuaw 4a siatjuasdiey9 sap atun gytudjaqyeiy ‘weybut{T{t9 ozu0j (1) 


It .stnd (7)° wot qe [Ndod eT ap % ¢Z 2 OZ ap YUuequesgidai tnb toTdwa-sues 


xne j[teAeI}? Mp dJauuop ytretlinod af{Ta ‘sgtidoidde sjuawasSsTj}SaAUuT,p 4a 


uot3sab auuog aun,p 4tetotjguaq aigtysaiojy atiysnput,{— ts, anb Yuatynos tnb 
‘qiaq[Ity ptaeq ap aT{Taa9 na pioge,p e A TI °%*gytwoj Np uotTIUSez4e,T NuUSayeI 
quaweadat[Tnotqzied yuo saquebtiqzuT suotjeie[Iap xnap f‘guuOTjJUeW JUsWaTgeTegid 
anje thb 30) 3e14np *sutows} sap yied eT ap saiteyuawwod sinatsn{d ap 


yelqo,T ytey e stoTdwa,p uot}egI9 eT ap nuuod uatq auweayy a7 


(¢)* ynozeu | 


ne,nb 4Q3ynTd ytnpoid 939 ap apte,T Rk sgjyyneyd yustos xnequawauraAnob — 


Saotytpe sat aenb ajios ua aitey e yuestA anbtyttTod es <ananBta sane 


if 
| 


dJanbttdde ,p danutyuod yreiAap TeroautAoId yuUsweauIsAnob aT anb uot ysabbns | 


eT @ ytTNpuod stoJ aun aiooua e xneadod ap uotyonpoid e[ ap uotysanb eT | 


‘yzodde1 99 ap saiqtdeyo saizne,p suep aynostp efap yefns 


(z)SeitequaugTddns stotdua | 


000 Z anbtenb yreia9gi90 *% Og 8 QL ap uoTyIOdoid auN suep aduTAOId eT ap) 


sutoseq xne aipuodgi yreiinod tnb ‘aiAnao,p stoq ap uotyonpoid eT ‘sinaTTte 
jeg -‘abetos ap stoq np aTes0—T atiqysnput,{[T ap yuawaddoTarsp at saydadwe 
8 ainjzeu ap 4UuOS Sinatig}xa sinayonpoid sap sduaiinouoo eT ya ‘saiatyzaded 
satubedwod sazT Jed sajed sap uotyeotigej eT sisA aberos ap stoq np 
ItuasAap YuItTeIInod tnb saT[tq ap yUseweauINnoJp np swatTqoid aT ‘aAnay-siJa} 
ap aatzeTstbaT gTquessy,T @ 933ndgp ‘yJaq—Ttg ptAeq nod *uTOSaq 
B 8[TT@ yUOp aiAna0,p stoq Np &% Qh B GZ ap yuaWwaT{anjzoe yrnpoid aAnay-3i1i9a] 


‘abetos ap stoq np atijsnput,— 9euaaou09 tnb 329 uy 


(,)"¥osTer ne yuO ‘Jgl 8T g0uaaiino90,[T ua ‘SsayoasuT SaT yUOp Saiqie | 


Sat ‘abeyjyneyd ap stoq swwood ‘atqtuodstp aipuai ap utye sttqejg yuoias 


66 


"OZ-6L *d S*pTqT (Z) 


"LI-91 °d S9g6L Trane ‘y axeuue 9661-9861 SA1QTySeIOJ 
sa0inossai sap InayTeA Ua asTW eT INS aANaN-aiia] - epeueg a3uaqzUyW 
‘fiopeige] np 4@ eAnay-ai3a] ap YUeweureAnob ye epeuej np yUaWeuIaAncy (|) 


sewwe 160d Sap anb yuaieadsa siatded ya sajyed ap sauTsn sap sineT[tTeres} 
sap sjuejuasgidar sat ‘yafns aa Y (7) SAN@N-S8it98] @ xNautTsgi ap 9Tez04 
‘@[Tanuue adnoo eT ap % cz aquasgidaz 94tAtT\Ie 33490 anb satadder as 4ney 
1 *STSTIySsnputT Sinayest{TtT4n sap IaAe aduaITInouod ua stoyanbyTanb yuastjzUa 
abeyjneyo ap stog np yuadnoo tnb sauuosiad sat ‘sjgi0j sap 9a 4tAT ONpoad 
eI Itigd ua  yuaqzjaw tnb sadnod ap sapoyjygw sap sed sap uatq suep 
quast{Ttqyn satqte,nb yrejy aT 3a3ng vabejsyneyo ap stoq np yusadnod sauuosiad 
900 $9 UOITAUs ‘SaguUe anbeuUg *SIET[OP ap SuOTTTtTW gl ep aTetTIIaWWOD 
“anaqen gun yteqjussgidai tnb 39 * cul 000 008 & 923AeT9 4S98,S 9sTqtysNquwos 
awWwOD 9gSTTT}N STOq ap gy4trquenb eT ‘¢géEL Uy *aANAN-I9IIa}| eB a zUeVIOdut 
quswadat~notyied  ysa abejjyneyO ap stoq np ataysnput,7 

(,)'UTeWeouT aTIysnpuT a33e0 
ap ITUaAe,T YUSpUsI UOTYewIOySsueI} |p 9 3TIeITJJa,pP Ya JuswauUOTSTAOIdde ,p 
sawatTqoid sap ‘jyuepusdsj *sieT[op ap suott{tw ¢*¢ yteubtayje aptetoutaoid 
atTwouods ,—T eB vgynofe InaTeA eT je SieT[OP ap suotT{[tw g*g ap siJoTe Yuateq4s 
SuoT}e}Jodx9 sap afejO} InaTeA e] *sauuosiad-saguue 9¢¢ | RB  yuUaTeAtnba 
to[Tdwa,[— 9p 9gi9 e atiqysnput 33499 ‘186, Uy *ydas ap anb 4ysa,u aguue 
Jed stoq ap c4 gos Zz eP sntd juaestnpoid tnb satiatos ap aiqwou aT ‘quaw 
-3[Tanjoy + «°sajyUepUadspuT SatIatas saytyed ggg | UOITAUa,p 3gnq4tT4sUuOD 4sa 
abetos ap stoq np atiysnput,—T ‘}341ed es anog -‘epeuej np JTeuinof satded ap 
SaTejoy suotjytpedxa sap % / YUSaTeNyTYsUuOD saTTa ‘HEg6, Ua ya fadUTAOId eT 
ap suot}eyiodxa sap aTejO} ANaTeA eT ap % cz JuawaATyewrxoIdde yuajuasgidai 
ytnpoid a9 ap suotytpgdxa sat ‘adoing,[ & 4@ STUup-S}ezW xXNe sanpuaA 3N0jINS 
*saqytnpoid 939 yuo ‘SIeT[TOP ap suoT{T[TW <s¢|L¢ ap ANaTeA aun,p ‘fTeusnol 
Jatded ap sauu04 ggg 069 UOITAUa ‘*‘Hg6, UW *aANaN-BIIa} e adueZIOdWT apueIB 


ap anbtwouos9 ustynos un 4ysa TeuiInof isatded np atiqsnpuT, ] 


IO1dWd 14 NOTIVSTIWISYSWNOD “NOTLVWYOASNVUL 


86 


"BL-LL *d 

“CB86L aiquaAou ¢ aT ‘gc ou a[notTIsey ‘H9G¢Z aTeIOT UOTYIaS ‘anbtIgwy,p 
SlatTstnuaw ya Sdatjuadiey9 sap atun 9g ytudaqzei4y ‘weybut[{t9 ozu0y (+t) 

“9L-SL °d *G86L SiquieAou ¢ aT “Bq ou 
atnatosey ‘stoyoseieg ap yuawaddoTsrgp ap uotyerosossy ‘iahmqg A9eL (¢) 
“OS L-6ZL °G SSBEL AIquwarou ¢ aT ‘fgg Qu aTNotasey ‘ainasseray Tayotw (Z) 


-og °d ‘*prqr (a 


*SjgIOjJ S8—T suep saptatqiay,p 
UOTJESTTTIN,T @ aAt }eusazTe awwos SaTTTessnoig 
ap aT[Tanuew uoTIeUTWTTY,[ JUeTeJastioAey tnb ‘stoTdwea,p 
uotjyesio ap sawweiboid ap astwaiqjua,~ aed ‘satootatAs 
xneaei} sap suep oatTqnd np uotyedtotyied eT JastIoAe4 | 
qteiaap ‘abewgyo-3a0ueinsse,[ ap uOoTSSTwwOJ eT sare 
uoTJeIoqeT[OS ua ‘SsjgiIOo} Sap UaTpeued BdTAIaS 934 


7Z NOT1VGNYWAOD3U 


*sked np saigtysaioj saainossai 
sep inayTeA ua astw eT ap 4a uortysab eT ap neartu 
ne ottTqnd np uotyedtotqzied eT ya stoTdwa,p uotjyegio eT 
Jastwtjdo,p eiqzqawiad tnb atbajeiqzs aun itTqejyg 4reiAap 
‘sqjgioj Sap saiqjstutw sap uatpeued [tesuoj aT Iaae 
uotTjyeiogeT[TOo9 ua ‘sjaioj sap uatTpeued adTAIag 934 


€2 NOI LVGNVWNOD4Y 


S9VUBATNS UOTJEPUeEWWOD3aI eT aTnwI04 
9yTwoy eT ‘yuanbgsuoo sed fwnwtxew uos R agsTIOAej 313g 4TeIAep sjgtOj sap) 
quaewaBbeugwe ,— e@ 4a uotTysab eT e OtTTqGnd np uoTyedtatTyIed eT anb staAe,p 4sa 


94TWOJ 3] (~) S@TOSTATAS xneAei}z sap it[dwoose e aguT4sap 3aiAnao ,p-uTew 
@TTeAnou aun Jayoneque,p uTye SaiatToueUuTJ SadInossaI sat saajuaewbne,p 
aoueqiodwt,[— 398 3aa9uauTJIsd eT gubt[nos e tnb anbtiawy,p siJatstnuaw 
q@ sSdatyuadiey9 sap atun 93TUJaze1y eT sed gbej,i1ed siInatT{tTe,p  4sa_ 
uotutdo 33439 (¢)'eTeTICS apTe,T ep JuseweTTenzoe yUsITzeI tnb suab ap 
ayonequa ,—T yreiaytssacgu ‘aahmq *W ap aitp ne ‘tnb a0 ‘Tos ne aptot IasuUT ,p 
Tanuew abepuedg,[— Jastiovej ap andA usa s9gyoajyjegt 314g YUSaTeIAap! 
spuoj sap ‘sntd ag *ainqz[NOTATAS eT eB S8TT stoTdwe,p uoTIe_gIO eT nod} 
S9ST[TJN JUSsTOS xNeTOIOS sSaodTAJaS ap sawweiboid xne sgjyaajje queue tanqoel 
spuoj sap anb gaigbbns e ‘stoyserieg ap juaweddo[TaAgp ap uot z}eroossy,T) 
ap ‘aakmg 49eC £34384J9 JBOD Y °S}QIOJ Sap UOT YAayOId ap ye yuawabeuguwe ,p 
sowweiBoid xne uotjyetndod eT ap uotyedratqyied eT ded sgdno909 14d) 
Sgiqzuow  4uOS as SJUBUBAIa4UT Sinatsntd ‘'jz1ed aajne,g 

(z)Sesqie |p uotyejzueTd eT e 30ei6 sajnoi ap sainpioq sap 


q@ ana ua sauoz sap anbt4gYy4Sa InayTeA eT JIsssneyar ‘fuTjua 4a ‘(1 )Stetded) 


L6 


A i ed 
“§GB6L Siquearcu ¢ aT ‘gg GU atnotToses ‘79¢Z aTed0T uoTYIasS ‘fanbtIagUy,p 
SiJaTStnuaw yea Siatjuadieyo sap atun g94TusJayeiy ‘weybutT{T{t9 ozu0yj (¢) 


"Ze-Lz °*d $9861 Trane Sy axauue 9661-9861 SeIQT 4saso4 
Sa0InossaiI sap aInaTeA ud astW eT INS aANaN-sidJa| - epeuej ajzuaquy 
‘ftoperqe) Np 38 SANAaN-sIta] ap YUswauIaAnob Ya epeuej np yUuawauIaANDy (Z) 


*2 °d *zg6, aaquwaydas Z aT SBME AGO ‘I9aTJSI9IO} YUSWIT 
‘=Teanoue. ap aitewwos ueT 2@NDT4TTOd ap gou0UW ‘fepeueg yUaWaUUOITAUZ (|) 


" 
\ 
| 


\ 


ye sajed ap sautTsn sap  yuawauuotstAoidde,~ ap  yrjoid ne abeyyneyo 
‘ap sutj sap @ xnautTssgI ap uotTJewwosuod eT, JanutTwTp *(¢)2390UTdE LT 


‘ap suoabinog sap asnapioj, e[T ap suoTjeySeayuT xne senp stoq ap saqsad sap 


| 
| 


‘agouej}Iodut ,— Sitnpar YUswwejyou a4yTeynos ug *aAnan-arste; e 


| ‘ 


‘sep ssJo—T sgubt[nos sauwatqoid xne sawiay BbuoT e 4a 4anod eB suoTy4NTOS 


sanua} saouatpne 


iSep eiaqtodde ajuUa}zUa aT[aAnou 93389 anb azadsea a jtwo) 37 
| (z)* (SIeTTOP 
QP SUOTT[TW cQ‘¢) UOTJeNTeAg Ya UOTZeSTUNWWOD ‘UOTJeIYSTUTWPR (¢ ‘(SIETTOP 


ap SUOTTTTW Q¢‘9) atboTOUYysey ap ydajsuedy ya SQ9qT[TQrSssod sap aItTeqUaAUT 


‘*quaweddojTeagp 4a ayoiaysed (Z ‘(sde,T[Op ap suot{{tw <9*g¢g uot yIajz0Id 


$aiTe4UsAUT *sga0e ,p a4nog *3INV[NITATAS ) Salatysaio0j saainossai 
‘sep uotyssb (, ssawweiboid stojq ua tTyIedgI eJaS aJQgTySeIOjJ STIYSNpPUT,T 


@p 9YT[TGeTA eT Jainsse e jueSTA athgjeI4s eT ap adAnao ua astw eT anod 


‘stnba sqjafoid sap quawadueuTJ 3] *SieTTOP ap suOT{[[tw vy, ap aduarInouo9 
eB nbsnl ‘% g¢ erated ua aouTAoId eT anb sioje ‘sie[Top ap suot{{tw 9*¢¢ ap 
Betiensnouos e,nbsnf faquequa,~T aed sanagid sasuadap sap x% g/ edJated epeueg 
87 °O66, Siew L[¢ aT easatdxa tnb aquUaqua aTTaAnou aun,p ‘SdatuIap TTIAe ua 


ainqyeuBts eT B@ 4tnpuod e adtTIJaxa yao anb Jajeysuod ap xnainay 4sa 94TWO) 


» 


8] «°aoutTAOId eT ap adatysaiojy atiysnput,{— ap awieay Buoy, e& aqTI{TqertA eT 
Itqueie6 ap utye ‘aanan-aiia|] e@ Jatysaioj JYUawabeugwe ,[ ap UOT JeIOT [QUE ,T 
questA aaTTrteqp atbajeiqs oun yutod ne stw juawwad9I e Jopeiqe) 
cr q@ 9ANaN-ea33a} ap  yuawaugaano6 aft anb tsute 4sa,J (1)sue az 
8p aTeWTUTW aginp 9UN,p Sjgtoj sap uotjseb ap ued un itTqej9g yrop Tesgpay 
— yeeveennee 8T ane JIaT4\SaioJ YUsWeTT@ANOUeI ST INS aqyuaqzua auN ainTIUOI 


‘Queitsgp adutTAoid aynojz ‘7g6, stndap anb atoAes 4yneJ TI] 


96 


‘ZL °d *¢B6L eiqueaou 4 aT */G¢ gu aTnatoses ) 
SSANaN-eiI3a{ ap sjgio, sap 4a sadiiea, sap adaystutw ‘swwts ua (¢)| 


"9Z *d “9g6L ‘TegIqUOW 
‘6 9U yoddei ‘soeT spueigj Sap JatT\saioj a1quag np ya sdatded ya saqed 
ap sinayonpoid sap auuatpeued uoTYersossy,— ap yuTOCuOD yaOddei ‘¢gE, 
-/16| ‘epeueg ne Jatjsaioj JUawebeugwe ua sasuedgq ‘*Te Ja uotIeg *94°G (Z) 


"61-81 °d S°prqT (ae 


(£)*aauaB a9 ap suotTjUaATayUT Ssaadqne,p anb 
tsute §sue gz e S| ap aganp 3aun,p sue{d sap ‘awiaz Bbuot 
e squawebebue sap yuos 39 ‘suoabestAua snou anb a9 44y | 
*aJaTjSaiIOj STIASNpUT,[ ap auTewop aT Suep SaiItet[txne 
Ssajuajua,p stetq at ised sqafoid sap aaAndde e dJanut jUuOS 
ap 9 3Tssa039u eT assteuuodat epeuej np yuawauraAnoBb 
8T enb adueqiodwr aqyney snjtd eT ap 4ysa Tr [°°] 
:@aneN-2813ai 
ap sjgioj Sap ye saidjaj sap aiqstutw af anod ‘tsuty * yuaweuseAnob. 
ap siaattTed squadajjTp Sat 98i}zUa sajUuazUa,p UOTSN[IUOD eT ap aiteynqrId) 
quawabieT y4sa uotTjeysaiojail eT eB SagiIoesuod sawwos sap ‘uote UsWbne , T 
SITOA ‘SuatTJUTeW 3afT anb aitp sues eA [I (z)" ve zed % 9¢’/ ap gsodwod) 
uotTjzejUuswbne ,p xne}y un,p yuaTeatnba,—T no % cg ap at{[agi assney aun 4rToOS: 
‘syueiInoo sie,T[TOp ua % Eg, ep uoTJeqUawBHNe aun aqussgidaI e[aj *¢g6| ue 
SJETTOP ap SUOTT[TW 9¢¢ B /LL6| US SJETTOP ap SUOTTTTW BL, ep sagssed  jUOS) 
ainz[notaATAS ua sasusdgp sat ‘fepeuej ny “uoTJeYSaIOjaI eT B SagisesuOd 
Sajatjsaioj sasuadgp sap uotjzequawbne,[T  4sa  sadqgtysaioj sadiInossal 
xne SaAtT}JeTai sajuaqyuas sat puay-snos tnb jrqy9afqo, 7 
(1)°Sz0z U8 ‘9qyTanqyew Inet aiputazye e YUOJasUaWWOD SUOT Je Ue Td seq 
anbsIOT % Qty ap YINpgI aiJooUe eJasS YTOTJap aT ‘SuOoTSTAgId SaT UOTSS *HZOZ 
48 SG86L 94}uUa StTOG Ua YUaWaUUOTSTAOIdde,[T Inod nAgid 4yTOTYIpP aT ‘auuak ow 
ua *% ¢Z UOITAUa,pP SBItTNpgi ap stwisd e swweiboid a9 *[TeARI} 9p sau 
-uOoSiJad-sauTewss goo Lh ep Te}0} uN 9939 e tnb ad ‘sTTe4 pueig e 4yINIZSUOd 
939 eB JUeUs}U09 Ua StTwas ap UOTJeIed|gid ap axatdwoo un ‘snqtd aq *staIteqta9g) 
939  yUO sjzUawetTdnead saunaf ap 7U4% O8L 38 sagagdnog1 939 uO sagpeibgp 
S}QIOJ ap pwW> O09 ‘wy G6 8p atotyiadns aun ins sgquetTd 339 yuo Saiqise,p 


SUOTTTTW ZZ ‘aduanbasu09 UZ *adnqy[NOTATAS eT B SIETTOP ap sSuOTT{tTw ¢‘*H¢ 


S6 


sheeie <2 °c **prTqy) (Z) 


*PTqI § (1) 


ep awwos aun Jaisesuod ap stwied e *1g6, aatAuef ua agubts ‘aitertrxne 
ajuajus awatTxnap e] “*sie[T[Op ap suotTTtwW cz, ap said e yueAdTI,S sted 
sap abejyied a—T yuatedoAgid saTTa ‘sue butd ap aginp aun,g  “aAnany-aitia) 
4e@ epeuej 9atT aidqua sanj[ou09 93339 yuo saijatTysaIoj sadinossai_ sap 
inaTeA us astw eT INS SaItetT[txne saquejus xnap ‘*h/6| stndaq 

(z)°2ednos eT JaqyuewaTbgi ynej [rt tonbainod dJanbr{dxa,p utye SgoueT 
sinaT[te,p eiss ot~Tqnd np uotyest{[tqtsuas ap swweabord uj vabeyyneyo ne 
sgutysap yuos ‘aTqruodstp Tanuue YUusweUUOTSTAOIdde ,[ ap % G1, 4Tos ‘xnauTS9I 
ep <W O00 HZ¢ anbstnd ‘aiteqyuawatddns uotssaid aun yusssteuuod ‘fanbt4TI9 
ysa stoq ua yUuswauUOTSTAOIdde,~T no ‘| au0ozZ eT ap SadgtysaIoj sadiInossai 
S37 *S9]TOTGxautT xXNauTS9I ap squawetTdnad sap uot YeSTTTIN,T eTTa4 
‘uot3sab ap sanbtyeid saiqzne,p e@ SinodaI AtTOAe SuOp eipnej TI *awsay uadow 


s 


WB NAgId YTOTJ9p VT YUaWweyaTdwood JeuTwITe e sed eItyyns au sainqz[NotaTAs ap 
suweiBoid un,p aiAnso ua astw eT anb atquas [rt ‘zxed 3a14ne,q 
*SaTeJUBSWAUUOITAUD 4S@ SATETIOS S3ajUTeI}UOD ap uUOSsTeI 
ua aadnoo juawatT—Tanyoe yned sau uo,nb xnautsai sep adnoo eT, Jayuawbne je 
(SUOTJESTTTIN Saiqne,p @ Saatyonpoid saigtysaioj Ssaiiaq ap saqiad) saiiay 
Sap UOTJEUSTTE,T AP SjJasja SaT aitNpgdI (pf SauUuOINOJ eT ap saT{ad ya sagatid 
$8119} S8T INS SajTOI9I Sap UOTYeSTTTIN,T ap |aqroeotyja,p xnez afT aaqyuewBbne 
(¢ ‘sayoasut sat 4a atpeTew eT ‘naj af adqUu0d sygsJojy sap uot 9a401d 
BT Jainsse,p danutjuoo (Zz ‘SjgJOJ sap YUaWapUaI ap ya adueSSTOID ap xne4 
8[ Jaquawbne ,p utye SaTOOTATAS sjUaWayTeI} Sap JaInsse (| %SUOTJUSAIS4UT ,p 
sadX} aijzenb Jed aduezJodwt,[ Janugqyje ua,p atessa ug °*(SztINI}9p 94g YUO 
Saj[npe Saiqie,p StOg ap ,wW ap SUOTTTTW ¢Z UOITAUA ‘go Saguue sap natttw 
8[ stndap) 933autTd9g,[ ap suoabinoq sap asnapioy eT, sed sguuotsed90 sabenes 
xne yea (saiqie saunaf ap anbuew) squawetdnad sap abeg,[, ap aiaqrttnbgsgp 
ne aTgenqti44e quswea iat Tnotzased yse atinugd 33499 
(L)*adtnd ap stoq ap atej0} apuewep eT ap 
% 8¢ 3¥tOS *¢ZOZ UB,T TOT,P ~W ap UOTTTTW UN aIpUuTaqye 


yreinap tnb 4totTyap *cé66L TIT,P ol UOT) ZA ONS SIE SASS de 
uN  4roAgid uo ‘faanqp[notaTAs ap sed e A,U [T%)S 


76 


*~L °c “*ptqyT Cam 


"ol *d ‘9g6L Traae ‘Sy exauue 9661-9861 SetQtyseatoy 
Sa0inossai sap anajTeA ua aSTW eT INS SsANSaN-9iIa}| - epeuej 9quaqUy 
‘rJopeiqe] np 3@ aAnaN-aita) ap YUaweuTaAnob ya epeueg Np YueweutaAnoy (Z) 


"Zs °d ‘og6L ‘emeqj9 ‘epeuegj jUswau 
-UuOITAUZ ‘epeuej Np xtTOYD ap saii9aq} say] §*Te 4a StmMa] - uOosduts ApusaM (L) 


zanb aTQngI SNOU (0661-9861) 
SaiaT4{SaiojJ SadiInossai sap JInayTeA ua asStW eT INS sANaVN-adiea} - epeuey 
9}ue}Uus 933Ua091 eT ap yUsWwNOOp np y exauue,T Syalns a9 y *|,| |au0zZ eT suep 
STOG 3p aTTanjusAg atinugd eT Janugzje Rk 3a4StTSuOD UsTANSaU-aiIJaq} JatTysatIos 
in3}98s 3af[ suep aipnos9i e 9 3[NoTJJtTp aTedtoutid e7F 
(cy APa 38Ss009 ap said ‘pns-3ai1jUua9 
8T suep (STOoq aP ,W ap suOoTTTTW |) Saiqie,p uUoTJeI}UaDUO9 9 jue yIOdwWT 
aun sutTowUuesuU 94ySTXa [T stew *SSaTqrssad0eutT ya saguTWEaSSTP yUOS JOpesqe7 
np Saigtysaioj sadinossai sap yaed apueib snjtd e] ‘anbtysawop abeysneyo 
ap stoq ap yea abetos ap stoq ap a4ytquenb atqrej aun e 4uaweTTanyoe ayTWwIT 
9S apuewsp eT Stew *Saigtjsaioj SadInossadi sajseA ap yustj}UOD ‘fJOpeigeq np 
pns-31}u90 atjyied eT suep agnqts ‘y auoz ey] ‘abejyneyo ap stoq ua sutosag 
Sap % Lt JUeSTeJST}JeS Ua 4yNOZ STOq ap aTejOY gyTjueNb eT ap % HT yrusnos 
‘OIl,T 2p 4s98,T suep agnqyts ‘¢ auoz e7 °3TT,T ep xnejozy sutosag calm 
% 7 e,nb puodgr au fatnsutugd apueib eT ap aTeuotiqzuaydas atqied eT adno30 


tnb §z7 auoz e] °a3ed eB Sstog ap aiatzew ua aoduTAOId eT ap suTOSsq sat snozy 


anbsaid yteystqyes ja ‘aTT,[ Suep Stoq ap aj[oOo9d eT ap % +g UOATAUSa 4TUINOS 


9TT? $8Tt,1 ap ysano,{ 4@ 9314uUa9 aT aIANODaa tnb ‘| auoz eT 4sa 93uUejIo0dur 


snjd e4 *adnod ap say4tttqrssod sap ya atyudeibo936 e[T ap ana ap yutod 
np saizne sap saun sat quasiajyjtp tnb stoq ua anbtwouoag juawauUuotst osdde ,p: 
Sau0z aijzenb ua agSTATP 4S8 SBANS\-3II3a} ap asaduTAOId e7 ) 

(z)° 80uTAoId eT ap sojt cca 


08 9p uotyetndod eT ap aqueqtodwr atyaed aun zayo j[rerei}z np ssaagUgB 


@ 


inod aTqeiagptsuod yuswwestjjns 4sa adatjsaioj adinossai eT ‘suTowueday 


(1)*Seiqze sap aptdei aduesstoio eT e& SatTqeionej JUsWatTaTTNoTJIed yeuTTI 


un 34a STOS sap iItoAe inod sed assed au aAnay-38iia| ap att, 7 


49uNOSS3Y V1) 


£6 


"cy ye 
f2s S6t Lt °d *6R6L Aiquesgp ‘eme30 ‘zZ0z-¢z anboTezeo ap gu 
‘B86 eBpeueg np saiagtysaios senbt4stj3e4s ‘epeuej anbt4st3e45S 
| “OL °d SGg6éL Siquerou 4 aT £/¢ Qu atnotosey 
‘aanan-8iia} ap sjgio4 Sap ja saidjaj sap aszaystutw fswwrts ua q 


mF! 
» Zo *d *cog6, satauel ‘emeqig ‘g6L aguUe,T Inod sauuatpeues 
/1QT}SAIOJ Sanbt4stje4s ap [tanoday ‘sqygiJojJ sap uatpeued aodTAJas 


| "986L TeW yal SeTTau 
JOSIad uoTJeOTUNWWOD ‘sSsjgIOJ Sap UaTpeued BOTAIaGg ‘uapmMeyH euUeG 
—*¢L, *d S9g6, Trane Sy axauue “066L-986| Setat}SeIOj} SadInossaI 
up InaTeA Ud aSTW BT INS BANAaN—-B9II3a| - epeuej ajuaquy ‘iopeisqgey 
) 4a BANAaN-3IIa,; ap yUuaweudaAnob ya epeuej np yUaWwauIaAnoy 


"18 °-d ‘gg6, ‘anbt4stje4s 3TeI13I0 2996| QUuUaTpeUeD |aIQTYSaIO4 


-Iysnput *s3i3T4saio S3TIASNPUT sa UIT PeUBO T8SUOZ ~Sa0iINo 
ry ! 5 


@Tqruodstp uou aguuop x 


* *ZB6L US 4YNIG INSTIgzUT 

qytnpoid ne uotyngts4uU07) - 

} 8p SUOTTTIW ¢HZ 2¢86| Us suoTzezIOdxXy - 
% 2¢86| Ua SaxauUuO0d 


Sjtnpoid sap ya iatded 
| np SatiZsnput sap SuUOSTeBIAT] - 
} 8p SUOTTTTW ¢*Z *¢86L Yea STOq Np ahs 
| S8TIysnputT Sap SUOSTEIAT] - 3iTe}gUOW INBTBA °Z 


97 :abejyoqerl ap siatyeye ja satiatas - 
¢ :Ssaatded ya sayed - 


€86| Ua SauTSN,p aIquoyn 
917 L 3s zIaITpUyT 


B0L ¢ *SjeItq (<86L) stotdwz *4 


JTIYLSNOGNI.1 30 SSNDIISTYZLIVYVD «°° 


(93tNs) ¢ nvalavl 


26 


a3tNns /* ee 


ap SUOTT[TW 6°Z 
cw ap suoTTTTW Q°Z 
¢4 000 098 


cu ap SUOTTTTW H°¢ 

quegN 

(Jopesqe]) <W 000 262 
(21T.T) ¢# ap suotT{tw 60°Z 


cl ap SUOTTTTW g°7BZ 
(Jopeiqe]) Ww ap suoTT {TW °BL 
(813.1) cw ap suotT{tw ¢°/Z 
(Joperqe]) (Ww ap SUOTTTTW 6*8¢ 
(813.1) ¢¥ ep suotT{Ttw zZ*00z 


petd ins 4niq pueyoTew awnToA SOUNTOA 


(% (Ag ) sagstagid UON - 
ace) seTqelj - 
(% 0 ) Siattdnag - 
% Oof¢ ) xneatTnog - 
oA 0°2L) Sagstogid UON - 
oa On ) SUTqd - 
(2 0501)) $9} q9uUTd - 
(S2Z OL) sutdes - 
z44 OSS 178 
244 OOV ZL 
zu OL 
% 7°O ) 2U4 865 
(% 1°76) 24 006 71 
(% LO ) zu LSt 


:TeB}0OR - 
S8Q9ATId YQIOy - 
sanbrttqnd jasoy - 


adnoj 


:Te40R - 
sSNTTtnay - 


:xnauTSsad - 

STqrsstwpe aTTenuue adnog 
27Tb 40  - 

sSN[T[Ttnaj - 


:xnauTsgd - 


aefe, sntttnej - | 


(S8ATYJINpoId Sygsioj Sap puBYysIeW SwWNTOA Np %) 
y 176% xneuTsesy - saauassy 


S9ATYINpPOId 31gty4saio 4 
s9Te4O} a1atTysaeI0 4 
saTedtotunw 9ygtadoid 
sa9gATId 9ygtidoid 
saTeTIUTAOId -93gta3doaid 
saTeigp9s 9qgtadoid 


eo oe 8 8 


Satorjaodns 


SISZIMOLNSANI S3YQT1S3YO4 S3YYS1 SIG S3INDISAHdOIG SANBIISTYZLIVYEVI 


SANIN-3YNAL 30 S3Y¥9T1SIYO4 
JIYISNONT.1 30 13 JOYNNOSSIY V1 30 S3NBIISTYZLIVYWD «76 NVI 


L6 


| ; "OL °d ‘¢g6L eaiquanou 4 aT £7¢ OU 
ae ‘aANaN-8iIa} ap sjgsioy 4@ Saidaj sap aiaqystutw ‘swwtg ua] (¢) 


: °(G¢ neatqe} a[ ITOA) Sadjagtysaioj Satiysnput sap uatpeued [tasuoj 
'8[T Jed yruinoj} saguuop sap jUuaWweTgeIgptTsuoD yUuatajjJTpP SinaTea sag (Z) 


| *y °d ‘cgé6él Siquwaaou » aT ‘(aAnay-adia}) s,uyor *4g ‘sqzQJoJ 
sap ye sayogd sap jusuewsad 93twoj ne gjuasgid aittowgw ‘swwts ua] (L) 


*UB9TANBU-BII9} IatySaioy nat{tw 
“ne SAATJETSI Sanbtystjye4s saqzuai9gjjytp adnoirbai ¢ neatqe, 34 
) (¢)°UTOSeq quawapueib e ua tnb uotye[ndod aun e stoTdwe saiyne,p 
‘Quesstuinoj afeini uotOgi ua satyiedgi satiato9s g¢og |, sat anb siorte 
$q99ITp stoTdwe gogo tv }UeSSTUINOJ |aT[tAUuayday4s je yOOIg Jausiog ‘sTTe4 pues9 
ap Satiayaded stoi} say ‘*aadutAoiId eT ap stoTdwa set sno} ap ¥% gi UOAITAUA 
al ua JUetTeigugb Sadaty4sadioj Sg9yTATWIe SaT (z)*S}098IT put sto[dwa goo Ll 
sap aqdwoo yueua} Uy *adUuTAOId eT ap JatIinyoejnuew Inayoas np stoTdwa 
sey SnNOJ ap % GZ UOITAUa TOS (z)°S399ITP Sto[Tdwa go90  jJUsWwaATYewt xoaidde 
(jfuinoy Jatysaroj Inazoas aT anb nat~T Jatuiap ua suouUuOTyUSeyW 
: (,)'S@ttetos xne stoq ua qyUswWaUUOTST AOIdde ,p 
-sauoz ap uotT4nqtT333e,p awaysks uN,p ajzuad9I UOT JeInNeysuT,~— aynofe,s ‘eyao 
i *sue buto sat snoy atqe [eanouas sue gz ap stwiad un apassod awatstodj eT 
qe sue 66 3p aginp aun,p uotjeyroTdxa,p stwied sap yuo xnap ‘uotjeigdo ua 
“S98UTSN STOI} SaT ins ‘tsuty ~*saatded ja sayed ap SatiqysnputT sat JaAe awia} 


BuoT 8 saquajzua sap nTou0d e BANAaN-31I3a} 3p YUsWwauUIaAnOB aq 


; 06 


“S86 91qg0}90 ‘emej}9 ‘S}QgI04 Sap ja Sayogd sap 


quauewrad 93TWOJ Ne UOTJeWIOJUT,P SAa}ON ‘S}QIOJ Sap UaTpeUeD BODTAIaG (¢) 


°g8 °d ‘9861 TttAe 6 aT femez{0 ‘9861 AP TeuoTzeU 
Jatjsaioj sgibuoj ‘Situane,—T @ a0e4 quawabeBua un sepeuey np sigIO0j 


Sa] ‘,epeueg ne Jatysaioj jJuawabeugwe,[ ap 4eq9,7, ‘uewjJaem *4 UOpIOyH (Z) 


"og °c S9g6L TtIAe 6 aT £emMe70 S9861 
ap Teuotjyeu Jatysaioj sgibuoj ‘itusae,— e@ a0e4 quawabebua un sepeuej 


np S}gioj} saz] ‘,epeueg ne stoq ua yUawauUOTSTAOIdde,7],, ‘paay *g°q°4 (CL) 


*sked 
np saatyonpoid saiatysaioj sanpuayg sap ayatidoid e[T ye 
atotjiadns eT ‘jyuawepuat at faodueSStOIO eT SUOTANTOAI,T 
‘uotztTsodwooa eT qUaAT IO9gp tnb $a 0e xa sag UUOp 
S8T SsatTqruodstp aipuar ap ya itagnboe,p ana ua sjiojja 
Sas Janjuasc0e yTeIAsp sjgioj sap UusatTpeued BdTAIaS aq 


2 NOTLVONWWNOISY 


29JUBATNS UOTJEpueWWOISI eT STNwWIOJ 9yTWOD) sT 
‘goinossai aqyuejiodwt 343389 ap uotysab e—T e 4rei} yueAe sSuOTSTIgpP sap astid 
eT eB ‘sTatjuassa sjuaweaTe Sap uN JuUuanjTysuod saiatysaioj sanbt4stjejs sap 


UOTJEUTWASSTp BT 4a uoTATStTNboe,,T anb 4ytTey aT JUeSsSTeUUODASY 


(£)*quaweTtTanutquoa anof e astw ya agkeq9 33a 
qytop sed juaiguabai as au tnb sgstoqgp suteiia} sat ins 
qy@ SaTOOtTATAS szyUaWwaytTety xne asuodai e[T ins ‘sabeugwe 
sTeinjzeu squawatdnad sap yuswapuat aT ya aauesstoio 
eT ins uotyewsoOjUT, | *sjgioj Sat Ins atTjanjoe 
saguuop ap aseq eT suep saunoe, saquejiodwt ,p a4stsqns 
[Tt ‘datysaioj aitezuanut,p sawweiboid sa_T suep saguue 
Saijatuijap sad sgsttTegi saaiboid spueib sat gabTey 


sg1eT99gp yuo tnb sjzadioj sap ustpeued adTAIaS 

np satqesuodsai sat sainat[te,p sdnos0gid uotyenytTs 934439 
(Z)°SI@I0J Sou ap yUeWepuaT aT je 9oueSssTOIO eT quau! 

-aTqeuaauod yUueATIOgp SaguUuOp ap ‘saiyzne arqua fanbuew uo,T anb qa sgutigd) 
y@ sanbteyoie yUuOS SaitejuaAUuT sou anb ‘faTqrisza} 4sa ueTtq aT anb juat Nos 
‘anbtuueqTIg-atquoqog PT ap 9qTSJaAtuN,[T ap ‘uewqaaM *4 UOpsIOy ‘S4gI0} sou 


ap 3e49,[T 3t19ap tnb uotjewiJoOjuT,p anbueq eT ap aaqytdeyo ny (1) 20UT AoId 


enbey9 e aiddoid uotjenjterg,p spow un,p  yafqo,;,T 4tey  tnb= ‘*(yyoE 


68 


°S86L 91goj90 ‘emeqyg ‘S}gIOJ Sap ya Sayogd sap 
quauewiad 93TWOJ Ne UOT JeWIOJUT,P SA}ON *S}QIOJ Sap UaTpeUeD BdTAIaG (¢) 


"ZL ‘d ‘og6l aiquesgp ‘femeq3Q ‘707-¢z anboTejes 


ap gu ‘¢g6éL epeuej Np saiatysaioj sanbtystjejyS ‘epeueg anbtyst3e4S (Z) 


"LL *d “cg6L eiquarcu y aT f7¢ QU aTnotoses 


 fannay-aiia| ap sjgioj sap ja saijaj sap aisaqystutw ‘swwts ua] (|) 


@Tqrsstwpe aTTanuue adnoo eT swwoo ‘satdrz[nw saTqetieA e sainsaw sap 


uotzenbgpe ,T ins aboiiayut,s g4twoj aT ‘sinaT[Te Jeg ~*sanbty4stje4S sao ap 


 9ytwiojytun,p anbuew at sed g[qnoiz nad anbyzanb ysa8 9gqtwog a7 


(¢) Seat anpold S3iIagTIS8siIOj Saiia} ap had, GG CIC 


~anb QwiajusI BU BANAN-81I9a| ap AT[I,T aenb yuatynos sjgi0ojJ sap uUaTpeuUeD 


BOTAI8G eT ‘fuTjuy (z)SeAtyonpo.d S}QI0j AP 7W> OSS 8 apassod sed np 


ajequatio snjd eT aautAcdid e[ ‘(ememejag ap TeuoTYeu Jatysaioy 4N4tTASUT,T 


—® sag{[tdwoo saTeuotzyeu saigtysaioj sanbt4stje4S) SIVISYO4 eP SeguUOp saT 


_ pusides tnb ‘epeueg anbtystjzejs uoTes ‘19 (1)* (2opesge] ne wy G00 ss 
48 8TT,T suep 74% 000 8c) S8ATJOINpoId sjgioj ap 74% O00 £6 9P 93JaANGo 4s~a 


- g0UTAOId eT SaAnaN-aite}] ap SjgIO4 4a Saiaiaj Sap aiqystutw np aitp ne ‘tsuty 


‘natTtwW a9 ap sasnainobta SsaAtjdtTiosap suotTyTUTJsp ap yuUawasstTqe49,T 


8 SaquaigyuT sg9q[NoTjJTp sap aubtowsy aAnay-aiiaj; ap aigtysaioj adinossai 


PT -ap yafns ne sajueqystxa saguuop sat adqua 4sed9,] 


NOTLONGOULNI 


°79GZ aTeDO0T uoTIIaS ‘fanbtiawy,p 
SIatTstnusw 4a Siatyuedieys sap atun 
gyruiayzel4 eT ep weybut{{T9 ozuoy 


*31Te} SUOTIASP NO suOANOd 
snou anb a9 4noqy sed YuawtTeIA suostej au SNON- °*,,U0U,, 
ysa asuodgi eT ‘stAe aizou y Zsainjnjy suoTjesgUgb 
sap 4a attanqyoe uotyeigugb) e[T ap auuatptzonb 
STA BT ap sqoedse,p jue} Ins fitoAe,p eJanutyuoI ya ‘e 
StTOg ap ajied 33399 anb aduaptToUT asnatigs e[T Janug ze 
inod juawwestjjns aTTe-jyte, 949TIOS 9321}0U saqURATNS 
BT 4yse ‘stae aszjzou e fajyuejiodwr snqtd e[T uotysanb e] 


SANAN-3YYNSL 30 13404 VI 


88 


*SaduapLSau Sap abejyneyd ne sauLysap SLOoq ap snpLsay 
e@ Suna[nug Sa[ unod uOLyINUyYSUOD ap sawuoU Sap JL Gey 
JUawapLdeu YLeUASP (YONIW) UOLJeSLLeWuOU ap sUUAaLpeUed 
UuOL}JeLIOSSY,| ‘sn{d aq *SLOg Np SNpPLSau Sauyne,p 
ya xneadod sap qUeSLI LIN SuNd|[nug ap yLyoud ne ‘puenop 
-9IDULUd-Np-a|][,| Suep SanqLS |euapaj UawWauuaANnO 
Np SalJLpa Sap ebejyjneyo ap saweaasks sap uoLSuaduod 
ap uejd un ade{d ua sujyyawW YLeUAaP SDL[Gnd xXnNeAeul 
Sap suaqSLULW oa ‘SuLe,, ap aqzL[enb e| yuaWasnaluas 
sed adeuaWw au ela. anh ys asaLtudoudde ysa abejyjneyd ap 
SUL} Sap e SLOG NP UOLZeSLI[LIN,| NO sunsaw e| sueg 


T2 NOILVGNVWNOD44Y 


:anb SpuewwoIId 94LWOD aL Spuenopz-aduLdd-Np-al],| eB SLog ne 


abeyyneyd ap sawaysks sap dulnpOuquL,p aduequoduiL,| ap yafns ne snpuajua 
sodoud sap aduauljuad e| ya adUaUaYOD e| JUeASP £94N0 I BWWOS 


L8 


—— -- $$ — 


| "G2T_ *d *G861T a4qg0390 
82 AL S2G oU aLNdLOsey SuOLQeLDOSSy Spue|pooM [euqUuad ‘SUMOUg YULY (G) 


"/ET °d “G86 a4qoj20 gz at 
—-§2@G oglU ALNDLIsey S3aqLWL] SuaLYsayoJ |ALYesad00) e] ‘Sneauasuy [aoueEW (+P) 


| “GET °d *Gg6T a4uqo 90 
~—©82Z «AL 6 SZS «QU ALNDLDsSey SuOLZeLIOSSY Spue|poOM [euqUey ‘SuUMOUg YULY (€) 


‘ppm *DIGT o(7c) 


l */€ °d SG86I 84qG0390 Bz AL *ZG ou aLNoLosey “puenopj-aouldd 
—-Np-alI,L ap sjzgv04 sap joa abuaug, | ap ayvaystuLtw *{[odStuq payy (T) 


(g)° (YONDV) UOLJESLLePWUOU ap JUUaLpeURD UOLZELIOSSY,| ywed Sadnoudde 
 Sune[nuq ap quLod ne asiw e, asuuadu0d inb 3d ua aldeqsSqo uN 9|u UO UAaU 
- quepuadad a[tquas sioq ap xneadod ap abe[nuq ne saduapLsay Sap uoLSuaAUod 
eT “9LqL3snquod ap au3ld e& SOBSLLLIN SN{LLNaJ Sap UOLZeYLOLdxXaUNS 
8 ap oawalqoud a{ osupnosay ap  yLeuqyjyewuad now stoq ap xneadod 
ap uoLysnquiod e; ‘albuaua,p uoLzeuMosuod e| ap ajuequodwt yued aun e 
JLuaAgns ap 4Ley da, 2ujno ‘SSuNnd| [Le eg (py) 22uLAoud e, syed aloujad np 
UOLZeIOdWL, | AP Ye Sanbiyabuaua synod sap swajqoud Np alo eL 3Sa SaasL{Lyn 
— UOU SaJalysavOJ SdduNOSSeu Sap UNa[eA PL anb auiLjsa sazLWL] suaLyseuoy 
dAL}Zeuad0O0) e{| £9309 UOS ag (¢)°StOq ap xneadod sap ved 99e| duel 

9439 YLeuunod puenopz-adutdd-np-a[][,, sSuep aSLL[Lyn JuawWe|lanzoe ~aouqad 
np % OL & OG anb aujuowap suna,[Le,p JUaLeune sapnya SauLequad ‘UOLzeLIOSSY 
~ Spue|poom [esjua) e| ap uaplsaud ‘uMOUg YJLY ap aJlp ny 
(z)°aouLAoud 
BR, suep SanqLS SADLJLpa SAS SLOG Ne Jajyneyd ap yabestAua YLeuAap [euapas 
quawausaAnob a, anb aWiqysa |eLoULAOUd YUaWaUYaANOH a, ‘snid aq 2518 (as 
UOULAUa,p Sanbiyabuaua $3NOD Sd YLeuLNpau aLqiysnquod ap ex4t} e SLoqg 
Np uOLZeSL[LIN,] °ynoZew ne ya SLOG Ne SdaqUaWL|[e SavaLpNeyD xXne SLqJuaAUOD 
279 efap yuo soliqnd salqnauw. ya SyUaWassL{qeja SuULe yay 
(T)*xneadoo ap apuewap e| 
Jaquawine e suOSSLSSNau Ssnou LS aYydueW da UNS UNdaLeA e| 
ap e tnb asoyd anbjanb quawieuA quo S[IJ °SaSLloqg Sunda| 
JazZLO[dxa e SduLeqyatudoud sat azLdUL ead Ya UNBLeA 
aun auuop una, uo *Sxneadod ua 4UeSLILYN Sa, Uy °uNaLeA 
aunone yuawa,|{anjzoe yuo,U Lnb ya SuOAe snou anb syzaydap 


S8| sunod ayduew un yney [] °SqauO} SOU ap uNnaLeA ua 
JSLu eL ap ald e| 389,) “*Sqau04 ya albuauzZ queuaquiew 


98 


ee res A 42/5) 2k 
8Z PT §ZS ou aTNOtTOsey ‘uOTJeETIOSSyY SpUBTPOOM TeIjUag ‘TT TYdway UOSUeM 


*¢o-Zh °d SGgé6éL 841q0390 gz aT *ZG Qu aTnotasej ‘pienopj-a0uTid 
-Np-8T],T ep sjzgio, sap je atbiauy,T ap adaqystutw ‘[[OIStIg pad 


°G86L GiqojD0 ‘emeqyg ‘Ss}JaIOj Sap ya sayoed sap 
quauewted 93TwWO) Ne UOT}JeWIOJUT,P SA}ON *SqgIOy Sap UsaTpeUeD |adTAIaS 


atjTedde,s tnb aijaystutw 39 Jagio sp 7Zgé6| ua gptTIIsp e uO i 
aT Tanbe, inod uosted eT sinat{[te,p 489,j °*STetiysnput 
qa xnNetToOJawwod satTqnawwr sep stoq ne abeyjneyo ne 
UOTSI9AUOD eT Ya xneadod sap atiysnput,[— ItTOANOWOId ap 
gAessa suode snou ‘Teigpajy YUswauiaAnob aT 3aAe anTIuUO09 
‘atBbiaug,p sadinos saiqne,p e@ sATYeTSsI ajyuaqyus aijoOU 
ap sawie} xny *pienopy-souTiIg-np-3sTJ,T @ SeTqrysnquos 
Sap xtid sap yueInod ne sajg SNOA aijUa,p suTeyIa7 
sabeyjneydO ap stoq np tnjted 4ysa afjTenqoe sinay,T 
B® sjuejiodut sn{d set sgyotew sou ap un,{T [°*°"] 


:g1eToep & T[OISTIq aI4STUTU 
et ‘yefns ao y <s(abeyyneyo) sanbtygbseug suty sap @ StOq np UOT zeSTTTWN,T | 


ap tnyTao ysa gddojTargp aij3g yrop rnb danafew gyonoqap aT ‘aqrsofew 


| 
) 


eT anod ‘anb atTques [Tt (¢)*e7ed ep stoq ef aAnod snua4qo sjuejuow saTtqrej 


sap jyafns ne yuaboijajutT,s syueusAtaqyUuT sutTejyiad anb uatg 

(z)721gnB- 
eiajuowBbne ,U aATJeTad aduezIOdwt uos anb swagw-tTN[T puaygid sjgdi04 Sap | 
qa atbiaug,[ ap aiystutw at ‘uotyeqyiIodxa,~— ap ysa tnb a9 nog *s10TqSe105 
S}Inpoid sap uoTYstTTeTIIewwod eT e Jassaigjut,s eB Jaouewwood ap auted 
R JUsUUSTA SaTeTIUTAOIG sgytioyne sat anb aajyou e ysa TI ~*aberas ap seqItq | 
Sap j@ uOT}INIYsuOD ap stoq np ‘f9qytqsp Stoq np tN{Taed 4sa |gyonogap Tedtoutaid 
aT ‘atqTenqoe ainay,T Y *sqtnpoid sinatT anod nad yuauuat}qo eT],T op 
Stog ap SinayoInpoid sat ‘sinatigyxe sayorTew sap yUuewauBbtoTs inet ap asned— 
Vv *sayoiew ap aduasqe,—T suep 4yno} jyUeAe aptssi1 sastid xne  juOS sgstoq 


S}OT ap saiteygtaidoid saz fanbeT Jeane awatqoid Jedtoutid 34 


NOTIVST WISYANNOD 14 NOT1VWYOISNVUL 


*SNT[TnNajJ SeT zayo aTTeainqzeu uotAeIgUugbeI | 
eT 3O43NTd YUuayTTTIeJ Yea xXNaUuTSgI ap suOTRIeQUeTd Sat sbequerAep yUaSTIOAeS 
sTanyoe sajTootATAS xneAei}z sat anb tssne_ suoubt[nos (,)* Suotze1g9Ugb 


xnap efap stndap sjygioj sap yuswabeugwe,[T gpiejaiI yreine sg jgtidoid 


S8 


°z7e °d §cg6L 81q0390 gz eT £7 QU a[NoTosey ‘prenopyz-souTIg-Np-eT] ,T 
ap $jgJ0 4 sap ja atbiauy,T ap aiQgqstutw ‘[[OOSTIg par, (¢) 


Gg "9-¢ *d ‘cg6L Stew f¢ GU *¢ *TOA 
 $yaqutioy ins prebay ‘,atboTouysej0tTq e7,, ‘uotTye1Odi0j epeuej yaqUuTIO4 CZ) 


TOL ed 
‘*pes ‘iaanooueA ‘SituaAe,—T ap aTOA eB] ‘SuoTJeIJOdIJog epeuegQ yHeyUTIO, (1) 


: 000 9L anbtenb ua sagAtid saigtysaioj Saiia} Sap YUsWaTTadIow aT ‘stojayno], 
(¢)°S9dnos 813g  yUSATOP STT NO uUNnyIoddo yUasWwOW aT ya saiqie sap 
aouesstoia ap awyyAI af ‘atqruodstp stoq np jyuswecetTdwe,T 4a gytquenb eT 
 aiqgeuuo0s ap yawided tn{T tnb aigtysaiojy assewotq e[ ap 3itoj,isdgi un apassod 
pirenopyj-aouTig-np-aTf,[ anb suoubt~nos ‘nat{T Jatusdap uy 
*atTboTouYyIa4yoTG 
eT ap uaXow ne epeuej np sadagtysaioj sataiysnput 
S8T j}@ 980anOSSsai eT IN|aTeA Us asizjaw ap e1qqaWaad tnb 
quswaddoTaAasp ap ya sydsJayd3r ap aTeuotzyeu atbh9jzejs4s 
aun dauuopi00d9 ya daaddoTaAgp ytreiAap ‘atboTouyva] 


PT ap ye saouatog sap gbhreyo 3e49,p atQaqstuTW aT 3JeaAe 
uoTyJeJoqeTTOO ua ‘'s}gIOJ} Sap uUatTpeued BITAIaG aq 


OZ NOTLVONVWNOISY 


sanb apuewwoosi 94tTwoJ aT faitej 39 Inog *satboTouysay satTaAnou 
S8T  uasodwr snou anb awy4AI ne yuaweptdei iaqydepe,s YUsATOp suaTpeueg 
sat anb aubtesua snou aduetiadxa,] *3adigtysaioj a0ainossai e[T ap sgutysap 
sat efgp souantjut tnb aqutod ap atboTouy99} e{[ ep autTewop un anjTzsSuUOd 
atboTouysayotq eT ‘(agqynofe InaTeA ap sytnpoid ap uotyanpoid ‘snptsei 
Sap j@ STOq np qUaWwayTeI} 4a UOTJeTedgid) UOTJewWIOJSUeT} BT ap no (SsaTpeTew 
Sal 48 saqyossut sat aitjuod anbtboTotq 9a34NT) uoT\Aa\oId eT ap ‘(aptdes 
gduUeSSTOI3 eB saTooTiIoqie sagubt{ ap yuaweddoTeragp ‘anbtigydsowjze 9a40ze,T 
ap uotyextj) assnod eT ap neaatu ne 4y4tos a9 anb ‘3au0q 
(Z)(1)* #909 eTaTey & sions np no 


xnewtTue S38T inod sqjuawt{Te sap aitnpoid inod ya (jUeINqied ap sinasstyotiua 


78 


“yI °d “G86T *eme220 *P86T 
januue yuoddey ‘Sarbo,ouyreqzOLq e| ap [euoLzeU JLzZeYLNSUOD a zLWOJ 


‘arBolouyda, eB, ap ja sadualos sap gbueyd 3e29,p auaqstulm ‘epeuey (2) 


*Izt °*d <*peqr (Te 


*satqrasnquod ‘anbiyayquAs  Inoydynoed) ajOujad ap aseq e sanbiuiys 
S7LNpOud Sap yaoejdwau unod sayeLouauwod UOU SdaualySavOJ SadUaSsSa Sap ja 
SLOG Np SqaYydap Sap 4LjJoud veut. e Sayd0uddeu zasse uLuaAe un suep Sulynoge 
quaLteuunod sanbiidde ayduaydeu ap SsquOyjsa Say °aaynofe unaleA ap syLnpoud 
Ud ISO[N|[ [9D SL YawWuoysueuy synod SawsLUehy0-OudLW ap YUaAUaS as (epeuUR 
ne SLOg np SsqzLinpOud Sa, uns Sayduayd9u ap [eUOLZeU 4N4LYSUT) UOLYeUOdUN) 
epeuey) yaqUlLuOY ap Sunayduayd sat ‘Syued unayt unod (z)°AI 2hueW 
e qa Sawer areq e| e& JuauiasLOgayu ap syafoud Sap suep asL{ tin aya yuo Sauque 
S89 ap SUOL{[LW Sap anb LSuLe 4S9,) “*SdauAned s|[OS Sap suep uawepLdes 
Jassnod ap satqeded sauque sap sulnpoud unod [eae] ayLSuaALun,{ e@ yuLod 
ne aSLw SuaLqoudLW sLeubua sap aLbolouysay e, sadons Dade astiLyn efap 
e deganh ap °dUtT 28OZLUY 2IBLIOS e] “aLyaysSouOJ Ua aLHO|OUYIEIOLG P| ap 
SOL LaLugsnpuL suorzedtidde,p sanbidAéy sajdwaxa xnap Yusweidwis suovaubL [nos 
snou ‘juawno0p  yuasaud np auped a| surg *SUOLXd[Jau Yo S yOddey 
Xnauquou ap yafqo,{ aduley Sundt[Le,p yLeuunod yafns a9 

(T)"YeLFSeuo0y unaqoes al uns qoedwi,p snid yLeune tnb atbo,ouydaq aun 
e uasuad ap al LoLJsip 4so [Lt SauBL[nos uatq Sauq Suna,l[Le,p e,L LL awwog 
*salodLube Ye SdualqysavOJ SdluySNpuL Sap Nneadtu ne sasnatbLpoud yuouas 
SUOLSSNOJadau Sal YUOp SYydVaYy.eY ap SaULeWOp Sap UN ysa aLbHolOUYdaI0LG 
PL Saluuenhoey °9 ue] unoOd “Sal launqeu SadunOSsau Sap ja YUawWaUUOULAUA, | 
ap JunaleA ua asiw e| eB Ye adUeSSLeUUOD e| e SaqUsULjuad sSaLbo,OUYday 
Sd| Je SBdUaLIS Sal uNs yue.Od sapnya sal ya SayduaYydeu Sal yajUeWhne,p 
gpuewwodas yuawiaquoJ 939 e [Lt ‘Spueba yoo y *Sjau0y Sap ayewLydo 
JnaleA ua aSLW auUN ya UOLQeEDLJLUe[d SuNa||LawW auN suqqaWuad ‘SUOLZLULJapP 
Jed ‘q10p tnb aqueystxa anblylquaLtos sdunqonuyseujul,| op snanBLa 
P| JnNs aboOusaquL,S YSnuL auNnqeN puelS],| ‘“Sunat[Le sed 


€8 


"601 °d “cBél 
81q0}90 gz aT ‘7g ou BTNOTIsey *4SNI| B9INzeN pueTs] fatiqgenyoew *9 uel (+) 


*PTqI (¢) 


"S86 e31qo}90 ‘emej}Qg ‘S}9I0} Sap ja sayded sap 
qusuewsiad 93TwoQ Ne UOT}eWIOJUT,P SA}ON *S}JQIOJ Sap UaTpeUed |BdTAIaG (Z) 


"Le °d Sog6L 8190390 gz aT ‘ZG QU aTNaTISey ‘prenopy-s9outIq 
-NP-28TJ,T ap \sqygioy sap ya atbiau9j,[— ap aiaystutw ‘{ToIstiIg pary (1) 


*SATJYETYIUT BT Ta} BUN,P 99Ua4STXa, T 


Jazeysuod ap xnainay 4sa 33tTWwoOJ 37] (7) Segqinyzsed sed quawanbtyeaid yuo0,uU 


— awwoy,T ep Ss93zTAT}Oe sat anb ‘xnewTue,p ya saquetd ap saquejIJodwt no saised 


sanbresow ap s3j0p 3413} ap sutdoT sap iaab3jo0id ap ajuaqy ja astyTesoT ysni} 


9IN}JEN PUETST,T 9anb anbtqdo 33389 suep 4s3,j ~*anbuooTanb uot yeyrotdxa,p 


auioj aun Re satqyjefnsse saitja} sap (*9}a ‘sitstoT sat ‘anbt349Yy4Se 
ainaqTea eT ‘saiqtj Sa—T :atdwexa sed) saigtwaid sinaTeA sap UOT eOTJTIWApPT ,T 
anbttdwr tnb ydaou0d un ysa ygioy eT ap agabgqutT uot ysab e| 
(¢) shed 
np uotbgi 333389 ap saigie sap (ue -BY /-w 0‘6 & OS) SsauesstoID ap xnej np 
Tatyuszod xnatnqes aT ytaidsa,~ e apaeb uo,[ TS ynoJIns ‘jrsuaquT Jaty4saioy 
quawebeugwe ,p sawweiboid ap aizAnao ua astw eT Re Japioo99e yrop uo,T anb 
aouejtIodwt,{[ Jessneyai anb yuoy au saAtyIs8dsiad saiquos say 
(z)'wSUB fL SUep SNTTTNAJ ap STOq say inod awaw ap 
eIas ua [Tt ya f‘sue gz suep abetos ap sawnib ap snqtd eiaqysaqd au [rt ‘xnautTsed 
sap seo aT suep ‘quatqJuTewW 38S a}[O991 eT ap Tanqjoe suwyyAI aT Ts, 3S qedoJ 
sap uatpeueo sdTAIJag af uoTes ‘anbstnd ‘satizysnput sat JInod anbtbe14 
ITuane uN ITOAaTjJUa sassteT tTnb 939 ‘nat[TWw Np aTTainqzeu uotyaInpoid eT 
assedgp stoq ap aftenyoe aj[ooai e7 (1)'8TJ.1T @P xneuTsgr us suTOseq sap 
% gg e,nb sntd quojstzes au Sadinossai saj ‘*sgsiadstp je sadjed xnetToiawwoa 
sjueTd sap aed sagstigyaeied yuos saTtTan,Ie sSaigtysaioj saodinossai sat 
‘sa[Tqeitsgp sutTow saaguessa sap sed sagigugbay *sacsqadsa sad ap agy{{[tnodgp 
939 yUawanbtyeid e adutTAoid e[T anb [aq yutTod un Re sgytotdxa 939 yuo 
aja ‘augyud aT ‘augajy at £81394 3T STeq aanatigdns gytTenb ap saiqie sag 
*pienopj-80UTIg-np-aTJ,T ep SsjgiojJ Saine,{tew sap uotytsedstp eT, a yndwt 


UuO,T anb aTeaeu uotyInizZsuod eT ap atiysnput,—T ke 489,] 


JOYuNOSSIY VI 


As) 


"L£¢ 38 LZ S61 °d *¢B61 BIquesgp ‘emej3Q ‘Z07-¢Z enboTezeo ap Qu 
‘“SB6L epeuej np saidagtysaioj sanbtystje4s ‘fepeuejg anbty4st3e4sS 


“GUL 


48 os 69 *d ‘oge, aatauel ‘TINH ‘Hes, aguUe,T Inod sauuatpeued 
Saiat}seioj sanbtjst}e4s ap [Tanodey ‘sjgi0y sap uatpeued aodTAJas 


"cB °d ‘9g6, fanbTysT}e4s 4YTeIzIod :9g6, auUaTpeUeD aI1QTy 
-SaJOjJ atizsnput,] *Ssaiatysaioj satizsnput sap uatpeued [tTaesuo) 


"9B86L TTIAG yal ST SUMO} 
-3}}0TIeYyQ ‘pienopz-aduTIg-Np-eTJ,[T ep sjgioy sap ya atbsauj,T 
ap agzaystutw ‘atTTauuossad uotyeotunwwod ‘4 [NeuasIy TNeg-uesac¢ +ssadInos 


¢ ap SUOTTTTW /‘1 <786| Ua 4NIq InatTIg4utT 
ytnpoid ne uotyngrszUO07 

$ O00 789 2¢86| Ua SsuoTze Idx 

$ ap SUOTTTTW ¢‘g 2861 Ua StToq np 


S8TIYSNput Sap SUOSTBIAT I 


9L :a6ejzoqer 
ap SJat[ajye ye Satiatos 


2SQUTSN,P BSIqQWON 


96Z 38908ITpuy 


srl 28493ITQ 


aITe}gUOW INITeA 


(<86L) SstoTdwy 


JTYLSNGNTI.1 30 S3NDILSTYALIVYeVS 


(93tMs) » nvITEVL 


L8 


eains/**° 


cl 000 ¥6E 
cu 000 SEE 
cu 000 65 


cu 000 S9€ 
cW 008 902 
ce 000 6ST 


cll ap SUOLLLLW 06°02 
cW ap suoL| {tw Gr‘OL 
| cW ap SUOLLLLW Gp*OT 


Souyny - 
SUaL|dnad - 
xnealnog - 
sa[qesq - 


Sauyny - 
eAnul - 

Jatwneq uides - 
SaqzqauLdy - 


ee? ee 8 ee —e 


244 OSL 2 
ZU 9Lb 2 
zuyx 92 
2U4 8b 


—~ 


21290) - 
299ALUd YauO4 - 
sanbiiqnd yauoy - 


(S861) ednog 
[e302 - 


ZSNLLLNay - 
>xnauLsad - 


ILGLSSLWpe a, [anuue adnog 


212902 - 
ZSNLLLNay - 
:XN9ULSad - 


paid uns 4nuq pueyduew aUWN|OA Sou [OA 


% OT€E SNLLEN|y - 


(SaALjzonpoud szavoy Sap pueydueW awWN{OA Np %) 


% 0°99 XneuLsay - saouass 


23[ 230} JuaLysauo4 - 

saaAlud ayatudoud , 

raleyapay ayaludoud , 
saLeLrouLAOud ayatudoud , SaLdLysadns 


SIFIYOLNIANI SANITISINOA SIVAIL SIG SANDISANdOIA SANDIASTYZLIVAVD 


ae 


°? 


*T 


| 


GaVNOGI-JINIAd-NG-311,1 3G JvITLSIVOI 
JIMLSNONI,1 30 13 JDNNOSSIY V1 3d SANDILSTAZLIVUVD >y NVI TAVL 


08 


*pienopyj-aouTIg-np-3T],[ ep siatysaioj syuawatdnad sat ja satiysNpuT sat 
quastigyaeie9 tnb sanbtystye4s sap aTquassei t neatqe, a4 
*SIBT[OP ap SUOTT[TW ¢*9 4TYSB8AUT BDUTAOId eT anb 
Stpuey *‘Ssie,T[TOp ap suoty{ {tw /*¢| yruinoy TedJapgy YUewausraanob aT ‘ajuUajUa,T 
ap Ssawia} Sa[T UOTaSG *iaTySaioj Inajoas aT suep sqyoaItp stoTdwa,p aeiIqwou aT 
sauuosied goz ap jyuequewbne ua 4nojy aTJ,[ suep stoq np 9g ytyTenb eT ye patd 
INS AWNTOA aT e31}~TOID0Ne eB asTA ‘fa0eTd ua astwW 9iINjONIASeIjUT,[ ap squaewgTs 
sat ans jyuedAndde,s ‘(ggé6l-¢86L) SaatQtysaioj SaodinossaiI sap iInaTeA ua astw 
BT ans atTqTenqzoe aquajzua,] °ainyz[NITATAS ua stoTduwiea,p uoTJegIO eT JastTIOAes 
ap ja saiteygtidoid sap 4gigqutT,— Jaqytasns ap anA ua Qg6l ua gauUeT 939 
B® sgAtid sastoq sjOT sap uotysab ap awweiboid un ‘ajtns e[T Jeg  °saacae,p 
saynol sap ya saiaatutdgd sap yuegid ua ‘fiatysaioj  yuawabeugwe,[ ap 
UOTJEIOTTQWE ,T B aitessa9gu |ainjoOnizySeijut,{[ J99gI9 ap stwiad e ajzuaqua aun 
‘p/6l| UZ *°aguue Jed SIeTTOP QOD GZ ap asTetToUTAOId-aTeJapsj |ayuaqua 3auN,p 
ainyeuBtS eT SaAe [G6 Ua 94NGEp e JIatTyYsaioj jUawabeusue , 7 


Sainz[NItATAS ua sqyuajgdwoo sinaTT[TTereid} ap atinugd 
e A Tt ye ‘S‘atiaysaioj PT & YIST[Tqrsuas JUsWWeSTyynSs sed 4sa,uU OTTQGnd aT 


$sgyoiew ap aauasqe ,T 
ap asneo eB 4ynoJInNs ‘uTeyIaoUuUT ysa sajzed sap auwiay BuoT eB ATUaAe,T 


$94TOTI}IITI,P Je aToijzed ap ‘saTqrysnqwood ap suotT .eqyIodwt 
Sap aquepusdgp yuawapueiIb 4ysa aT[Ta ye ‘epeuej ne sgAatT9 sn{d sat 
quos sanbtjygbiaug synod sat yuOp aduTAOId eT 4sa pienopy-aoduTIg-Np-aT]J ,T 


‘8TJT,1T ep szgaos 
S8T ied sgTqwod 4yUuOS UOTJINIySsSUuOD |ap stoq ua SUTOSaq Sap ¥% Qc JUawWaTNas 


70 oO 


sSJUBATNS Sinayoej sat aed saguuodsej yuOSs aTJ,—[ ap saigtysaioj 
SasStidaijua sat 4@ adinossai e[T anb iItoAes tssne ynejy TJ “aai90Tpaw g4tTenb 
ap saiqie,p uotytsodwood aun aed sagstigyoeied uOS * (ue -BY / g‘_) sed ne 
adueSSTOID ap xnej SinaT[taw sap un,{T gabjTew ‘sjgioj sag “sgatid sqgIgquUT 
Sap e YUuauUeTJIedde aduTAOId eT ap sjgIOJ Sap ¥ QE UOITAUG 

*<W O00 792 ap 3teI9 abejjyneyos ap stoq ap atTTenuue uotTyewwosUOD 
eT anb 93T39A91 C8 86l-ZB6L Ue sEeN{Dayja aygnbua asauy *3a}TO091 eT 
ap aqueqjiodwt atjyied a313ne aun any4rtysuoo abeyjneyo ap stoq a] °*yx9TMSUNIg 


-NBEBANON BT SI8A 4yNOJINS ‘uoTJe4IOdxa,p suTJy sap e ajzed ap stoq np aansoad 


. 


6L 


“986L 


TTIAe gol AT SumOqaq OTIeYQ ‘preNnopz-s9UTIYg-Np-eT],T ap S3gI04 sap ya 
atbieuj,[ ap eiqystutw ‘aTTauuosied uoTyZestUuNWWOS ‘4y[NeUesIY [Neg-uBaL (¢) 


*ce-0e °d 66861 81g03490 gz aT 67> QU aTNaToOsSey ‘pienopy-souTIg 
-NP-8TJ,T ap sjzaioy sap ya atbhieuR,[ ap aeagystutw ‘T[oo9stig paty (Z) 


°S861 @1q0390 ‘emej49 ‘S}gI0j Sap ya sayogd sap 
quauewied 93yTWOJ Ne UOT JEWIOJUT,P S9}ON *S}QIOJY Sap UaTpeUeD adTAIaS (|) 


gl 009 ¢¢¢ 2@P aTTanuue a}TOS91 eT ap % gz UOITAUG ‘apuewap ins 


uotTJINpoid eT ap yuoy tnb saTet[twej sSastidaijzua saq4t}ad ap e yuapuodsaiis09 


 4zednqd BT uOp fsatiet3s g¢ ap snqtd aqydwod adutTAOId e] “datysaiojy Juaw 


-abeugwe,[— ap yo abetos np ‘abeqjeqe,[ ap neadtu ne (¢) Ssuuossed-saguue 


O0v @ tToOTdwe,[T ep YUsWweZIaITp yrudInoj Jatysaioj Inaysas ay 

"<u ap SUOTTITW 6°02 R 
9WT4Sa ysa petd INS STOq ap aWNTOA aT ‘Ssaduassa sap g4TTe4O} eT JUeIEpTSUO] 
*saqyxtTw sqzuawetTdnad ap % c¢¢ ap yea snN{{Ttnas ap % 62 ap ‘xnauTsEd 
ap squawatdned ap % cg uUOITAUa,p yUasSodWwOD aS saigt}saIoj sanpusj9 
S89] °SaATJINpoid sj_giIOJ ap sjzIeANoD 4yuOS (U4 0S LaeeZoy Su SHinQuop * pu 


OSL ¢ 9p atatyiadns aun apassod pienopy7-ssutTIg-np-aT] ,1 


(z)(,) NOTLINGOYULNI 


pienop 3-389UTIg-Np-3TJ,T 
ap sjgqdJo4 sap ya atbiauy,T 
ap aiqystutw *TTOIStIg per4 


*g0uTAOId eT Inod anb T[ei9gpgy YUswWauUIaANOD 9sT 
anod juejne sanbtjgugq yuOIas sziojja sad anb sginsse 
Sawwos snou Jeo ‘SsjaIOj SAT JaiIOTTgwe,p aNA Ua SqzIOjJja 
ses suep pienopj-99uUTIg-np-eTJ,[T IaAe JssoqeT{oo 
ap daanutjuoo Re Tedgpes  yuawauraAnob aT suo zI0Y4Xxa 
SNON °saainjny suotjyeigug6 sap autowtszed aT JadIOjuaI 
Be ‘yuewgstogid sntd ‘ja sqygiojJ sat suep sagstnd 
SUOAe snou anb saadinossai sat JaseTdwai Re ~saapnosgi 
snou suoAap ‘suetpeuej sat ‘snou anb 4sa,9 fai1qqawsuedy 
SnOA aitsagp af anb- abessau aT ‘sinatssay 


GUVNOGA-JINTYd-NG-3I.1 3G 13404 VI 


BL 


*Sja4u0} Sap Ja JUaWaUUOULAUS, | AP JUasUeUWAad |34LWOJ 
np UOLJUaqUL,| 2 YLNpOud d9uqa YLeuAaP yuawadUeULY 
ap sapow sat  yueusadu0d yuoddeu un ‘ajqesi|[ eau 
yreuas yafoud a{ nO ayL[enquarg,| sueg "ud Jaug 
-de) np auteqrsuadAtun aba,[09 np 4uQ,p seug 3N4LISUT,] 
Jed siwnos abejjneyd ap sioq ap uolyequodxa,p yafoud 
Np BILL LgesLejy S| UL[ Gea JLeUASDP SSa9UuaDUOD SduaqSLULW 
S28, 39 SJaV0J SAP UaLpeUeD adLAU|S aL DIAR YuaDUOD ap 
‘euoLzeuuayUL YUaWeddO|aAap ap auUaLpeued soduUaby,7 


61 NOILVONVWNODAY 


sanb apuewwoded a3Lwo) a, SuLs aqqa9 y ° aloud 
3D ap UOLZRSL[edu e| B BuOge[|O2 ‘Saiqissod 1s ‘3a uoLqLSOd es SBuqyLeUUOd 
assey “SausJaDU0D SauaISLULW Sap 48 IQ9V,L ap aSiwauqua,, ued ‘Sepeued 
Np jUawWausaAnob a| anb ad Pe |assaeuazUL YUAaWAALA 4Sa azLWOD aq 


*Id9V,, wed apuow-Syal] Np Sauuay ap yuawiasLOqeu ne Ssgudesuod jUOdUaS 
inb sue, Op ap SUOL||LW QOG Sep aljyued aun DJaAe, Nb LSULe SqJauO} SAP uNaLeA 
Ud OSLW PL Ja JUSWASLOGeyU dB INS Sa|[ePLIULAOUd-Sa|euapas SaqUuajUua Sap suped 
BL suep gdueUuLJ alqyued apueubh ua auqa yLeuunod suweuboud a9 


lig 


| as eh aXssyar 
@IQUBAOU x51 38T *9G gu a[noTose, ‘£19,p seig 4nqtTysuy ‘yz [Neuasiy uog (1) 


(L)*saqtnotyytp seq 
itueTde ja aduatigdxa,[ Jaquay fa[T~ 344a9 Dave UOSTeTT 
aun iIt—Tqe} ‘stoq ap anbuew tnb aTy sun saT[tquy 
S8T suep iItTstoyd suotiinod snou stew ‘anbtijy,T 
ap sawatTqoid sat snoy sipnosai yned au uoyaig-deg 
8T ‘aouapTAg 23n0} 39q “Tessa Jatwaid un dast[egd ap 
uTje JUaWadUeUTJ Np piebs,—T e sqyuawebebua sap yuos ad 


. 


‘goueae yafoid at anb inod jueuaqutTew yney [t,nb ag 
:Sowda} sao 
ue TI-INT89 ap 4e4g,[ Jawnsgi nusd ysa 19,p SeIg 4N4T4SUT,—T ep Neauasiy uog 
_‘4afosd np tTstes 332 e 34TWOJ 38—T no yUawOoW Ny “*uojJIg-dej Np siItTeyTSIaATuN 
681109 eT ‘ans uatq ‘48 (9NQ) saTequaswaudan~nob uou suotyestuebso 
sap ‘@IGay) TBuOT JeUIS4UT quaweddoTsA3sp ap auuatpeued  adauaby,T 
) ‘sqyai0j Sap uatTpeued a9TAIJaG aT ‘Ssadnati9g}xa saitejjy Sap aiaqystutw 
| aT ‘uotjzeribtwwy,{— ep ya totdwz,[— 9p adtaqstutw eT ‘(yrTgw) aTeuotbad 
a8 Teatiysnput uotsuedxy,] ep aizaqstutw at anb sjTaq sawstuebio,p je sauuosiad 
ap dnoonesq ap uotyeioge[{[O9 eT 4teiaqytssasgu yafoid [aq up 
*uojyeig-dej ne stoTdwa,p sauuosisd-stow ggs Z 
J33iI39 ap ya abejyjyneyd ap stoq ua aguue Jed sauuosisd ggg O/9 IajUaWTTe,p 
$saitetotjaguaq sAed sap atwouods,[— suep sie[[op ap suot,[[tw  Jaqoafut,p 
fanbtijy ua abeyjyneyd ap stoq np uotytpedxe,—T e SieTTOp ap suor{{[tw 


9 ap sn{d daioesuod ap fsabewwopus saiqie sap ja saTetTaiawwood uou sadadsa 
Sep jJusWwaAaTUs,—[T eB 4a SaetToIte[TIg xne 930ei16 sgstoq ap zl S200 92 iai9b 
ap fuojaig-dejy np sidstysaioj sSainaT[terei} xne syniq sSMusdAaI ua sie,Top 
ap SUOTT[TW ¢ Jaziodde,p fa4teiq Twap e abejjneyd ap stoq ap Sapiood ggg sZl 
ITuInoj, ap ytei}qjawied ea) *SJeTTOP goo OZ8 9L ep ytedJas sawweaboid 
np Tenuue 4Q0d aT ‘sasayyodAy sautej,Ias9 ap aydwod yueua} uy “suTeoTIje 
satdnad xne 4iajjo yros uotyseab ap sawweiboid un,p aiped at suep uoyaidg 
-dej np sjgioj sat suep gdnoo abejyneys ap stoq np anb asododd 4n4T4sSUuJ,T 
‘saginossai ua saduaied s3d Re atyied ua datt{Ted ap uty 

*UOT}TIYNU ap Sawatqoid sinaT saAeibbe ,nb 
qtejy au tnb ad ‘(Tos at «anod anbtuebio adatyew ap ya  yuesT{t}4134 
ap sajuejiodwr sadinos xnap) sayueTd ap snptsgi sap ya gyogs Jatwny np 
quaToig nuaAed atTqrej e sauuosisd saz ‘aay9 doi} quatAap no Janbuew R 4UaTA 
STOG 8[T anbsio7 ‘abejyjyneyo ne gutysap ysa aguue anbeyod 94TeI} STOG Np &% cg 
‘yuawaddoTargp ap atoA ua shed sat suep anb siojTe ‘satiqsnput xne gut sap 


4ysa sjTatiqysnput sXed sat suep gAaTgid stoq np % GE UOITAUY 


oT 


*d ¢Z ‘S861 Jatauel 1¢ aT ‘saptie 
Sa1i1a} Sap 9}T[t}J9Jy eT Jainejsail e@ gutjsap ueTd un sautwej eT ja 
$3910 sa] ‘uojaig deg np aiteyrsiaatun abaT{Tog np 19,p seig ynqytysuy (Z) 


96-16 “9 *Csé6L 
SIQUAAOU gal 8T ‘9G gu a[noTosey ‘19,p seig ynyTysuy ‘neauesiy uog (1) 


*Ssg990ns 
ap sguuoinos sinofnoy sed ya snpie yuos sawweaiboid sad anb yuojy satootabe 
Saiia} ap utoseq af ye anbtyt~tod uej{d at ins abtysaid ap nad at ‘fawiay 
BuoT e@ uatynos ap anbuew 3 *abtTyTW YUaANOS 4Sa SzIOJjJa S389 ap sgddNs aT 
‘qyuawestogai ap sawweiboid sap apuow np suotbai sap uatq suep aanbt {dde,p 
uTeI} Ud 4TOS UO,T anbtony *SUOT}TPUOD S8TT9} ap yUaWwaTqeyTqnpuT 
quaugue Saiia} Sap SBATSS89xd UOT EST[TIN,[T 4a YuUawastoqsp ay * @WwWOY , T 
ged sagsnedo ainsaw abie—T aun suep sassaiays3s ap yuawwanbgiy aj[nsed 
autTwej eT anb yyeuuod31 gsodoid ue{td at ‘ateqo[b uoSsej ag *aqo,Tb np 
suotbai saijzne,p suep ya anbtijy ua sutTwejy eT 4a assaiayo9gs e[ yuasod anb 
Sawa[Tqoid sayT 31343equod e guTysap aswiay BuoT e uetd un ay4twog ne gsodoid e 


2 


uojJaig-dej np aiteyrsiaatun abatT{oj np 39,p seig 4nytT4sUT, 4 


(Z)(L) O.P Seig 3NzTYSUT,T ep yalory -g 


°SjgIJOj Sap ja JUaWaUUOITAUa,T ap YUsUeWIEd 
9ytwoj ne agqyuas3id a13g ei1Aap astidaijua a4 3a9 
ap TeqyuswauuoITAUS yOIedWT,[ ap UOTJeNTerdgs aun,nb tsute 
sabejueae-sjno03 asXTeue auf *aTqrysnquod ap a3a14T4 
@ 981gT\SsaIoJ assewotq eT ap UOTYESTTTIN,T Ap ana ua 
9SS09j-8T[SANON eT ap xneigpgj, saotTytpg sep abeysyneyo 
ap sewa3skS sap uUuOoTSIJaAU09 ap ue[td un Jaioqgete 
qteiaap ‘sottqnd xneaeij sap tn[ad ya sadinossay 
sap 3a sautyw sap ‘atbiauj,— ap adqqstutw af sane 
uOoT}JeIOGeTTOD ua ‘SsjgiOj Sap UaTpeued sdTAIaG aq 


8L NOI LVOGNVWNOD34Y 


sanb apuewwodat 94TWOQ aT ‘assod4-aT [TaAnoN 
eT op datysaioj, nat{Ttw np  squequssgidai ya  sadnoiB sinatsntd 
Jed 9jSajytuew 4gi9}UT,[T ap ya anbtygbisug uoTYINpoid ap suTJ sap e assewotq 
CT ap uOTeSTTTIN,p aigtyew ua yuasodstp suatTpeuej saj{ .juOop astyiadxa,T 


ap ‘saastTeai efap saydiayseI sap 93Ipt[os eT ap nuaz aydwo7j 


GL 


°96-GS °d §og6L 31g0390 O¢ aT ‘7g GU aTNoTISeJ 
‘aper|] jo Spzeog payet{tjsy AeTTeA StTOdeuuy ‘paiejay uosutyuey auUeTG CG) 


"951 78 cel *d 
*S86L 9190390 1¢ aT *¢G QU aTNoTOsey ‘paqyTWwT] WYOINOD ‘uewysaq uYyoc (+) 


"mpl °d 6cg6L 9190390 QO¢ aT ‘¢¢ GU aTnoToSey 
‘uotTzetoossy ,Si0zeiadg pue ,SIAaUMQ JOTPOOM BT}OIS BAON ‘sJaw[ng pTeuoy (¢) 


"oe ° ds ‘¢prQTencz) 


*2¢ °d Sog6L 81qG0390 Q¢ aT ‘HG GU aTnotoses ‘AqbTG ap ATTTA 
PET ap 4@ g4tTedrotunw eT ap afTatiysnputT uotsstwwog ‘uoTueYy aouete| (|1) 


*aSSO0j-3T[AANON ua atbtaug,p adinos 
awwod aiagt}Saioj assewotq eT ap uoTIeST[T3N,T ap yeafns ne aysajytuew 4gQI9\4UT 
un guwtidxe tssne }UO (¢)‘aper] yO spieog paqet{tisy AaTTeA stTodeuuy, T 
Soar 7 Pot Ue ASOANDD) 949005 “eT aveP ‘sadnoib a13ne,d fic Leer gu 


awwod STOq ap xneadod sat Jast[tjn e sgbeinooua yuatos SaTes0T aTiysnpuTt,T 
Sina[[te,p awwod ‘sTatotyjo saotjytpg sat snoy enb apuewap UOT eTIOSSY 
siozetedg pue ,SIaUMQ YOTPOOM eT}O9G eBACN eT ‘aUTeA auigu eT sueQ 
(z)° sseuotq eT e abejyyneyo ap sawaysXkS ap uotydope,[T e yuayzToutT tnb 
suostei sap jyuos ‘abeutsn,p ya adnod ap snptsgi sap no aTetTIJawwod InaTer 
apueiB sues saiqie sap JaST{[T4nN,p yueeWIad gYyINOGsp uN,p YUasWwaddoTaAgp aT 
anb tsute ‘stoTdwa,p uotjegiIo9 Be] *aTqgetjy 4a atqe4s gyInogsp uN Janj4tTysuo| 
ap abequere,—T ajuasgid tT9-tnTag *sanbtTqnd suotynytTysut sap tnyted 


913g eBIAap IaddojTangp e gydTeW JatTwaid aT ‘uOTUeH “Ww UOTaS 
(L)*seaitessacgu 
saduajgdwod sat ya saouessteuuod sat saynoqy anbsaid 
suoae snou ‘utjua §xnequawauzaanob sawstueBbio sat sed 
sagaueuTjJ no sajuepuadgputT yuatos satjTa,nb ‘adutAoid 
BT suep sjgioj} ap uotysab ap san[noA suotyestuebsio sap 
suosodstp snou $93[0991 eT iInod ainyzoniyseijut,[ SuOAe 
snou {sadinoss3i sap suosodstp snou ‘{j4tp yuewariqny 
‘a0eTd ua yueUuajUuTeW y4UOS 934gj-assed np sadatd sap 
93TJofew e] ‘*uoTyTSueI}Z eT aitej ap nuadA ysa yuawow 
8[T anb suokoi9 snoj *epeuegj np suotbgi saiqjne,p suep 
NO aAnay-3aiia}| ap sajgo sap abse,T ne 4Teizxa asToi4gd aT 
saoeTdwazi anod assewotq e[ Jast[t3n,p a[[Tad ‘uotTseaa0 
aun,P 93399 e8  yUuawetT{Tanyoe suossed snou [°**°] 


TL 


"6L 38 
t ‘d ‘cg6L arquesap ‘TINH ‘YOINS UTITINgG ‘sjestOJ Sep UaTpeued adTAIas (¢) 


16-06 *d 

‘g asztdeyo ‘9g6, ‘emeq30 ‘TIT at Wed £7861-9861 sesuadgp sap 
qabpng ‘saoinossay sap ya sautw sap ‘atbiauj,~— ap aigystutw ‘epeueg (Z) 

“ig ed 

*“C86l 2edquasap ‘emeqqQ ‘epeueg YUuawauUUOITAUW aInod aagstTegi apne 
‘aigtysaioj assewotq eT ap atbieuq,] ‘payrtwry sayetoossy » au0}S uYyor (1) 


sAqbtq ap ST[TA eT ap yo gytTedtotunw eT ap aT [atizsnput 
UOTSSTWWOJ eT ap uoTUeH aduUeta; anod ‘tsuTy -*juUawadetTdwai ap atbiaug,p 
3DINOS aWWwOD BatJaTyYSaiOJ asSewotq eT INaTeA usa 31}jawW |p |adue,IOdWT,[ ITOTeA 
qrej yuo siatysaioj squawednoi6 squaigjjtp ya xnedtotunw sjuejUssgidai 
sinatsntd ‘fassooj-aTTaAnoN ua 94twog np anofgs np sianoo ny 
Co) 6586 LOR aes 
PT 2 8/6L 94}quUa stidaiqua 93a UO sqafoid 4¢¢ anbTanh *sanbtwouodsg-oTI0S 
S9qUTeIqUO0D «4a SjaJJo9 S28T 4a YUsWaUUOITAUa,[T INS suOTSSNoiadgI sat 
‘qya1odsuei} aT ‘uoTJewIoOjysued} eT ‘3}T099I1 eT fadueSsTOIO eT ‘sadinossai sap 
BITEYUSAUT ,T ewWOD fassewoTq Ua YJUaWaUUOTSTAOIdde ,p SuOTYSanb sap ins ajasod 
auweiboid 3a] °epeuej np sanbtygbiaug sadinossaiI xne sigtysaioj assewotq 
CT ap yiodde,[ YUsweTqeigptTSsuod 31}zypoi99e ,p anA ua saitessaagu satTboTouyIa4 
sap yutod ne astw eT ye saduessteuuod sap uot tTstnboe,[ JIastionej, ap 
uTye YUswaddOTaAgp ap ye asyIIayIaI ap s}zeijUOD Sap 3aIjyjO YONG Quweiboid aT 
‘aaed es inoq (Z)'SIETIOP ap SUOTTTTW cg ap BTe303 STeIgp9js UOTINGTIzUOS 
aun 9 3Tssad9u yueke syafoid 9/,| UoITAUa,p uUOTIeSTTe9gI eT stwiad 
tot,nbsnf€ yreine awweiboid aT ‘6/6| ua gaueq *asSewotq eT ap itqied e 
atbiaug ,p uotyonpoid e{T aaAndde inod suotyestyTtqowwt sap uejtd a—T ins apte,T 
ap yruinoj 47yqQ ewwerboid a] *(YyO4NJ) 9edatysadoj atbiaug,[ ap awweiboid at 
37 (419) 81QTYSaIOJ |aTIysnpuT,[ suep aTqeTsAnousi1 atHbsiaug,{[ ap awwesboid 
8T quop ‘fsuotyUsAqns ap ya saydtIayo3i1 ap sawweiboid sqUusigjjJTp gaineqysut 
‘saguue SaigtuJap sap sinod ne ‘e [Teigp9j, YUuswauIeAnob aT ‘assewotq eT ap 
anbtyabiaug JTatqjuajod np uoTIeSTTT4N,[T AtTOANOWOId ap UTYYy 

(L)*suotynptoaga buta e,nbsnf snod ajjai1b-a410d 

augu np uotTyeigugbarI aun aSst{tT}nN uo ya aptdes 

UOTINTOASI Ua Sadnod sap Ins apuoj as uo saiInatigjuT 

gqtqtenb) ap sajootibe saiijayz sap ins aAtTSsuaqUT 


uosej ap sagigb ‘aptdei aduesstoid Re ya yuawapued 
yney e sa0adsa,p suotj}eqjuetd - sagstTetogds suotjejueTd 


say 


“' tobteo rapa) 


*PIqT CL) 


$qyuawesstTqgeygi np no uotyeagugbe1 
PT ap aitej ap atqejyreynos ytelas [t no syuawatdnad 
ap yueusAoid assewotq - sjuawatTdnad sap uOoTSiIaAuoo , 


$suoT}epuouT S28T NO 4UaA aT ‘fSatTpeTew Sat ‘saqyIasut 
saqT ‘naj aT Jed sabewwopua no sjziow saiqie,p agnqytysuoa 
qy@  anuajqo 9a313g@ yueANod assewotq - uot yeIgdnogI1 


‘aT [ead 
UOTJEYTOTAXS,T 4a YUewaTTenuue asaTqest[egI 9ga4t[tqrssod 
PT ai}qua a0UdI9JJTP eT Jed ag YUasgidaI ya 93ay4ToOI9I 
uou Stew aTqruodstp aessewotq - aTqestTTetIiawwod sntdins 


‘abe Tquesse ,p saite sat ye abeti}, ap sage sat 
‘saitoqrsuei} SsjQdap siatweaid sat suep jyUuatTnwngasce,s tnb 
saiatyew sat stidwoo A ‘aigtysaioj uote ToTdxa,[ sagide 
a4sazi tnb assewotq - adnod ap ja uot\e\roTtdxa,p snptsai 


s‘azed eT ap uotyeotigejs eT e efap yusAaas tnb ‘xneadoo 
sap uot}daoxa,T eB 6°93a ‘saatded yo saqed ap sanbtiqgej 
SaT ‘saTiatas sat suep SiatT4saioj sztnpoid sap [euuoT 


-TpeI} yuawaytei}z np sytnpoid-snos - sautsn,p snptsei 


24910} BT ap itjyaied e sanuayqo assewotg 
ap satio633e9 sap uoTJeJgwnug auN 9an4tysuod ayUeATNS a4sT[T eB] *atbiaug,p 
uotTJONpoid eT eB ATAJaS yUaWwasnatTotpn€ souop ynad stoq aT ‘Sat{Tatiqysnput 
aigtyew ap ja netigjzew ap a14T} B 9ST{TIN 914g,p snqtd uy 

(Z)° P1QTISAIOS atijysnput,[ red sztnpoid syaysep 
ap aseTd ans uOTSIaAUOD eT ap sJOTe 4tTe}Y[NSgI uoTYIOdOId 33389 ap % cE ap 
SNTg ‘“aatewtaid atbiaug,p ayTe}0} apuewap eT ap x 1‘ eB JUaWaNbtUN 4TeAeTEa,S 
uOoT4NGTI}U09 es ‘gg6é, ua ‘yUepuadad sepeuegj np agst{tyn atbiaug,p adinos 
a—Tnas eT yuawanbtyeIid 4rejJg assewotq eT ‘atTaIats un e KA TI 

(1)* (voqzeya ) aptToOs 4sa [nas un ya (anbtygyWUAS 
zeb = yas BBY Agu ‘fgg /aueyygu) xnazeBb = juos STOI} ‘(sanbtyAToskd 
48 saptnbtT sainqiesoipAy ‘tToueyygw ‘Toueyyg) saptnbt{~ yuos artzenb  yuop 


SaTqrysnquoo ap squaiajjtp sadAkz yInNy aitnpoid e aAtaze uo ‘sagtidoidde 


cL 


*p ‘d ‘gg6l sdew SoquoIO] ‘44-98 YW QU yaoddei ‘epeuejQ Sadinossay 4a 
soutw ‘atb1auq inod agst{egi apnyg ‘(gunsg1) ITuaA ke anbtyabieug yuaw 
-aUUOTSTAOIdde ,[ R aTqrssod jiodde :epeuej ne assewotq eB] f38A07 33a38q (Z) 


"s9L_ °*d *oR6L 31qg0390 L¢ aT *¢¢ QU AaTNOTISe} ‘BT}09S 
BAON JO pazeog ButuuetTg ATeUNTOA Np Jat4Saioj Inayoag ‘1aqqamM I9aqTeM (L) 


SanbtuyI3a} Sap UOT ESTTTIN,T eB 929e19 *o4ya «= f(ToooTe,p uot AINpoId) 
uoT}ejUaeuTay eT $(atqrysnquos zeb ap uotyonpoid) uoTyeotyrgzeb e{ ‘(saions 
ua anbtso[n{[e9 adatyew e[ ap uotTsiaauod) askToipky,[ ‘a4deaitp uotTysnquos 
a[dwts eT anb saT{Ta} ‘uoTSIaAUOD ap sanbtuys9a3 SasieAtp e adeib atqeytotdxa 


anbtjyegbiaug 3a9inos aun aquasgidai anbtuebio adatjyew a44agQ 


(z)°S93t Tedtotunw sap SapTTOS SjayI9p saT 4a sanbtzenbe 
sajyuetd sat ‘xnewtue,p sjaysep sat ‘satTootaibe saj[oogI sat yuOoS assewotq 
ap saoinos satedtoutid sat ‘jygdiaqutT,p yefns 9130uU anyztTysuod tnb ‘*yagI04 
BT 913NQ ‘*SaTITssoj, satTqrysnqwod sap uotydaoxa,T eB ‘fatTewtue no ate gba 


autbtio,p saiatjyew sap 94tTTe oO} eT subtsap assewotq awia} aq 


assewotg eB] °y 


*agbestAua aijQg YIeIAap Siatysaioj sytnpoid 
Sep gyoiew ua asStwW ap aTeuotTJeu UOTSSTwWwOJ 9uNn,pP 
uot}e3gi9 eT §3}xa}U0D 39 sueq “*Siabueljg sgydIeW xne 
SuatTpeued Sist4ysaioj sytnpoid sap sqo0e,[ yuoTSayt{[tTIe4 
tnb  satetaiawwod satbajyeijs sap 93tTJOTId 933n04 
ua agaddoTaAgp yreiAap sjgioj sap uatpeued 3sdTAIas 324 


LL NOTLVONVWNO934Y 


:anb 
apuewWwOdsI 9 TWO) 9aT ‘fSuatTpeued Siatysaioj syztnpoid ap uotyeqiodxs,{[ ap 
y@ gyorew us astw eT ap adueqyiodwr awgizxa,,T yUessTeuUOI|aY 

(1) Suotyeqsodxa Sap 3aTTanquasag uotsuedxs,{T ap pusdap siatysaio4 
S}tnpoid ap awntoA puei6 snqtd un,p anbtwouosg totdwe,[ anb 4rej assoaq 


-3[T[TA9ANON eT ap 4utTaiqSad qyUaWweATQeTed gyotew aT ‘preog Butuuetg AIeq.UNTOA 


LZ 


| "OLL °d ‘¢86L 81g0}90 L¢ aT ‘CS gu 
‘eTnotoses ‘pazTWwt] @AT}e1ado0j7 4SaIO4 IJa}ySaydTO) YON ‘Aaumog aTeg (17) 


| "ZSL °F 66861 9190390 1¢ aT 646 gU aTnatoseys 
‘uoTyetoossy ,Siojeiadg pue ,SIauMQ JOTPOOM BTOIS BAON ‘JawTNg pTeuoy (¢) 


| *nz °d ‘¢g6L 91q0390 1¢ aT ‘G6 gu atnatTIsej ‘assooq 
-3TTSANON eT ap S3QIO4 Sap yea Sadiaj sap aiagystutw ‘*yo}eaI}G YYaUuUay (Z) 


°9n °d ‘(961) AIqSAIO4 UO UOTSSTUWOJ TeXoy fassodqj-aTTaANON ({) 


BTJOIG PAON NAP YueqUasgidai af gubt[nos e,~T asawwo7 (,) "@4QTysaros 
@TIYSNput,[ ep SawatTqoid sat sipnosax ainod ja[3 e[  4sa UOT eSTTeTIIaWWOD 
®T oanb  yuatynos j[t,nbstnd ‘sana sad yuawatTebg abeqyied ‘paqtuty 
@At3elJad00j 3Saioj IaySayoTO) yzION eT ap ‘Aaumog aTeg 

(¢)°Sgyorew sap JaAnoi} ap 4sa,o 

‘gTqeuuostel 3odTyguaq uN,p Jainsse,S ap uodsej aynas 

eT Ig ~*SaTqeuuostedl saatjguaq ap Jainsse,s j4top ‘inas 

-STysaAut Tanb ayiodwt,u awwod ‘iatysaiojy aiteygtidoid 

un ‘aigtysaioj uotzyeqrotdxa aun suep juabie,[ ap 4a 

sdwa} np ‘satTqeiIgptsuod sawwos sap JT4SaAuT,p qUeAY 

sIaw[ng pTeuoy inod ‘tsuty °sjze@doOy sap 
uotjseb autes aun,p yuawaddoTargp ne sa[Taetjusssa SUuOT}TpuOD Sap aun 4TeJas 


SjJTJeIONT 49 SaTqeys sgyonogsp ap uatTyuTeW aT 4a uoTIUay4qO, J] 


*aTTeinyeu assayotsi apueiB 33399 ap aTetTIiawwod INaTeA eT 314fOII0e 4UaTA 
(7) (eguue ded sapioo ggg O07 “UOITAUa) abejyjyneys ap stoq ap ja (1) (7861 ua 
SJeTTOP QO” 40S) eTGeI19,T ep sztnpoid ap ‘(¢g6,| Ue SJeTTOp ap SUOTTTTW FL) 
T20N ap Saiqie,p uot ONpoid eT ‘astessoog-ogu atTwou0sg,T e saatded ya sajyed 


sep ya aberos np satiqysnput sap yueutwop yiodde,{T 313ng 


NOTIVST WIDYSWNOD 14 NOTLVWYOASNVYL 


OL 


“9G *d) f° PiGnaGam 


*9G¢1L °d ‘cg6L 9190390 1¢ aT *G¢ gu 
a[Tnotasej ‘uotyetaossy SqJINpoOIg 4Saio4 eTJOIGS eAON SATTSYN JOSpuTM CH 


(7)° 340s SH 
S8TPpUs8DUT SAT 313U09 334NT ap airatyew ua jtye |aTQi un yuanof sauuatpeued 
seguie sadiojy sat enb gagbbns a13no ua 9339 e [t ‘aguue anbeyo sagTniq 


S}gJ0j ap sanpuajg saqseA sat guuop jue. ‘yUaWaTeUT 4 


*xneuot yeu 
soied sap iInatigjutT,[ B sagnqyTsS sjgIOj} sap yUeUsAOId 
SetpeTew sap 4a saqyoasut sap sed vuotTjeuTwe jUOI 
ap 4@ atpuaout,p sanbstiI sat Jastwrutw ap utye 
Sainsaw S8TTsAnou ap aipuaid yreiAap ‘epeuej soieg 3aAe 
UuOT}eIOgeTTOD ua ‘sjaioj sap uatpeued sdTAIaS a7 


9L NOTIVOGNVWAODSY 


sanb apuewwodsi 93TWOQ aT ‘uOTXaTygqI YUSyTIgW SsOodoid sad anb npusz4y 
(1) StoTdue ,p goTize9gio9 ypyoroiIns ap ytedjas ya aunej eT ap yeqrqey,T 
qtejaiotTgwe ‘Ssaiija} Sap UOTYeST[T}IN SiInaT{[tew sun yTedIq\4awiad ‘sored 
S8T jTeITTTeque ‘szuapto0e,p sanbsti sa_T yreitnpgi sadnoo sap uotyestuebio 
gutes aun,nb yuatynos ATTay *w *saded sap uot\Iay40I1d ap aTeigpaj anbtyt{Tod 
BT ap UOTSTAGI aun YUePUBWWOISY *SaqyIaSUT Sap UOTJeITTdTy[NwW eT Inod Tegpt 
dahoj un,nb tsute gAaTg satpuaouT,p asnbstI un ‘sinayISstA sat Inod sabuep 
un juajUussgidai xneuot}yeu soied sap sqyueInow no sapetTew ‘syiow saiqie sat 
anb puejgid ‘uoTzeTIOSSy S}ONPOIg }S8IO 4 BT}OIS BAON eT Ep yuaptsgad ‘AT Tey 
JosputMy anb tsute 34838,j °*94tTWwOJ Np saduatTpne sap sido, sanbiewsai ap yelqo,T 
4yrej tssne e xneuotyeu sored sap uot\4Iaj0I1d e[ ap uotysanb e{T ‘saproe 
SUuOT}eYTdTIgId Sap ja satpeTew sap ‘sajzJasutT sap sn{d ug 

*sinabeaeI S8T 3a1}U09 334NT ap sanbtuyIa4 

Saijne,p yueurIaou0d sayoiIayIaI sas JatTjTSuaquT tTssne 

qyteiAap [Tt saunej eT ya autTewny gqjues eT ‘sautTeijJaynos 

xnea sap uotjeutTwezUuOD eT 3sudsou09 tnb a9 ua JUaWweyOU 

‘Siat}Saioj uou sinajoas saztT suep SsduaptTIUT SdNnaT je 


Sanbtwty3 sytnpoid ap abepued9,p sswweiboid sap sasaans 
QT dJanTeag ytTeIAsp sjgioj sap uatpeued adTAIas aq 


SL NOTLVGNVWNOISY 


69 


) 


| “IT °d Sp86T suquadap “1 [NH Sayduaydeu P| ap yea Sanb 
-LUYI9} SBdLAUaS Sap aleuaguah UOLZDaULG ‘SJ|aVOJ SAP UaLpeUued |dLAU|S (Z) 


| "92 °d *G86I 84g0390 TE aL SGG gu aLNdLISeJ “assoog 
-3 | LaANON RP] ap Sjau04 sap qa Sauyal ap auadsiuLW ‘yoIReuIS YJaUUay (et) 


“Sja404 
SOU ap SqUueUOdWL SunaheAeu Sdauyne sap ya aqyaulda,| 
ap sudabundq Sap asnapu0d Pe] ap SUOLzeYSAaJUL Sa] 
au4U0D auiuay Huo], e ye sway YUNOD e ya IN, eB WUeSLA 
SauHbaqUL UOLJUdAUa4UL,p Sawweufoud sap vanbiidde,p 
qa usaddolaAap ap and ua SyOjja Sas YalylLsuaquL 
JLeuAap *SauUusDUO0D XNELIULAOUd SauaqSLULW Sd| DaAe 
uOLJZeUOge, {OD ua ‘SqJauOJ Sap UaLpeuRDd |dLAUaS a7] 


vI NOILVONVWWODS4Y 


:anb apuewwodeu azLWo) a, *xneals Sad uakeuyua yUOUNeS LNb 
SuakoW Sa] JaANOU. ap PU Jawad ayduaYydeu P| AaLNas anb 4yLeJ Np ye Sunaberey 
souyne,p 42 Jql PL ap SuolzexSajuL Sa, BuqUOD Sqau0} Sap UOLJDEI0Ud e| 
@ Japyoooe ynejy [L,Nb aleLpuowLud aduequodwt,| ap qUuaLdsuog 
(3) °sqa40y Sap U0L4D930ud ap jo JUoWaheugUe,p Sapoy iow 
Sa] JavOL[Qwe,p ANA ud YaLyseuoj YUawWabeugwe,p yuadndd0,s inb xneLtduLAoud 
SawSLuebuo Sa] Japle,p 4a val[Lasuod ap Lop as |[euapas uawWwausaAnobh 
a, SuLjuyz  “auyne,, e aduLAOUd 9auN,p ye auqne,| e sed un,p SaLpelew sap 
12 Sa}DaSUL Sap UOLSSauboud P| Ja JUaWade| dap a[ yaloQuqUOD ap ya ualeubLs 
ap ‘ual [Laauns ap aziiiqesuodseu e, aygyuod in| (p °q4e “GE °2 *6961-896T) 
Saque|d Sap oulequeuenb e| uns 107 e| ‘Snid ap ‘fsqauoy sal uns ayouayrdaeu 
ap aualqew ua sa qL[Lqesuodseuy ap [euapaj, yUawausaAnob a, 4LysaAuL (92 °3P 
"GZ *D */961-996T) SLODLA[AS ayduayred P| Ja S}Qd0} Sap yuawaddolarsp 
“OL INS 107 be] (7)*SYaLISaOy SaqdasUL Sa, 7a SaLpeLeW Sa| e4qUOD 934N| 
ap 32 ayduayIIU ap Sualzew Ud SA[LJ ap Jayd a| 94.a,P yanuLJUOD LOP Ss ja404 
Sap uaLpeued adLAuaS a, Lanba|, uolas Sassodj-a|[AANON e| ap SgQu04 SEP ye 
SduJa] Sap auazSlLuLwW a, ved asiwa uoLuLdo,| abequed aqLwoyg al, ‘Suna, Le ued 


89 


"S86L Siquasgp ¢ aT ‘uazTyTQ ay) *,wWIOMpnq aonids [[T% 4eYy 
s90i1} Butmoi6b piemoy yOnoiyz,7e98I1q yo abiaA uo gyn, ‘uaetbput] [tidy (¢) 


°g *d ‘¢ uotyaas ‘9g6, Jatauel ¢Z aT £a}3aze9 
ay, ‘,wiompng jo peaids yTey p[Nnod snItA paiq-qey,, ‘a[st[i1eg sewec (Z) 


*GOL-vOL °d *S86L B1qQ0390 [L¢ 
8T *9¢ GU atnotosey ‘saptotysad sayT a1jzuod uoTyTTeO] ‘ouT Say saTieyg (L) 


(¢)°3@l eT ap sanbeyjye xne Ja4stsgi ap satTqeded sieAty[no ap yuawaddoTargp 
eT 3 (7) (@Tduexe ged ‘AdN SNdTA aT) saugboyzed squabe,p 1t3Jed 
Re sanbtytagds sanbtboTotq saptotyasut,p yutod ne astw eT ~saustadu09 tnb 
a9 ua sgstTegi squacd9gi sagiboid sat ya yuesstpueiBb jgigquT,[ Jaqyeqysuod ap 
xnainay 4sa 9qtTwog 9] °*(°93a ‘sinajyepgid ‘saqyrseied ‘sawouoigyd) sinaberei 
sap sanbtwou099 ya saiteqytinogs ‘saceotjyja aTQiqzUuU09 ap sapoyygu ap 
uoT}yesIOgeT9,T (¢ $S}g10J Sap uoTyTSOdwod eT ap ya ainjonijs eT ap aTgiquo| 
InaT[tTaw un Jainsse,p yueqjyawied ya ajjautd9,—T ap ya utdes np uot AN TOAg,I 
ap sabe set aidtnpgi ap  yuedsiojjya,s sapootaTAs sanbtuy93a}, ap jutod 
ne astuw eT (Z ‘f(sagyoiaysai nad sasadsa,p ya gyttenb aiputow ap stoq ap 
UOT}JeWIOJSUBIZ) BUTSN Ua Ya (AaITeJUap_oxe |aSsewoTq eT ap UOT JEST[TIN 3a Fg] 
eT ded gnbejje stoq ap uoTyeIgdno9d1) y4gdIoJ ua anbtboTouyIey UOT eAOUUT ,T 
(| %SqUBATNS SjUaUWEaTE9 SAT Ins SagpuojJ 313g YUaATOP SUOT4NTOS say *91694uUT 
UuOTYUSAI3aqyUT,P awweiboId un suep dJajTnotTyIe,S yUsATOp tnb uotTyUaAgid 
ap 38 uotyesusdwod ap £3334NT 93sp sapoyygw ap atquwasua un ins asodai 
G1 8[ 9313U09 333NT eT ap saaons at anb stae,p ysa 93tTWOQ 3a] °*SjzQgt0J 
Sap uotysab ap yea sinabereI sat ai1}u0d 9333NT 3p aiaatzyew usa JaAouUuT Be 
quastnpuod suoTxXsTjgI sad anb ynoz yueAe aitadsa 94TWOJ 34 
(L)*sapio09 ¢, artnpoiad ua ynad tnb a4ts un,nb ai9e,T 
B@ YUBWASSTYSSAUT aWaW ST Janqti}4ye YTOA 9S 9a19e8,T eB 
Sapi09 gg aitnpoid ynad tnb aqyts uM “*dat[notqyIed 3ajts 
39 ap aTTainzeu no awtz[N 93 3tTATAINpoid e[T ap aydwoo 
unone yuat} au ug *artde 43d Ins SaiIqie gOQO | UOITAUS,p 
uoT}IOodoid aun suep Jestoged ap uTje 3a19e,T SIeTTOp gos 
e,nbsnf anotTe uo ‘yuawastoqgai ap sawweiboid sap aipes 
aT suep ‘jueysut,—[ iInog [°°*] *atatydadns ap [noqTeo 
ap aTTanyoe a[nwioj eT ins gseq anb 4Q4n{[d siaty4saioO4 


S9}TS sap jryINpoid Jat yuazod np uoTYUOJ 313g YTeIASP 
sjgioj sap uotyseb eT e gpi099e yuUawadUeUTY 937 


[°°°] *qUswauuOITAUa aitjoU ap ja SzQJ04 
sou ap 3ATIINpoId 9yTIeded eT e Sawioug SajUTeI}UOI sap 
Itqns tej e[Tag *sStoq ap Sapio09 gg¢ aiedeosse atijysnput 
93399 suep totdwa [nes un,p uotyegid eT anb 4yrtes 
np sjzuatasuod aijg yusweTebg suoAsp snou stew ‘assooj 
-3T[SANON Ud I9TYS8IOj} Inajoas at anod siatded ya sajyed 
Sap atTiqysnput,— ep sdueq,Iodwt,[ 9aTU au ~auUUOSIag 


ey 


Oe a eee Se “OL °d *Gg6éT unl Sasuodsay 
“y :hksysasoj uo uoLrssiwmwo) [ekoy aul ‘saploiqsad sa, auquod uolyL[eo) (2) 
| 


°2€ °d *(p86T) AuzZse4uo4 UO UOLSSLWWO) [eAOY Sassodqz-a|LaAnoN (T) 


[°°e] *sto[dwa,p abequerep yLeuaaud 
inb SjavOJ SOU AP UOLEYOL[QWe BUN Ya UOLZRILJLSUBALP 
aun snod a4Stxd9 Latquazod a| ‘assodj-a|,aAnoN uy 


[ees ]*sayouew sauyjne,p ya 
SUOLJESL[LIN Sduy{Ne,p SUaA YaUUNOJaP ynad au uo,|{ anb 
y@ svaided e aqed ap uoLyzonpoud ef e,nb quaLAuod au tinb 
ayi_tenb aun,p szav0y sapueub ap yaeud ap xXnauabuep sauy 
4s9 [I *9ANOUY JUaWa[[AaANOU yal ZSeuyO, sWSeLSNOYAUAE 
aujzOU DdaAP SUdadd SnouU anb yauoj} ef, yeuab ap 
ad yjawuad snou suoissind snou anb ynejy |] *sanbiyeweup 
| Saduanbasuod sap sLoOAe yLedunod ‘now SLoq ap aduassa 
| aWawl auN,p aLLayda apueuh e SawWuosLUN SUOL ye YUe|d Sd] 
astuoAey inb Sai[anjzoe yuawWasLOqey ap anbiyLtod e7 
save [dap 
‘[b,nb JLudsd yao Suep 489,) °SJaVO} SAP auLeS yo alLdiz[NW SdaLyLSUdALP 
uoLzest [ign aun SUPP 4NOJ YUeAL APLS9y SualLySoeuO} UOLYSeH eL sp awWLy[N 
Bt 399f 90,1 SOULYSOY “W UNOd “°SLO|duwWe XNeaANOU ap LSULE Ja—auD Ya JUdWaLed0| 
Sqinpoud auja quadnad *°4°g a| awwod *u0L 9930Ud ap sanbibololg squabe sal 
anb DUBL[NOS SUOLJL[ POD) PL AP JUapLSaud ‘SOULYSaY Sal[yeU) SMALL yaluuap Uy 
(z)° 861 Sap jueqne eyaj ua DJagant a, aonb ya gl eL 24uqQUOD a94n,L eS SuUep 
a9 np anb snid ast{lLin,u OLyeqUO, | SG86T Sindap anb aubL[nos d9Q eL Ssnid 
eq 46’ sanbibo[oLq sainpoud ap injad anb dauLeqLundas issne yLeyas sanbiuiryd 
siinpoud ap abepuedsa,| allanbe|, uoles aaquawnoop [ew ye aaUuoUa UOLSN{IUOS 
aun e np ysa UOLSSaudau ap uakow awwod *4°g Np UOLSSLWWOD e| sed yafou a| 
anb puaqaud qj) &7] “uoLULdO 334989 3nN0z Np sed abequed au (d49)) Saptoiqsad 
$d, 342U0D UuoLQL[eO) adnoubh a, anb aulp sues eA |] 

({) ‘ualuge 
ebesouue ued sanbiwiyd saplLoiqoesuL sap Jast[tL3n,p *sabequerae-soenbs Lu 
ep sadioulud sap saude,p ‘je saqzoasul sel a4qUOD SzQV0} BP sw 00D ¥ 
ap allanuue uoL .2930ud aun Jaunsse,p Jvapuewwodey e,nbsnf Suna, [Le,p eA 
UOLSSLWWO) PT] °2°G NP UOLZESLI LIN, | JASLUOALS AP 9YLIEILJJa,P NO suLeqzLUeS 
S‘anbLuyd38}3 uoSLeu auNnoNe aysixa,u [L,Nnb YuaLynos valysevoJ uNnayzdes 


99 


"61-81 °d ‘G86L Aiqueaou gz aT Systuobrjuy ‘A13SaI0 | 
pue satiayst4 uO 933a},qyTWWOJ SUuOWWOJ JO asSnoH ayy OF UOTSSTWgNSs 
*‘8SSO0j-3TTAANON eT 3p UOTSTATp ‘epeueQ Np JatysatoJ, 4yNATYSUT (+f) 


*d ¢ ‘¢g6L atquesgp 
‘saunwwod sap aiqweyj e[ ap sjygioj sap ya saysgd sap yusuewsad 
9}TWOoJ ne gssaipe aitowgw ‘SueTOIS BAON JOJ ainy—[NotaDby pue AIjysaio4y (¢) 


"79-65 °d ‘986L TTIAe 6 AT ‘eme}}O ‘9861 AP TeuOT}eU JaTysatoy sqibuog 
ne agquasgid uoTyeoTUuNWWOD ‘ITUaAe,T & 90ej} JUaWabebUua UN :epeue| np 


S}g10j sa] ‘,atTIa4ysaioj ua sanbtwryo sytnpoid say, ‘uoswiy *y YyyauUuay (Z) 


“cL °d ‘¢g6,L aaquwanou gz aT ‘ystuobrjuy ‘A14sSaI0 4 
pue SaTiaystj; uO 3aa}}TWWO J SUuOWWOJ JO asnoy 93ay} 0} UOTSSTWGNS 
‘aSSO99-3T[@ANON eT ap UOTSTATP ‘epeueg Np Jatysatloj, 4nqtTAsUuy ({) 


8[T INS aSSODj-8T[TSANON BT ap aygnbua,p aTeAor uotsstwwojg eT ‘uot ysanb 
BT gsATeue itoAe saide ‘yuepuadaj *sanbtwtyd saptotyoOasut xne yaodded Jed 
(°3°g 8T 183) sanbtboTotq saptotysasut sap squetugAuOoUT sap ya sabequere 
sap jefns ne sgaueae sjuownbie,p aiqwou uoq 934STx9 TI (4) (¢)°$T999TES 
snqd 9a[ 4a gtadoidde sn{td af  ytnpoid af <aItstoy9 ap siaty4saioj 
SjuejroTdxa sat ayogdwe sjaioj sat suep uotyest{t}n anod saiqystbadua 
qusweTTanyoe saptotysed ap aiquou 4tyzed a{T anb ytTey np quayatnbut,s ‘S‘epeueg 
np datysaioj 4n4tysuyT,—T ep xnad anb tsute ‘uotyestuebio 9343939 ap saiquwew 
sa] ‘“sanbtwtyd ya sanbrboTotq saptotysad ap yutod ne astw eT aatba[taAtid e 
91IQTYS9IOjJ |BYIIaYyIaI eT ap SaTqesuodsaI sat ajyioyxa fuostedI 333389 anod ‘ja 
SjuawTTe Sap ja saiqie sap uotyonpoid eT ap uotyseab eT ke STatjuassa jyuos 
s9iqstbaiua saptotysed say anb ewtysa (SNY4) SUeT}O9S BAON JOJ OiNz[NoTIby 
~ pue Xiqsaioj eT ‘jefns a0 y (7) *anbryrToOd qJuawaTTetjuassa yusAnos 
qysa ygioj ua sanbtwtyds sqztnpoid sap uou no JIaST{[T3N,p UOTSTIPpP eT ‘sutTezJaa 
iInO0gd *3yQIOJ Us sSay4asuT,p SuUOT}eYSajuT S9T JIaqiqUOD Anod aTqesuadstput 
uotssaidgiI ap apow un ud anytysuOod) saptotysad ap uUOoTIeSTI[T3N,T 
anb  =nuuoosi =juaweTeigug6) 6atTqueas)§6=6[t ) §«(fauday yainod Y 

(| )*88S093-3T TAANON eT ap Jat}Seioj} 39ITOJTII9} Np aTquasusa,T 
ins xnautTsgI ap afqrsstwpe atTeanuue adnood eT e yuaTeAtnbg sabewwop saq 


*XNBUTS9I ap ,W ap SUOTT[TW ¢‘¢ ap saqiad sap ‘3gi BT ap asned R ‘tqns 


S9 


"B91 °d 6¢g6L 91q0390 L¢ AT 6¢¢ GU aTNOTOSey ‘eT}09G 
3AON jo paeog BuruueTg ATejUNTOA np satysaao04 3najaas ‘Kax9TG UYyor (Z) 


*y *d egeL Tew 6L 
aT ‘eme}qg ‘Sjadoj sap ya saysed sap YUusuewIad 94tTwWOJ aT iInod 9gbtpad1 
quawnsop ‘TauuoT4NITysSUuOD 4TOIp ap aatyIadsiad aun suep a4jautda,T 
. ap suoabinoqg sap asnapio} e[ 931}U09 333NT e&] ‘neassnoy sanboec (1) 


| 
i 
} 
| 


*Z86L 28 vL6lL a4qua ‘{[nas tNT e@ 4reine pueTiaqung ep 9gqwod aT ‘epeueg np 
Jatysaioy 4nytT4suy,[— Jed 94tTwoJ ne SastwedJ SaguuOop sap UuOTaS 


(,)*8SSO9j-8TTSANON BT ap pioU aT 4a atqua; 

8[T suep yuaAtnsinod as sajiad saq *30InOSSaI 934339 

ap uO0T}998}0I1d ap adputow af Jsstiojne,p gsnjai yuo 

tnb satTetautAoid sajytioyne xne atqenqtij4e 4sa swatqoid 

9] °sgbeaer yUawezTdwod 939 YUO assodj-aTTSANON eT ap 

4S3,[T ap satqzied sautejia9 ap ya uojJaIg-dej np xnautsed 

sep a3ytiofew eT anb yutod ne ‘sue g, yuepued atAtnsinod 

389,S 38 ¢/6| Ua gOUaWWOD e UOTYeYSajyuT,] *3}4eaUuTds,T 

ap suosbinoq sap asnapioz eT aed sgsned- sareib 

quswewaizxa szebsp xne aTqenqtri}zje yJuUaWwaTTatyuassa 

488 3SSODJ-8TTSANON UBS BiIpua} STOq ap atinugd e7 

32T}O09S BAON JO preog 
ButuuetTg AzeJUNTOA Np Jat4sasioj Inajoas np Aax9TG UYyOe Anod ‘tsuTy *assooq 
-3[[TSANON PT ap Stoq ua YUaWaUUOTSTAOIdde ,p SInyny Ye STaenyzoe sawatTqoid sap 
autbtio,—T & 4Se 4gi eT ap piebs,{— e@ uotssaidgi ap sainsaw ap anbuew aT anb 


quaspuaygid Iatjsaioj apuow np satyJaae sauuosiad sautejI9ag 


(| )*sau0qys04ne xne sagAiasgi 
Sa8ii3a} ap 41be,s [r,nbsio—T no sagsTA Saiia} sap aitejJgtidoid ysa Teijgpeyj 
quaswauIsAnOb aT anbsioT ‘saiqne aijua ‘yp~erTedstp a9uaygdwoo 3a3ja9 *sagAtid 


s9jgtidoid sat ya sajzetautAoid sanbt[qnd sgygtidoid sat audasu0d tnb 


79 


"Lyl-9nl °d 
‘246 Tew *Z gu ‘ZZ ‘TOA ‘3aqenh Np anbrboTowozyuse 939TI0S eT ap 
: 
/ 


SaTeuuy £,aSnapioz eT |a1qUu0d 334NT eT ap anbtso4stH, ‘STeTg yeqoy °C (*) 
-9¢ *d (g6L) AI}SaIO 4 UO UOTSSTWWO TeXOY ‘assooR-aTT@aANON (¢) | 


*¢ *d *cge, “emeqag “Hee 
epeuej ne saiqiue sap satpeTew 4a sayoasuy ‘sjgio} Sap UaTpeued BdTAIaS (Z) 


*y-¢ °d Seg6L S39q9nNb 
‘7 axauuy *a3j}9uTdg,[— ap suoabinoq sap asnapi0} eT 9ai1}Uu0d sauUaTige | 
SUOTJESTI9A[TNd ap awweiboid af ans anbt~tqnd aouatpne,p ya aygnbua,p 
yioddey ‘,suotynTos sautTej,ia9 ap 9g 4roeoTjya ye ayoesut,— ap atbot | 
-oTwgptdy,, ‘quaweuuoiItTAUa,[T Ins sanbtTqnd sasuatpne,p neaing ‘9aqenh (1) | 


@9 Ua S8DUTAOId Sap yUsAaTad Jg| eT ap abesoiie,p sawweiboid sat anb iItoOAes | 
ap yuejiodwut ysa [t ‘94gtidoid e[ ap ana ap yutod ng *98S099-3 T@ANON | 
ua aun eT e sinofnojy 4ysa y4agioj ua sanbtwtyo sabesoizje sap uot ysanb eT. 
‘saguue ,p aiquou stndap sasiaAoiqu09 ap yefgo ya yeottap yefns (p)° CO F°8] 
no stsuatbutiny}y sn{[tToeg) sanbtboTotq ya (qiesouTwe,~ 3a UOTYYOIATUgy eT. 
S[T9}) sanbtwryd saptotzIasuT saijne,p sed goetTdwar 939 e *g96, Ua INOJ UOS- 
R8 tuueqg *tnb |qg aT pase} snqtd sue cj gnqytysqns e A uo faipnod ap awaioj snos 
wntoTeS ap ajyeugsie,—[ ap 4rejyg YSTI[TIN SIOTe aptITyIasuUT,] *gnbtje1d° 
939 8 asnapio}y eT 3a1}U0D apTotyasuT,p uot yeot[dde,p Tessa Jatweid 3af 
anb ‘uojzaig-dej np a{t,—T ans ‘/7z6, ua 4sa,3 (¢)° 9781 stndap sa9.13stbaiua | 
9379 3UO0 4Jgl ap suotzeqsajutT sap ‘assooq-aTTSaAnoN Uy 
(z)° 92a T9U ne ,nb- 
tsute ayonid eT e anbeqye,Ss a4oasutT 4a9d ‘sagAaTg Sai}q yUOS suUOT}eTNdod sas. 
anbsio] *sa9gyon0y tTSSne juUsTOS aitou ayyautTds,,[ S‘aaiputow gibap un e ‘4a 
aysuetTq ajjeutdg,~T ‘fabnoi a4jautdgs,{T anb uatq ‘asnapioj e{T sp uotyaTtpgid 
ap 33Qyu,T SA Jatwneq utdes a] ‘*epeuej ne iInayoniqsap snq{d at anaberei aT. 
que awwod agigpTsuod aiooua 4sa jgJ eT ‘faTqTeanqoe ainey,[ Y 
(|)*apeTecsa,[ Jaigqtga0e e Jenqtsjyuod uatq 3yI0J YUSaTeIINod 
TO-xnad Jed ‘a49asuT,[ 941}U0D 333NT ap ya YUaWeSTOqeI ap STSUUOTUSAUOD | 


Sapow sap adueauT}ied e[ Ins ITYIITJgI ke 


. 


quajziod suotyeaiasqo sao ‘4TOoS| 
£9 


| *d p SO86T LLuAe OT AL SXPJLLPH *S3Jau0J Sap a QuUawWauUUOULAUA, | 
9p yusueuued 93109 np  uapisaid ne aagssaupe aujqal ‘assorq 
“9 LAANON PL AP SjasO4 Sap ja Sava] Sap auaqysLULW SYydQeau9S YQaUUay (T) 


ue Lt,nbionj °aqoasut,{ snod ye Lqey ye a4uNzLJunou YUeAYaSUOD Ua saLWwapida 


S38,  quabuoloud inb sanbiuiyds SapLolLzoasuL,p SauUaLu|ae SuUOoLzeSLJaA[nd 
S8| Juos a9 ‘saujne,p snogd “*asnapyo} e| ap anbiwaptda ayaqoeued neadnou 
99 ap sa|qesuodsey aiqued ua quos inb Jalqsayoj quaAnod np sunqonuys eL e 


42 UOLZLSOdWOD e| eB Saquodde squawabueyd sa, yUOS ad anb vajnysod e sunayne 


= 


SULeqUaD YLNpUOD 4UO anbLwWapida yUawWaqUOdWOD Np SUOLARILYLPOW Say °yLeUUOD 
una uo, nb saagunp sal 3a a2LsuaquL,| JUawaALsSauboud sinboe UO saLwapida 
sat anb ajc.ats 39 ap  jnqap a, sindap anb ysa,u ag “sue QGZ UoJULAUAa,pP 
| 

epotsad aun uns epeue) np 3sa,| Suep asnapsoj e| ap abessed a, sadeuqau 


ep altqissod 4ysa [Lt ‘Saunatyaqyue salwapida sa, aoedsa,| 4a sdwaz a, suep 


Janqis Jnod saast[t3n sanbiboL_oLqououys0upuap sanbiuyseq xne sa queuauul 
SUOL}EYLWLL Sap nuay aydwoy  ~*sdwaybuo, yoy efap sindap uLedLuawe-puou 


quautquoo np 4Se-pyou np syav0J Se| syon0? Lnb sugwouasyd un  4uosS 
(391) 979ULdd,| ap Sudebunog sap asnapu0.y ap saLwapida saq 


S9JILYSIIOJ SIJJ9} SBP UOLWZIIIOId °q 


(7) "43 Lus ou wed SagduoUa SUOSLeu Salt nod 
sed uOu stew *SSUOLZRDLPUdAaU Sad yva[bau ynes |] “suas 
92 ua suUudUNd) e| vaqydope  4LeuAap anb uolyLsod P| 
2 Yuenb YaUuLqed ne sajqeriinba suoLzepueWwWODIeU Sap suLey 
¥9 SJUaULJUed SyUaUWN.Op Sa| JYaLpnya Spueba yao e UoLy 
-eWUOJUL, | AP uwLuazqo uNnod XxnaLwW 4UOS ap 4Le} Sua qSLULW 
a1 38 SaguUue sasneauquou ap sindap suadsns ua j4sa 
SduJ9} S99 ap aul Np uolysanb e] “*suatded ya sayed 
Sap aluysnpuL,| e uyak0u}D0 Sal ap 3nq [nas a| suep 
Sd9—apgdUuO0D UOU SadJ9} ap pueha,| eR SUOLJeILPUaASdI Sad 
sed aLpnja,u Sjau04 Sap je Sdausal ap auaqzsSLULW aq a 


*queusquLew e,nbsnf€ sasiwa 33a yUO SUOLZeESLUOYNe 
008 ®P SN[d PazLLeLquedwi,p sadtoutud xne YUaWiawWUOJUOd 
SILPNJa9 3a}a 3yUO SUaLSSOP Sal snoL * Sunapuewap 
Sat sunod steuj ap sed no ned e sanuuodeu 93a 
efap qUO Saude, p SUaLL [LW AP SUOLZEDLPUdAeU SO] °E96T 
Sindap aLi{qeja ualq 4Sa Saapag2u0d UOoU SdauJaq ap pueba, | 
2 SUOLZEDLPUaAdU Sap YUawWaLeuy ap suNpadoud e7 2 


c9 


‘Oo. °c °*pTtqr. =am 


*SUOTSS89U09 SauUaTIUB,P RB 
qreijy yueke sjyuawNoop sap auuoINoOg eT ap saiiaz Set ins 
SI8TSSOP SaS ap 9ITJaI JUaW_IEqTT9P Te BSSOIZ-8TTSANON 
BT ap aoutAoid ef anb adnaid ap sed e A,u TI 


*TI-qjuawow 39 @ JatIuOJ 314TY 
ap awaysks un aoetd ua aizqaw sed au ap gpTtogp e tnb 
goutTAodd eT 4S38,j3 “sauatqgoid sap 9949 4Te awweiboid 
99 anb aqynop ef ‘npuaqgid e uo,nb a3 RB YuaWeITeIzUO0J 
*sgjgtidoid sap juaweacetTdwa,[ ap piebg,T & saguuOp 
ap utosaq yueXke auuosisd a3n0z 4a sinazenyTeag sey 
‘sinayeotytueTd say inod aftyn sgiqz 4sa 3 SO TPTOUT AOId 
Saija} sat aenb augu ap sagatid s9jgtidoid say 
BYTWTTep SaSSOD4-STTSANON Ua QUTWIS4 sed }1ros au T[T,nb 
uatq ‘s9jygtidoid sap aizseped 3] ‘epeuey np a4sad 
np atAua,tT yuo} petd ins stw e [t,nb anbrydeibodo}4 
atyuderboj1e9 ap ya abequadie,— ap aTQgi}zUOo ap sawa4sks 
saqT anb aitp e sed aqtsey,u af ja sawTzTiew Sa0uT AOId 
STOI} xNe S8dTAIaS SjUaT[99x9a,p YdayjO e TI *g0uTAOId 
anbey9 e SadTAJesS sap ‘uOoTJeIYSTUTWpPe,P  [TEsUod 
uoS ap adtetpgwiaqut,— sed ‘yruanos tTnb §=sawTqytTieyW 
Sap saiqystutw SdJeatweid sap f[tesuoj np aws tue Bio 
un 4s9 ([JS) UOTJeUTOJUT,P 3@ |BIZSeped ap BOTAISS 3] 


*uoTzeSsuadwod auTeyIa9 aun 4TOAgId 
Saguioj 939 4UO SaT[Ta No YUuswoW ne agqydope TOT eT 
‘sastidaijua sad ap uoTyTsodsTp eT R SasTtw 313g quaAned 
au sSaiia} sad TS *gouTAOId eT sSuep sattqezg juOS 
aS saTTa no juswow ne ‘saatded ja sazed ap sastidaiqua 
xne saiija} sas ap sauteziao aaqygid e agbebua 
qysa,S auuoinoj e&] “*¢/6L 3P uoT}etidoidxa,~— Ins TO] eT 


ap suotjtsodstp sap n3zieA ua uotzetidoidxa aed ‘utosaq 


ne ‘no saiia} sad suep sjaigjuT sap qyueXke seauuosisd sat 
dane uotTyetToI0bgu ap atoA Jed eisanboe set aTTa “77 0S 
99 anb utj anbtanb inod saiia} ap utosaq eB sUUOINOD 
BT TS ‘uTJ aiyzne a3ynoj RB nO saigtzeb ya sauTIew-snos 
sa0iInossai1 sap inaqyoas aT ‘aiagtjodqygd aTizySNpuT,T 
‘giatysaioj 9TIYSNPUT , T S1aAUa sjuaweBe Bua sas 
jayoadsai tsute je asuu0InoOg eT sp saiia} sap itaignbose ,p 
utye §yTOIp e [Tt saTTanbxne saiis} ap 4ros a9 anb 
tnb aaAtid anod ‘assod3-3T[TSANON eT 9p quaweureanob np 
qyaed eT ap uotyeitdsuod aunone e A,U TI fuotzonpe rs) | 


i) 


:3INS awwod sed aT gwnsgi sineT{Te Jed e yozeas}s *| 


*aguuoinoj eT ded astid uotj9e aun e ajtNs suTei1a} sap npied e aqueubteT 


eT aed 


yjauuay 


SaguuoTjuaw suotbgi sap auuosied gunane ,nb =ainsse 


‘yoqeaty 


"W  $@SS099-3TTSANON ET 9p Sjgto4 sep je Satie) sap QIYSTUT 


aT *yqTWS gy zed sagjuesgid suotyebetT—Te xne asuodgi uy 


L9 


0) Pete met doamce) 
*g °d *cg6l 8190390 Q¢ aT ‘hg QU aTNoTasey fyyTWS auuyY (1) 


(7) *agatid 9ygtidoid e[ anod satqetotpnf(gad 
y@ suas ap spino—T saiqz stew ‘s[tzqns sjzuasweabueys ap eT 
qrbe,s [TI] ‘*sgA01}90 uou SsaiTO}TI4I3a}y Ua 4a Sgp_godU0D UOU 
QuUOINOJ eT ap sSuTeiaia}y Us S8ATId sg9STOq SaT ItjIaAUOD 
sues dJaqyadsai  ynad au [t,nb assawoid ‘s9j4g9TI0S 
xne sutTeiia}y sap aijzjJewoid e anutT UO YUSsWaUISsANOD aT 
TS UOT}I9}OId |aT[Te} 98uN,p UTOSaq pueIB yUepusdsad yUOINe 
SteSsO3g-O9U SIaTIUOJ Saiteqygtidoid say *uotT yN4TYSUOZJ 
eT suep 9g ygtidoid ap sjToIp sap  yuawasseyaua,T 
@  asoddo,S assooq-aTTeAnOoN eT ap quaweureAnoBb 
8T anb saduejysuooIt3 sat suep eiapuasidwoo ug 


*yautTged aT je Tedagpaj yuewausaAnob 
aT ‘aTeuotbgi anbtwouodg uotsuedxj,— 3p aidaqystutw 
8[T ‘§iosgij np [tasuoj af aed gnTeAgI 339 Ee TT swWwod 
y@ squawnsop sat ded tutyap 4sa [rt awwod ya ‘jzUaryUOW 
8[T Sstuanojy te snoA af anb squawnsop sat awwood ‘94tToTdx~a 
qyteqg [Tt,nb Taq awaysks aT Jatpnyg,p steiapuewap snoa 
af stew ‘guuopiIo ya 4yIaANO Sadia} sap jUaWaI4ysTBaiua ,p 
| awayshS  un,p iInerAej ua  yUaWNTOSqe stns af 


| 24tNs awwoo anbtyewgsTqgoid eT gwnsedI e YATWS ayw ‘anboTtd9g,p 
astnb uy "sgAtid seiteygtidoid set zayd uoTze}se}U0D ep yUaWaANoW 
un ,p 99U84STxe,— ap saeaubtows}z tny,pinofne yusuuatA Ssdatssop satdty [nw 


aq *S9AaTaiI ap yea abeqjusdie,p awweiboid np adua4stxe,[ e yuanbgsuo9 


aed ya yUaWeoUeUTY Me UTY STW eB TeIEgp9gj JYUSaWaUIaANOB aT ‘awayskS np aNnaTed 


eT ap uotyeoTJTIZA |uN eB Japgao0id np yreine uo,nb sioTy °*sgstoq ap uTOSag 
ee un e@ adutTAOId eT anb aidaptsuod uo,{,T anbsio,T ynoJIns ‘sjgdIgquUT,p 
eal he ap awaTqgoid un yUusWWapTAg BSAQgTNOS e[39Q “TeTIUTAOId YUsWauUIaANOb 
np SaITBUUOTIIUOJ S Ney ap ‘*TT-j-9aTques ‘jJUeTeIssS [JS Np Sinatigdns saipes 
‘sap sinatsntg *([9S) uotyewsiojutT,p ye atjseped ap adTAIesg aT Jed sue buts 
ua sgsuadap 333 JUaTeAe Sie[[Op ap suot{[{tw g*z ap said efaq 


(,)°S9Ppgou09 939 stewef queXe,u awwod sgigptTSuod 913g eB SNuaA 


quos ua ‘sauuosiad ggg ¢| UoItTAUa Jed sgdno90 ‘sutTeiiaqy ap (7W4 LZ L) 


seize goo oo¢ ‘38413nN0 UZ “auUuOINOJ eT Re stewiosgp jyuateuayiedde sT{t,nb 
‘y1ey 99 ap ‘4a sgpgou09 939 stewef jUaTeAe ,U SUTeIJa} Sat anb ainqToQUOD Ua 
sa0Te qTeTTes It ‘gstyTesoT 914g yTeAnod 3u suTeII9qy ap TO1}90,[ yUeUIa9U09 
Jatssop un ,NbSIOT saqyueAatns uotyrsod eT gydope ajztns eT aed 4teine 
etoutaoid jyuawautaano6 at ‘Teagug6 Inainooig np nesos at snog ‘*niedstp 


‘qQuawesnatigyzskw JUuatTeine sutTeIia} ep yuaweiystbaiue,[ yueuIsoU0I SJaTssOp 


09 


"gL °d SCB6L TTIAe ¢L AT SuOTJeTIOSSY ,SiI0jzeIAadQ 
pue ,SI8UMQ JOTPOOM BTOIS BAON eT B QIUasgid ysodder ‘yiJopzyeg *7 3a4N7] (1) 


xnaiquou ap ‘YyzTWS gy uoTas ‘fanb saoTe 4sa,j °*d}e ‘SatdJatTIS sautTezIa9 
R ya Teuinof-r1atded ap sjuestiqej sute}I39 e saigrtysaioj sadinossai 
sap atuinoy ‘stwoid awwod ‘sed  yreanod au  fTeroutTAoId yuaweuraAnob 
8[T anb t[qejg e& JaTJS9IOJ JITOJTII9yY NP aIteyusAUT,] °*Sj@IOJ Sap InaTeAr usa 
astw ap ya uoTYedOTTe,p sSanbtyt{Tod sap patd Ins 3a1}jaw ap yuUeAe Jat YSaIOJ 
BITOJTII9} Np gygtidoid e,T sabeyiedgp Iuop yretTej [t ‘adagtouoy 9 ygtaidoid 
PT @ a9TT Yue YgIoOy eF *SIaTIUOJ S31}T} 9p sawayskS ua aiq4seped 
ap sewaqysAS Sat IT}IaAUOD ap  yueYyeswiad us  4nNoY SaTTeinjyeu sassayotI 
Sap 3a0e0TjJa sn{td uotjyeqroTdxe sun dainsse e yrestA awweiboid a9 
*sawTyraiew saduTAOId sat suep stidaiqzua 339 e SgAaTadI ap yea abequadie,p 
awweiboid un ‘anbodg aj3ja0 Y "¢/6L Ua ~9a4nNq9gp  yueXe sjzUaWaUsAd,p 


8TIgS 3uN,P yTeiaqz[Nsgi vuotTyetidoidxs,p uotTysanb 934 jag 


(L)*sszatded | 
qe saqyed sap atiqysnput,—[ ap gy4t[tqejueail eT Jainsse | 
anod stewef stew ‘(°93a ‘naff ap suteiiaqz ap ‘sored ap | 
quawaBbeugwe ,—) unwwod uatq at anod auuoinog eT eg saiia4 | 
Ses ap atyied aun daauuop ap 3aijzg-yned esaydacce TT] | 
*9ATid UTeIia} ap a3anod aiyjne un,p anaignboe ajiod as | 
auuoIno?Z eT anb sed 4ynaa au TI “SaT[auuoSisd saitejje 
Ses awwod aiagptTsuod [t,nb 39 ap asATSsaoxa uoT Je TNdtTuew | 
eT suep acdeuaw aun tssne TOA [Tt stew £3e39 stewel 
qyrey au [aqgnbua,p aTeAol uotsstwwoj e[ ap] yaoddei | 
QT yuop yuednjy-xnej un y4sa uotTJetidoidxa,~— ap uot ysanb 
eT anb aqydwod puai as TJ] ~*suaXdow saiqne,p Jed no aa10j | 
eT sed ‘szyqgdwt sap Jed jgioj} eS INS UOTSTIEp ap ITOANOd 
8[T 9AQTUs TNT uo TS Hues Np erJasSIaA SBITOA Se1aq[OAgI 
9S [Tt stew ‘juawabueyd np <InajTeA eT aidquOW INT 
UO TS apnjtjqze,p eaabueyo sgstoq ap aiteygtaidoid aj 


:xna zayo saiqyew 314g sn{[d au ap sgstoq ap Saiteygtaidoid sap aqutedio e] 
ajyueatns uodej eT ap yreubt [nos ‘uoT}eTIOSSY ,SIOJeIadg pue ,SIaUMQ JOTPOOW 
BTJOOS BAON ET & 9yUasgid yIodder un suep ‘aquauewsad UOT YeONpY ua [tasuoc 
-yaadxa un ‘yafns a0 ¥ *sgATId SjgigqUuT sap e tny,pinofne quatzsedde 


Saijatysaioj saiia} sas sap 93 3tiofew eT anb yrejy at Jed agsti9jzoeses 


6S 


*d /£ *G86T auquiaAoU jot a, SA }Sas04 pue SalyayStj UO 39974LWWIOD 
SUOWWOD JO 9SNOH 94} OF UOLSSLWGNS ‘SUeLPUT eLIOIS eAON JO uOoLUQ (Z) 


UC L=O0C es LG atlel) 
388 assodj-a|[aAnoN 27 *31LWOJ Np Seuquew sa| ~alqnou. YUswWapueUb 
Pe dnatdwe,, Uuop yeqap un,p yafqo,| Les BSSOIJ-a|[aANON Ua Sduglysauo4s 
Saenpus}a sap ayatudoud e| ap asnatbhiqyL, uoLlysanb ef 


SJILYSIIOJ SLOS Sap aqatudoud ya UuOLZedNII9 °9 


*sau0jyd0yne Xne YUueUaquedde 
SdU9LJSIUOJ S2UU9} Sap uUoLysSeh ap ya Juaweheuagwe,p sue|d sap ust{qeya,p 
ONA Ud SYOJJa SO9S euYLOUDDe SuUaLpeUueDd PUON Np ya SauUaLPUL SeuULeYJY Sap 
BJIISLULW BL DIAC UOLJPUOGe| [OD Ua *SJau0J SAP UaLPeURD BDdLAUaS a| anb DuOp 
auadsa |a}LWO) 97 (2)° 38403 Pl 3S9,nb aLwouo0d9,| ap unayoas yueqOdWL 499 
ap SALALQOe Sa] Suep SALJIE UOLZedLILYUed |UN,p Yaunsse,S ap Ue JIWUAad 
Una, Seleugpaj Sa qlyojne sap JLeld YUawehebus un sluazgo e JUaUUaLy assod4 
-9||aANON e| ap sauoqyr0yne sa, ‘Sstewef oanb snjid anb suoljeubls ‘Suljuy 

(T)suruaa 

e suoLzeuguab sa, unod sauoL[awe sa, e ye saode|[duweu 

S8{ @ Sadunossauy Sap SdnazeSL[Lyn sa, yeabhL[ Go 


qUassind sjuewauuesAnobh sa, oanb ulje ‘SSuaLpeue) sap 
BUOLOA PL UOLaS SL{GeIa YUaLOS SawWSLURDQW Sap anb , 


SU LUBA 
e sudLzeuguab sat unod syau0y Sal 4a saydad seal 
JaAuasaud ap aduequodwi,| @ ILIGnd a, YasL{LqLsuas ap 
9LUOLUd unod yuaLe saunqiu} ye SaqLWOD sat snoq anb , 


‘QuaswauuaANob a, ued suoL.epueWWOdeI 
S9s uaydope osuley unod sinbey uLoAnod at sauuop 
Ln] ap ulLje anuooe 4L0S 9a4Lwo) Np aduequoduwL,, anb , 


SSauualLpeued saydad sap ja Sjauo0j Sap pueba, | 
BP apnjL34e aL[adAnou aun,p unayzowoud ap ya unayzeonpa,p 
Jnanj 4a janqoe alou uos auLwexa a3LWO) a, anb , 


‘quasodwi,s itnb saunseaw 


S8{ oauudsud [L,nb 4a saunqiu}2 sad ued saal[nwuol 
SUOLINLOS XN& |a4LUOLUd P| apyodde YUasWauUYaANOH a| anb , 


8S 


“9ZL °d 66861 81q0390 L¢ aT ‘G6 OU 
a[notasejy *8SSOIj-S8TTSANON PT Bp su0zYyI0OyNe T[Tesuogj *‘UOSUTGOY *W ETOTA (LL) 


‘sanbtsAyd sadinossai xne qJUuaweyaITp yYuessaigjuT,s 
Sauuosisd ap sagsodwod saTetoutTAoid no saTeuotbgi 
SauNnqti} 3p  yuewessttqejg,~[ ebeinooua uo,T~ anb 


$suotjeigugb sat saynoy ap aiqzg-uatq af anod 
SaTTainjeu sadinossai sap satqeyrnba uot ero Tdx~a ,T 
ep 4a uotyayoi1d eT ap adtroutid af <JItTOANOWOId 
ap utje ‘SaTTainqzeu saainosssi sat yueyoInoy SsTOT 
SiInayT ySatjTpoWw SaitozyTiIia} sat 3a saduTAOId sat anb . 
$sayTTainjeu sadinossai sap satgeytnbg uot yeyroTdxg,T 
ap 48 uot4Ia40Ig eT ap adaqystuTwW neadnou 
un,p 9i4ysTuTW Np aitetTpgwiaqyutT,[ Jed yuaweTieg 
np jUeAsTaI sBTeuoTZeuU |suUNqTI}y |BuUN YUe_ID aTetIEads 
TOT 9un Jed at{Tqeqyg yTOS sTeizUad 94TIOYNe suN,Nb 


sapuewwooasi ‘juanbasuoo sed ‘ja sainynj suotzyeigugb sat anod 
anbtskyd YuawauUuoOITAUS,[ 3p STAINS eT Jainsse,p a,Tqesuodsai 4ysa uTewny 313g 
anbeyo anb yustynos suojYyIOINe [tasuojZ at ‘sAed 3aijOU ap sanbry4natTey 4a 
S81QT}SaIoj SadINOSsaI sap UOTIINIYSap eT 31qQUOD 4UeASTI,S 

(L)***sagq,[nsuod juatejg SaTTa JUaWaTNas 

tS ‘astjisdxa ua sayotiI yUuOS SauUaTpeUueD sauU0jYI03Ne 

sgyneunwwod sat anb asusd aft *3aitp snoA ap artessa,C 

anb 39 4noqy 4s3,] *94yTWOD uN,p xXNask Sat IATIANO 

inod suatptjonb sjoeju0d sas aed yafns at yuawteta 

4yyeuuod tnb atTdwts 3 4noj suuosiad aun,p stojaed 4tTyYJNs 

Tt stew ‘sjyafns saiqne,p 4a yatoj eT ap aaduessteuuos 

@UTeJI99 sun aITOAe snoy zasuad snodA anb- ains 

SINS af “*SsanbtytTTod sap yYusioqeTgs ‘saytTwoo sap xneAedy 

xne juadtotzied sqyueres ya sanbnpg susb saq *suab sap 

uatq Japte anod suas uoq atdwts ap stojied 4tTjyns TI] 
2UuOT}E4YTNSUuOD ap ja UOTJewWIOJUT ,p 
anbuew un,p 4uetIjjnos sau0qyyo0jyne suotye,Tndod sat no sutTewop un ysa  ygdOJ 
eT f[tasuoj np ajyuaptsgid ‘fuosuTqoYy “Ww eBTOTA Inog *SaTTainqeu sadinossai 
sap uotqjsa6 ap sawweiboid ap patd ins astw eT ap sao, sajTejUaweuraAnob 
S9jtioyne Sat  yuateiqzjyawnos sat satTanbxne suotje,[Nsuod ap = anbuew 


8[T 99U0Ugp ASSOD9-3TTaANON eT sap auozYyI0INe TTasuog a4 


sauojzyoo ne say °g 


LS 


"ooL °d ‘Heé6L 6 4¢¢-KX-JF gl UOTJEWIOJUT ,P qiodder ‘sjg10j sap uatpeues 
@OTAIag ‘epeueg ne JatjSsaioj Inaqyas aT ya 9zTTeISTy ee] fi1aqy[Nog ptaeq (tf) 


"L@-”zZ_ °d 66861 aiqueaou gz aT ‘ystuobtquy ‘Aiqsaito 4 
pue sSatieyst, uO 93a3}TWWOJ SUOWWOJ JO asnoH 934} OF UOTSSTWGNs 
‘8SSODq-38TT@ANON eT ap UOTSTATP ‘epeuegQ np Jatysaioy 4yNATWISUT (¢) 


Teil: Otel Vobte he eA) 


“Vee ds =DUtCT GL) 


*sXed np saiatysaioj Saiiaq sat ins ‘gatid 
ina3z3as np juawebeugwe,p sasuadap sap jyuawasstoi9ze ,[ 
sabe inosua quateisainod tnb xneosty Sque [Nwt 4s 
Sap anpus}9g,[ 4a aanyeu eT JITTQe}49,P ANA Ua sjIOJja 
Sas Janjusc0e Y4TeIASsp sjgiOj Sap UsaTpeued BsdTAIaS 34 


¢L NOTLVGNVWNOI3S4 


:anb apuewwooa8r 93TWOJ eT ‘yUuanbgsuod sey (7) Segataid S3iIgTy4sSaioj 

S8iJ9} xNe SSATJETSI JUBWASSSTYSSAUT ,P SUOTSTIEP Sap ainqeu eT JuUswayTejied 
sed suossteuuod 34 snou anb guuop yUuey ‘faAtasgI aun ‘stToyayzNoy 
@[TTedde uot}eAIasqo sadagtudjap 933439 *jTSuaqyUuT Jatysaioy yuswabeugwe ,p 
S9}TATIO® = xne sagttT sasusdg3p sap juawesstoi90e,~[ aabeinooua inod 
UOTJTSOdSTp aunone jYUaWwanbtTjZeId awiajuad au epeuegj np Teostj awtbgi at anb 
quatynos sjgioj sap UaTpeued BSITAIIaG Np aTWOUODY,T[T |ap UOTIIAIITp eT ap apnyg 
93uU3ad9I aus) °IaTySatoy yUawabeugwe,[ e Ssagioesuod sawwos sa_T ‘sagAtid anb 
sanbtTqnd saiia} sat ins jue} ‘zuaquawbne,nb inod ‘squetnwt4s awwod ITIJJO 
qynad j[easty auwtbgi aT anb 39 ins dJaboiijaqut,s ap nat~T e A [t,nb yro19 
9 }rwojD 6a Gs) (eee) np Jatysatioj 4N4TYSUT,T ap JeYsuT,T R ‘fuTyUy 
| (C)esaar0snaessasio4 

Sap 3iqgqstuTw np ya sdatded ya sayed ap sg jgtsI0s 

sap sjuejuasgidai ap ya sgstoq ap saiteygtidoid 

ap gsodwod 93TWOD UN eB gTjuod 313g YTeIAap uawexa 

439 *qUuawazJeTpgWWT SNAII 314g YUIaTeIAapP auUOINODY 

eT ap saiia} saqT ins siatded ya saqyed ap sg ygtI0S 

xne stqjuasuod xneq sat ‘jyuanbgsuod seq ({)*Ssaatded 

qe sayed ap sautsn xne xtid seq eR Stoq np yUepUsA Ua 

S9SToq ap saiteygtidoid sqryad sat siaAua aTeXoTgp 
aouaiinouo0d aun adiaxa TeTIUTAOId YUsWweuUIaANOB a4 


9S 


"OT “dy Sp edt 


“/T-9T °d SG86T [LuAe ET aL SUOLeLOOSSY ,SyojRYadQ puUe 
,S49UMQ 3YO[POOM 212095 RAON B| & 2 qUasaud yuoddeu ‘*4juopyzseEg 


“97 L Ge pedi 


7 ax] 


“GI °d *G861T 94qg0190 TE a1 *GG ou a[NdLIsey 


“ppt “d **plqi 


(9)*surosaq 
Ssund, e 4a SJadv|aqUL Suna, ke Saal, sSuoLysanb sa] 
$34n0Z uns ayney uLew Be] YLeune {Lt Ya fauUoUND) e| 
ap sLog np a[la9 syns aytyOlud 4Le SLoq uneat 
Op aquad e[ anb 9d e ALeua|[ LAA [L SUOLJLSOUSLP una] 
& SJALYSIJOJ SuUaLDLUYDIa? Sap ya SaysileLtoads Sap 
dU}ZJOW YLeUADP [L fSasLoq Ss zLiqed ap SaeuLeq,atudoud 
xne ,eba YuawadueULJ uN dLqUueuRHh eB Ua LAA YLeUADP 
LO-in|ay *SqaJ04 Sap ye Sdauuaf Sap [eLdULAOUd 
QJIISLULW NP ULBS Ne SjavaqUL SuNal ap uUNasuajap 
Un JaWWwOU JLOA 4UadLSap SaALud SeuLeyatudoud saq 


(G)*sqauoy Suna, ap aablitp 
UOL}ZeILO[dX9,, ap uaXkow ne sanbipufs sSuatudAno 
S89, 4a SuahueujZa SdauLeuuoLzDe Sa| YaUUOLYUaAQNS 
ap yuasnjau SasLoq ap Saulejatudoud sal ‘Salueles 
Sap [anqjuadAg YelLueuUOL}De,| YUeSLA aAqUaZUa 934399 
SUeS *SOULSN SuNdl sap SdauLeUUOLADe YURUdASP Ua 
SLO[dWa Suna, ap UOLIDaIONd e| SUeP ULYSSAUL,P SNuday 
BUJ9@ JUSLeUADP SyaLUUap sad *SaULSN Sap SUaLldANO 
Sa, dnod sto|dwa sap yaad ap 4a daAuasuod ap 
uLje adnod ap Xtud seq un e Sjau0} Suna, J4azLO|dxa 
e satadde  yuos sasloq ap Sadulejyatudoud sal 1S 


(~)°S3g404 
ap SaAlud SeuLeqyaludoud sa, yueusaou09 sawweuboud 
Sap UOLYNDIXS,| Suep SaALJeuRSLULWPe SUOLINGLIZ4e 
S9S ap aulejap aS 4LeuAap 49S a, ‘snid aq 
(€)*aualysauO0y BLuySNpuL,| ap SuULOSaq XnNe Xneuapay 
SLO[dWwa,p UOLJeIUD ap sSawweuboud ap uOdLzeqdepe, | 
JAaSLUOARY YLeUAIP (49S) S}QUOJ SAP UaLPeueD |dLAUAS 
a1 (Z)°LeLouLAoud ya [euapas Sualt_ted sap siojdwa,p 
uOL}e9UD9 «=80ap = sawweuboud Ssa|l auqua uUdLzeuado0d 
P| (38. UOLJeULPIOOD ~e| “SugLOuDoe. | Fieupney> “LT 


(T)*aLyasnpulL,| ap stanqoe suLosaq 


Sd, JNS  YUaWAALSN|DxX9 saseq uolysab aun,p Lnjao 
eP,nb yo3ntd ‘SqewL[> a, 4a LOS Np sanbiystuaqoeues 


SS 


UOLJELIOSSY ,SUOeUadQ PUe ,SUBUMD }O|POOM PLIOIS PAON Suauling p|euoYy 


"cel wd 


“G61 24q0390 TE aL ‘GG oU ALNILOSey SpaqLWL] WYOINOD SueWYyr98q UYor 


Toy Gis *PCQ Tet) 
167 LS eee CS) 


"ZL °d Sog6L 3a4q0390 [¢ aT ‘Gg gu atnotosey 
‘uoTyetoossy ,SioJetadg pue ,SIaUMQ JOTPOOM BT}0IS BAON ‘JawTNg pTeuoy (Z) 


ive. eDcg TCL) 


Sat ‘saduassa sat anb sje} sinajyoey, ap uot yOUOJ 
ua satqrssod sjtnpoid sina,[tew sap uorynposad 
eT Ins agxe aijagtysaioj uotysab aun,p adtoutid ne 
QITIISNOS ap aTqeigjgid yreiss [rt ‘gyoTeW np sanyqny 
SUTOS8q Sat ITOAgId ap 9R[NITJJTP BT guUOp 4ueq 


(7)°S9sToq ap 
Saiteygtidoid sat 4a aTed0, |aiagty4saiIoj atiysnpuT,T 
ep sjuejuasgidaiI sa~T ded anb tTsute TetToUTAOId yea 
Teigpgj Siat{Ted sa—T ied quawayutofuod saginsse 93133 
quateIAsp sgyodiew sap uoTIe_gIO eT 4a sydTaYyIaI e7 
*Jatouoy TeyrIded np uotIeJOTTgwe,[T e@ 4a siatysatoJ 
uotjyeigug691 eT e@ Saitessadgu snuadAai sat Ituaj4go,p 
queyjyeawisd sgystew xneaanou ap yuawaddoTsrsp a7 


29W19} YINOD eB aIANBO Us SaSTW ITOA YUaTeIJawTe sTt,nb suotTYepuewwosaI 

saijne,p ag [nwioj Sinat[te ded yuo sgAatid sastoq ap saiteygtidoid 
Sa] (¢)° SegAtad S3dJat4sSaiojJ Saiia}z xne sjytyeTal ye sazetautAoid 
-saTejapgj, saqyuajua sap yuedstai sqabpnq sap %¥ zc ap uot yTzIedWT,T 
9p aTQiqU0D aT iItTuayqo jyUaTeIpNOA saAtid sgstoq ap  squeytotdxa 
y@ saiteygtidoid sytyzad sat ‘asuanbasuo09 uy °Saiia} sina, ap uortyseBb 
BT ap gyt{Ttqesuodsai e[T Jawnsse YUsitssp sgstoq sjtjed ap saiteygtidoid saT 
‘aitTej 389 INOg “*AaINZJ[NOTATAS eT |p uUOTJeITJTSu|a4UT |9uUN,p 94TSS3aDgU eT UaTG 
8IJSNTTt tnb a9 fare 4DaYy,T cw L*Z ap auuaXow aun 4ytos ‘Tatyuazod Inet ap 
% SZ @,nb yUastnpoid au assooq-aT[SANON eT ap xnauTsgI say 

CDA aS 
no saitejgtidoid soi6 xne yYUeuszIedde xnao anb gAaTa sn{d yeu aduUeSSTOIO ap 
xney un yuo sgAtid sgstoq sqtyad sayz ‘sn—Td aq ‘inp stoq ap % 91 RB 4 94xTU 
StTOG ap % Zo RB fxnauTS9I ap ¥ ZG e Ssgsodwod yUOS SatgtudJap sag °SjgIOj 
ep 7wy% Of ap suTOW queke saiteqyeatidoid ggg o¢ anbtenb e yUauUueTyIedde 
Segstoq saistey sap (7x O00 ZZ) % Zs quawaAtyzewtxoidde ,nb = atquas 
It ‘ag TTteJp sntd uodsej, ag (,)apueTut, ua je aiiajzeTBbuy-3aT TaAnon 


ua jUBYSTXa BTT80 eB dnooneaq azusredde ,s uoTYenyTS 33399 “gATId auTeWOop Np 


7S 


"Le *d §(yQ6L) ATJSaIO 4 UO UOTSSTWWO] TeXOY fassodj-aTTaANON (Z) 


"LLI-9LL °d 66861 BIqueadAou jel 
aT *9G gu aTnotosey ‘sjuezTNsuoZ AIjsaio4y OTJUeTY ‘UMOIg ‘y TSBYSTW (1) 


quanatai saiiaqy sad ap % Q/ UOITAUa,Nb Jawtysa yned uo,T ‘assooqj-aTTaAnoN 
ua saiagtysaioj saiija} sap 9g ygtidoid e[ ap uotyeutwiajyap eT ap yeafns 


ne jyuaweriatjua sed yuapioc0e,s au sanbty4stjzeys sat anb uatg 
SagAtid S}gIOj Say] *y 


“L861 
anod = anagid ‘sTenqoe spio99e sep uot yeitdxa,T 


quene 939 4a ‘sjgioj} sap  yuawa,T,TaAnousi np ja 
inaTeA ua astw eT ap yefns ne sajuaqua Sina, JaTaAnoued 
qUSTeIASp aSSO3z-aTTSANON eT ap SjQiojy sap ye sadsay 
Sap aig}STUTW aT 4a SqgJOJ Sap uaTpeued BOTAIaS 927 


ZL NOTLVONVWNOD Se 


sanb apuewwoosat 9 4TwO) aT ‘assodq-aTTaANON Us SaTOOTATAS 
sswweiboid sap uoTJeOTyTSuayUT,[ 4a UaTJUTeW aT Inod saTetTouTAOId-saTesspe4 
sajuajua sap  aoduejIodwt,— ap | uosteI uy (Z)° 8SS09Z-STTSANON Us 
SJOIBITpuT 4a SsqyOsItp stoTdwe ggg O| IssgUe6 YUaterinod saTOSTATAS S8yTAT AE 
Sal ‘dJatysaioj inajzoas af INS ~assoaq-a[TTaANON eT ap aygnbua,p arfedos 


UOTSSTWWOJ eT 9p suoTJeWTYSa sauTe}Iad uoTes ‘fanb yusweTeutj suo ynoly 


(L)é3eI045 
eT ap yuapusdgp tnb sauusatpeued suotyeigwoTbbe go¢ 
anb[enb sap TetsI0S jyUswessTyJUegUe,T 4a anbtwoUuDd9g 
qUuswasSIaAaTNog aT yUusWweday9 asked snou-suoigjsaid 
:asod as ajuabin snjtd uotysenb 3aupn £3910} eT 
ap uotyeigug6ad eT Jadueuty ap suaXow sat snou-suoAy 
‘epeuejy ne aiagt}SaIoOJ, YBTIYSNpuT,[ ap NusdAadI ANaT 
qUaWaJISITpUT NO YUsWaYDSITp yYUusItz tnb ‘SuotT{T [Tw un 
Re anjtera ‘sgXkoTdwe,p adquou aT edtnpgi sadatysaioy 
saadinossei sat daabt~bau e daanutju0o ap yrTejy a7 


*SaT [@UUOT AT pery 
SInaTen SIndT 3a Ae aTqt yedwooa 4sa tnb 
8TA Inet sesube6 xnatw ap uaXow un any4ty4suod aTTa,nb 
ajydwod snpuarl yuswwacogi yuos as tnb epeuegj np 
SUa8TPUJ S8T zayd sagaons np tTssne e aINYI[NITATAS e7 


£S 


"CT °d SG86T auquwaaou gz a} SusLtUuOobLyuy Shu ySau0 


pue SdalvaySlL4 UO 9azzLWWO) SuUOWWOD JO aSNOoH au 02 UOLSSLWGNS 
*9SSODJ-9|LSANON | AP UOLSLALP ‘epeuey Np dalysauof  ynqLqsuy (T) 


*SaLuUua.—ap SauLeYudoud 
S38, snod swew 4a QQ SaauUe Sap aysau aj, unod epeuey 
ne 9dLUZeOLJLUN BDUOJ BUN ULUaADP Ynad Yauo, e| ap 
UOL{eugUabau e| anb Sajyuapadeud sSuosLeuy Sap ajnodap |] 


*uaAndde snou snojy suoAnod snou aj anbe|] 
Jns adu0} oun,p 4L6e,s [|] “eduaz PL ap UOLZeSLILIN,p 
ajuepuodseausod anbLujya@ aun e Yad du4uay PL SuadAuUa 
UOLJEHL[GO,p JQuUaWiLyUuasS aujZOU e SdaL| XNap sa jnozy 4UOS 
SO9LLa9 Saunzpnorube,, e alqeuedwod ysa sunq[NOLA[AS e7 , 


* JuaWaANOW 
39 ap aljed Uo} SaULequN SauUUaLpeUuRDd suUoLye|Ndod 
Sa] *Sdu9l4{Seu0} SaduNnOSsSay sou uUawasnaLoipne 


JOSL[LIN e YURSLA SauNnsaw xXNe YauaqUL yUOUpUdud 
Sauuosuad Sad 4a UOLJPAUSSUOD e| e aSSauaqUL,s 
uoLze[Ndod a4u.OU ap ayuessSipueUub YUdWapLdeu aLqued sun , 


“au Ley 
2, ap aeunsauw ua ya yadioiqued e Sasodsip yuos sjt,nb 
Saquadeu adUaluadxa,| ued *SuoAeS SNON “auNZ{NOLALAS 
BL &@ JUaSSaua JUL ,S AaLeLpUuOW UOLAe|Ndod Pe, Ya SauNel SON , 


*sXed np suoLbau 
S3{ Saynoy suep ulqyUasS duLeL 9S YUaLeuuNod Saja 
Sa] “Sanbiyeuoneaung suoLzedL|{dwod sues yo Lelap undone 
sues SLO|dWa XneaAnouU ap SuaL| [LW ap S9ULeZLP Sap Ja_aud 
qualeuunod 4a oauAna0,p-uLew ap dnoodneaq ap Lo|dua, | 
quazLSSad.9u 4auOJ PL Op UOLJeUOLLaWe,P Sd zLALJOR Sa] , 
>SJPURALNS SqULOd 4das Sap sNaLuaqUL,| e Saadnoubau SuMOug °W 
UOLaS Sduja YUaANAd SAaLOILALAS Sanbiyeud Sal saSLuOAeJY eB SBBNOA SaduNOSSsau 
Sop uOlLzequawbne,| QueLyiysn€ suosteu say *SdU9LJSaUOJ S8uuaqy Sap 
uOL3SaH ap sunquoddo sawweufhoud ap auAneo ua aslW e| 4a JouaqUL,| Ja ZLISNS 
@ yueuduayd ua unaskiejed ap duly e uLbe YLOP [euapas YUaWauUUaANOHh a] 
anb quatyznos itnb Sumoug *W ap uoLULdO,| © 4YLudSNOS 94LWOD) 27 
(t)°% GT a4qne un,p SasnaublL| SavalzeW ap uoLyoNpoud e| 
Jaquawbne auley Squed es unod ‘ynad saduawas sap anblyauab uoL euOL|awe, | 
anb syolte Sadnod ap [ewLuLw afe,, aLj}LOW ap duLnpau ap ajqissod ‘suna||Le 
Jed 3S® |] °3LOp as [L nO e| SavaqUe|d yUuOS Sadatudoudde Sduque,p saduassa 
Sap anbsuO| Saqy[odau Sal Jalqnop ap yauwued Ssaleqjuawepuo} SadueSSLeUUOD 


ap uoLzedii{dde,, e sauLquod ‘apueb-quedAe,p aLtbolouyseay e7 


25 


pt ee 1 
“OL GieeDren (€) 


“9LI-SLL °d 66861 SIquaAou sal | 
81 69¢ gu a[notosey ‘sqzuez[Nsuog AI}SaIO 4 OTYUeTIY ‘uUMOIg *y TaeydTW (Z) 


"6Le °d Sege6L Semeq yg ‘sinaz 
-euuopioos ‘*Te 3a stmay-uosduts Apuaq ‘epeueg yUaweUUOITAUW ‘SzOedUT 
38 ssaI}S sepeuej np saiia} say] ‘,SauuatTpeued saigtysaioj Saiia} 
S8T INS sagotaxa saqyUTeIjJUOD ya atiJaysaioy ap sapoyjgp, ‘uewzaeM °4°9 (L) 


(<)* apans 
eT ap saTTso9 anb saina,T[tew stojaynozZ yuoS sairiay 
SON ‘*8SSO099-3TTeAnoN ua,nb apueiBb snqTd stoj sto1} 4sa 
apans ua UTeIIJa} ap aide uN INS jgIOJ ST ap aauesstToI) 
eT ‘uostedi 33399 INnog *aaIny[NITtATAS eT Anod snqd stoy 
Og tTsute asuadap sked a9 Ya aSsodj-eTTSANON eT ap aTTao 
anb apueib snj{d stoj xtTS 4sa apang ua agstog adejins 
Be] °4atJojJ eT ap uotyseab e[ JInod sagnyIayjya sasusadgp 
Sap uotTzequawbne sTqeigptsuoo aun,p sabeqyuere spueib ap 
9i1T} e tnb sked un ‘Sapansg eT ‘S‘atTdwexa ded ‘suouaig 


S8JATNS R BTapow swwod spans eT, yYuUeUUOP 
ua fautad eT 4UaTeA ua STt,nb yuepusdad atTeddei snou ‘sjzueqy[Nsuoj A134SaI0 4 
~OTWUETIV,T ap SumOIg *y Teeyotw ‘s9AeTg SQui} yUOS sjQJOj sap yUawebeUgue ,T 
ap ye uotyeagug6gi eT ap synod sat anb TeIA Ysa [T,S 

*IaYTWTT SuUTOW 
ne 3n0} no ItTuaAgid ynejy [tT,nb saugwougyd ap yueyne yuOS anbtweroued InaTea 
8 sauo0z ap uoTeJOTI3}9p eT ya sanbtun no xnatogid syeytTqey,p uoT IINIYSap 
eT ‘ai0TJ eT ap ye aunej eT ap atquesua,—T ins ye saiqie sap 9 4tTenb 
eT ins saysejygu suotssnoisdgi sat ‘saduessa,p aiquou np uot_INpgd eT ‘TOS 
np 94TTT}J94y ap saqaied saq *SIdTYSsIOy sawaysAsoog Sap YUawaUuUOT AIUOY 
np eanbtweuAp eT sap  ynoy YUeAe aqdwod ITuaz YUsATOP sSaigtTySsaJoJ 
S3iia} sap uotysab ap sjrty9elqo saq *anTOAgI stTewios9p ysa asnauBbrT 
aigtyew eT ap afdwrs ya aind ,uotT,IeI4X9,T, ep 319, 7 (z)* @TuUEs9gp 
aigtujap e[T ap sinod ne Qgoz L & OOL voOItAUa,p gssed yTeJas |assodj-aT [aANON 
Ua aTOOTATAS auTeWwop aT suep yueIANaO SiInaT{TTeAeIz ap adaqwou 
aT $JaJjQ UZ “*SaguUue SaIQgTUJap XTp Sap SiInod ne snuajqgo 339 SsWQW ap 4Noy 
quo sjzueabeinooua sjzez[Nser saq (,)'SPuos ap yz Sjuaygdwoo Sina, TTeaesy 
ap atinugd eT Jed agutadij  yuaAnos 4sa sjaioj sap yuawebeugwe,[ ap 
UOTJEIOTTQue ,[ anb nuuodai ysa Tt Jed fainqz[NOTATAS eT ap ye aaatysaioj ath 
-OT099,T ep SauTewop Saz{ suep sgst[etT3gds SinaT[TeAel} ap sadtnbg sap patd 


INS 3sizJoW RB SaguIaIU0N sg_gqyTIayne sal a6eanoosua 9 3tTwWojD 638) 


LS 


| *cz °d SGg6éL 81q0390 1¢ aT *Gg Qu aTNatTOSey ‘assooq 
“-8TTSANON ET 9p Sj}QIO4 Sap je Sadia) sap aiagystutw ‘yozeatjyg yyauUuay (Z) 


*PTQI (1) 


(Z)°Sqgaioj sou 

ap uotysab ainajt[taw sun daaainsse eiinod sinaTTtTerels} 
ap uotyeigugb aTTaAnou 33399 *adINy[NOTATAS ap aragtzew 
ua aetboTouyIay eT ap 4ytTey ne ja saoeotTsyja ‘SsquaToTyyja 
SIns[T[TTeAeI} |p JIajop as ap uTye uotTJewIO} ap swweibo3d 
quejyiodwrt un yutod ne stw e ‘epeuej np yUaweureAnob 
3T 3aAe UuOT}JeIOGeT[OD ua ‘quawauraAnob = adjou 
‘prebg 429 y ‘*Tatyuayod aTqexIIgA Ina—T ep % <¢Z ap 
SUTOW JYUaSTNpOId ‘atT—Tanjoe ainay,— R £assodj-aTTaAnoN 
®T ep sjqgioj sat anb  yuaiqzuow sanbty4st}e4s = saq 
*319gT4JS3IOJ UOTYONpoId eT ap ~adueSSTOID ap sarjsTYO 
S8T suep ajaTjad 3S sjgi0Ojy sou ap gquesS asTeAnew e7 
| 2S949J04 Sap ja saiia}j sap aijystutw aT uoTas anb tsute 4sa,j 
_*8SS099-8T TAANON eT ap 3iat}saioj gyneunwwod eT ap uTas ne saiItTeyUsWWOod 
_xnesquou ap jyealqo,,T yuos saTOOTATAS JUawayTeI} ap yea Juawabeugwe ,p aiatzew 
| ua STJ9p Set oanb tTsuTe sqygIOJ Sap gqTATYONpoIid atqrey e7 
| *anAgid atinugd e[ ap Sinood ne saTqest{[tyn saiqtj sap 9ytquenb 
eT Jajzuewbne ,p utye sjueYSTxa SiJatysaioj} sSquaswatTdned sap uot JeIOTTEwWe,T 
 yeTyTSue4UT |p (¢ 38 fagdrotque 4904s ap ainqdni BT Janug zyze yUuoTInod tnb 
- saaque S8T JIaj[oI9I sed au ap ya SaTpusoUT SaT ye saqyasut sat ‘satpeTew 
S8T 933}Uu09 sinu saiqie sat Jsabgzo1d ap (Zz fg9qtinqzew ina, gssedgp no 
—qutaqqye queke saiqie sat 4nojy yUeAe ya pioOge,p JajTOOgI ap (|, : Ue JaWIad 
-atbgyeiys aun saddotaagp ap Tetjuassa atques [rt ‘yuanbgsuod9 Jeg *snssap-T9 
SguuoT}UaW SOdoId Sap puoJ ap INaTeA eT YyeuuodaIT 94TWOJ 37 

(,)‘Petd Ins xnautsgi ap 4904S Np ¥% Q¢ UOITAUa YUajUasSgIdaI ‘satuNEd 
‘tnb ‘atTeqzuapts90 ayonid eT ya SueTq utd aT aiooua no ‘(sue QoL & seinuw) 
aitou 9a3jautds,~T ya abnor ayyeutd9g,— saT{Ta}z sasadsa sap inod juawesjne 
qynoj eA ua Tt ‘Ssue gg Be SinW yUOS aYysUeTG 3a438uUTda,[ je Jatwneq utdes at 
anb teIA 4sa8 [t,S ‘ig ‘uot e\OI.ap abe,{T gssedgp yuo tnb yaaAnoo ap sadhky 
no sqyuewetdnad sap e anbt{dde,s awia} 39 anb iItTOAeS yneJ T][ “*saguueins 
$4910} sap yuanqztysuod sue gg e gg ap sgbe xnauTsaiI sat anb aiagptsuod uOTS 
-STWWOJ BT ‘4JJ ET UOTaS *SiatTysaiIojy sawaysksoog sap uoTSUaYygIdwod eT ap 
aigtToueijno uoT\eotTytTduts aun ins ytedJasodai tnb uotstIgp aun yTeIaS cu 


ap SUOTTTTW gOofh & Os’¢ ap aTTenuue ayjToo91 eT Jaquewbny 


OS 


*p °d *SGg6rt utnl Sasuodsay 
VY <:Auqsavoj uo UOLSSLWWOD [eAOY aul ‘SaPLdLySed Sa] a9uqUOD UOLyLLeOD (+f) 


°OT-6,°d “*piqn (am 
"21 °d *(p861) A4zSeuo4 UO UOLSSLWWOZ [eAOY SaSsodz-a,[aANON (2) 


*G86T 34qo390 SemMej4Q ‘S}au0J Sap ya Saydad sap 


quauewsad 9331W0) Ne UOLJeEWUOJUL,P SION *SJau0y Sap UaLpeUeD adLAUaS (T) 


*UOLSSLWWO) eB, sed aasodoud (VWI) aLqussLupe 
al Lanuue adnod e| ap uoLqzequowbne,| e adUawWaYyaA DaAe asoddo,s djQ el Ssn{d 
ag (p) SUOLSLAQud S89, yLessedap su Seuaqalap SqUuebe sap syed sauU0Lsedd0 
SLOG 9p alewuoue aqued aunone Ls ya YUaeLeALNSuNOod 9S T86T Ua SanbLyeud 
xNVd Be Salqesedwod salOdLA[AS XneAeu} Sap LS anuajULeW auza yLesuunod (cw 
ap SUOL[[LW OSE) XNaUuLSau ap ajtanqzoe azl[Od9u Pe, ‘SSqJQU04 Sap Ja Sauual 
Sap [eLOULAOUd avaysSLULW np owew sulp ne,nb attaddey (dj9) sSapldiqsed 
S8{ 244U0D UOLZL[ PO) |BWWOUapP osdnouh a, anb LsuLe 4sa,) *sassauaquUl 
Se, snoy sed ssahequed sed yuepuadad yuos su sand say 

(¢)° S002 ue,| Suan JUawWaUUOLSLAOUdde ,p atunuad saun,p 
LALNS PBuas XNaULSeu SLOG ap [anjoe suLPuoduisay sniduns al, ‘Sa|,auuoLyUaAUOD 
SdJ9LYS9JOJ Sanbizeud Sa, YuaLzyuLeWw uUo,, LS aNb YUaLyNOS UOLSSLWWOD P| 
‘quoddeu yuadeu UOS ap SUOLSN|DUOD Sap aun,| SUPP SSuNda|I[Le,G “Sue Ov e IZ 
ap abe ysa paid uns janqoe 4903S np % ZI Juswajnas ued *saguue,p suLeqHuLa 
aun suep andsud yuawwaulqued 4Sa 4909s ap aunqdnu auf 
*SadUUeUNS NO SdaunW SjaIOJ Sa], JURJUaSaUdad 
a6e,p ednoubh a, supurofau eupuatA paid uns y909s np % GE ‘Sapolyvad awow 
933399 ap sunod ne,nb yaqynofe yney [J] “SaLuuad.ap SauLeYyd0ud xnap sap sunod 
ne 33[099u auqa 2LOp Lnb asnaubL|, suaLqew ap sniduns un yuaquasgudey Szau04 
SOL LALA Sad ‘faqqauLtd3a,| ap suoabunog sap asnapsoy e| ap sanbezqe xne 
SO[qeugULNA YUsWaYaL[NILJued *(Snid ya sue 9) ayLuNnqew una, assedap 24LOA 
*qUL9}}e JUO aSSODJ-3|[SANON P| ap Sgu0J Sap % Th (z)‘dalqseuoy unaqoas 
8{ JNS aSsoOdj-a|[aANON eL |p AaLeAOU UOLSSLUWOD P| Ya (T)S3840 sap 
UaLpeued BDLAUBS a, sed Saaquasaud SanbiysijeyYS Sap UOo|as 


ADNNOSSAY WI 


60 


| °d GG “S861 euquiadap ‘emez40 ‘20Z-Gz anboleqed ap ou 
£861 epeue) np Savalijsauoj sanbi3sizeys Sepeuey anbi3s14e35 


SGU TEA EG] Been 


2 G °d *Gg6T vetauel SI INH Spg6T aguue,| unod sauuaLpeued saualy 


$0303 Sanbi3si}eyS ap [Landay  sqad04 Sap UaLpeuRDd aDLAUAS 


"€-2 °d *p86T SuquiaAou °Z gu Sud ILUapauy Syuoday Auysau04 


,S3S8U0J $,P1909S AON, ‘4aqUay YURaSaY ySav04 Saw Ley 


"$0405 DLUYSNPUL, ] SSauaLySeuOJ SalLuysnpulL sap uaLpeued | Lasuo) 


Paenps? (52 410s) 
ap SUOL[ [LW 9*T0Z -C286T Us yNuq INelJaqUL 
dinpoud ne uoLyngis UO) 
Pp suoL| [LW Q*0EZ >€86T ua SuolLzeqsodx3 
ap SUOL| [LW 9S6TE >€861 ua SaxauUO0d 
SiinpoOud sap 4a yuatded 
| np SALUISNPUL SAP SUOSLEUALT 
 $ ap suoL[ {iw /*8/ -€86T us Stoq np 


SOLUISNPUL Sap SUOSLPUALT - asLeJQUuOW IN|] eA 


08 abe .oqeu 
ap SUaL[aze Je SaluaLlos - 
G :Suaided ya saqed - 
2861 Ud SOULSN,P BUqUON 


268 Il :$}9auLpul 


"6g *d ‘og6t ‘anbiqsiqeys yreuqsod 9861 auuatpeued auaty 


>S9dUNOS 


°? 


9”6 S 7$ ya LG (€861) SLo_dwy °T 


JIYLSNGNI,1 3G SANDILSTYZLIVUVS 


(aauns) € NVATSVL 


8 


( o/ 
70 
Oo 
70 


( o/ 
70 
Oo” 
71) 
ov 
70 


ov 
70 
ov 
70 
ov 
70 
O/ 
70 


aytns/**° 


Ww 
W 


ap SUOTTTTW 69‘¢ 
ap SUOTTTTW 9g*Z 


cu ap UOTTTTW ¢B°O 


Ww 


ap SUOTT[TW 69‘¢ 


cu ep UOTTTTW 6¢ “0 


ea 


Ww 
Ww 
Ww 


MMM 


ap SUOTT[TW O¢ *¢ 


:7Teb40} 
s399ATdid jgI04 
sanbtTqnd 3gI104 


(L86L) adnog 


:7e404 
:SN[Ttna4 
:xnauTsgi 


(S86L-L86L) STqtsstwpe aTzTanuue adnog 


ap SUOTTTTW 7*06Z izeleny 
ap SUOTTTTW 696 2SNTTtnaj - 
ap SUOT[TTTW <s¢‘*CéL :xnauTsgI —- 
petd ins 3nIiq pueysrew awnToA SOWNTOA 


saizny 
soueTq xneaTnog 
saunef xnearnog 
aians R saTqely 
sabnoi satTqes3 


saijny 
sutdes 
$ajjautTda saiqny 


sayoueTq sajzjeutdy 


z4% O00 8z 
244 SS Lt 
244 OL 8Z 
zu LOL L 

244 £89 LL 


= memes SIT Whey 


- (S8ATYINpOId sjgiojy Sap pueyoTew awnTOA np % 


= % 999 xnaUuTseYy 


28ATYOINpOId |aigtysaio 4 
29Te40} 91gT4sSaI0O 4 


70 


~ saauassy 


sagAtid 93gtidoid | 
saTelap3, gygtidoid , 


sazTetoutaoid gygtidoid , 


Satotjiadns 


SJJIMOLNSANI S3YN9I1SIYO4 SIYYS1 S30 SANBDISAHdOIG S3INBIISTYALIVeVI 


4SSODA-S3TISANON NJ S3YIT1SAYNO 4 


JTYLSNGNT. 1 30 13 J9YNNOSSIY W1 30 SANDIISTUALIVYVa «=< NVATAVL 


LY 


| 


*Sue( Op ap SUOL|[ [LW ¢ euabebua Sqau04 Sap Ja Sauua] Sap 
[ebouLAaoud BJIISLULW B9{ aNb SyuOLe Sue {OP ap SUOL||[ LW G PULQSAaAUL 49S 
fat Squed es unOgd “yaLysayos auaqzoeued e sqafoud sauyne,p sajneda unod 
(ye SOLOILALAS SuNaL[LeAe4} OP UOLZeWUOJ PL UNOd Sue[ [Op ap suoL{ [LW 
2 Pulusunoj uolzeuBLwwy,, ap ye Lojdwy,, ap [euapay suaystuLw aq 
*L861- 9861 S4aLOueULJ |BOQUUe,| BP SuNOD Ne SuaLysauo4 S10 | dus, p duquou 
81 00$ ap a49L04U99e 41 PuAap “uoqoug-dej-np-alt,, snod ‘sjauuoLzippe 
‘SueLLOp ap SUOLI{[LW OT ap ajuajqua a|[adnou aun,p aunzeubls e7 (¢€) 


*G861T_ 284g0 90 Semei1Q ‘S904 Sap ja Saydad sap 
quauewuad a4LWo) ne UOLZeWIOJUL,P SA9ION *SJ9U0J Sap UaLpeUued adLAUaS (Z) 


7b Scie Didier Gl) 


| "€ Nea_qezy ne sqLudap qUOS assodz-a| [BANON 
P| ap JalqysauoJ unaqoas np squej{Les sqLeu2z sanbyjand 

(¢)(z)° 2861 Suew TE aL uly JuOupuseud SSue| {Op ap SUOLI [LW 6°0/ ap que QUOW 
un = 4ueSL{e30} Sassodj-3|[AANON - epeuey sajuajua xXnap sag *SNSSap-Ld 
-$auuolLyuaw SJiqoelqo Sap UOLzZeSLL eBay eC] YaSLUOAeY BP ULyYe Sa LNpUuOdaY 
quoues (/861-786T) Sigd0J} Sap JUawia,[aAnouay np 4a (/861-Z2861) ynaLer 
ua asiw ee, ap yefns ne unanbLA ua YUawa||anqoe Sal eLoULAOUd-Sa|euapas 
(saquajqua xnap sa} anb ya zLeunos e 4sa [L SSunal[Le ued (T)*P4NALNILALAs 
Pe] «48 = «6Sqau0y Sap UOL4Daz0Ud e,L SSaLNpoud Sap uUOLzeSL|L eLOUaWWOD 
RL $Saq[0OD8U Sap UOLZLJUed|ay Pe Ya UOLJeWWeRUfoud e| anb squequoduL LSsne 
Sowey2 ap quauidsuL,S xXneuguab sadioutud sa, yuop suaLqsauo0y anbiyLtod 
aun,p uOLzeuneysuL,| JLOA ap xXNaunay 4Sa azLwo)D aq 


*97LALZONpoud 
2] ap uoLzZeuOLLQwe aun e adeuh away Huo, e Seuyne,p 
q9 avuay YuN0D e SLO[dWa XNauquOU ap UOLZeIUD P| 4 


$GZO0Z ue, | Ua aalqnop ayvalysasoJ UOLYONpoOud aun , 


SYaLySavOJ auaqoeued eB SavaLunqoejnuew 
SQLUISNPUL Sap AILLLGeLA PL ap  Yuatilasstoud0e uN , 


¢ 

£39404 
P| & S8aL| SaduNOSSeu Sap ya SaAL}eaUDIU Sa zLILLGLSSOd 
sap ‘nea,| ap aqitenb et ap ‘Sauney e| ap ya uosstiod 
np sqeiiqey Sap snaleA ua aSLW ke, NO UaLqULeEU a , 


‘auu0UNO) P| ap Sauu9ay Sap adePdLJJa Snjd uoLySseb oun , 
SSQualLysSauo0} Sauda} suna| 


ap ajiqissod xnanjzonuj snid a, abesn,{ Yuassey siL,nb 
ULJe SaALUd SULeUya2 AP SauLeJYaLudoud xne tndde un , 


9D 


*¢ °d S9g6L ‘eT300S eAON IOy KOTTOY 
MAN WY 3:Ad}SatO4 ‘sjgi104 Sap ja Saiiaj sap aiaystutu *8SSO99-38TTSANON (17) 


"nz °d §cg6L 84q0}90 [¢ aT *G¢ gu a[NOTISes fassodj-aT[SANON 


PT op sqgio, sap ya saijaj sap aigystutw ‘yo}yeai3zg YyyeuUeyY (¢) © 


"65 7 LS SL *d “HB6L 
‘xeytqTey ‘AaqySaio4, ‘ArqySaioj UO UOTSSTWWOJ TeAOY ‘aSSOD9-8TTSANON (Z) 


*(¢ Neatqe} aT ITOA) 
S91QTjSaioj SaTIj}snputT sap uatpeued ,TtTasuogj aT Jed satuiInoj saft{aod ap 
yUaWETGeJapTSUuOD YUaIQJJTP JaTYSaioJ Inajoas aT INS assooj-aTTSANON eT 


ap ajgnbus,p ateAoI uotTsstwwoj e[ ap ysoddei np sanuaygo sinajTeA sag (L) | 


$8SS099-8T[TeANON Us TaTIySsNnpuT stoq ap 
ajTedtoutid adinos ap 34141} e SaaAtid Sadjatysaioj Ssaiiay 
sep uotyseb eT Re ye juawaddotTsagp ne juUawabeinooua un 


f9qytqtenb apuesb 
ep sj}tnpoid ap anio9e aj4jToo9I aun AItTuInNOJ ap atqedes 


‘gques ainaT[taw ua ya adtyonpoid snq{d  ygitojy aun 


(7)23TNS swUOs sguINseI 3139 quaanad syryoafgo 4a sjnq sat yuOp 


9igT}Ssaioy anbtyTTOd aTTaAnou sun Iadu0Usg,p YUSaTA STeSSOdg-OogU YUaWeUIaANOD 


aT ‘datysaioj} inajyoas af INS assodq-aTTSANON eT ap aygnbua,p arTedor 


UOTSSTWWOJ eT ap zztodder np jusc9at yQdgp np aqytns eT ¥ 
*asnaubrT 
goiInossai eT ap uot eJoOTTewe,~T 3e gy}Tuusigd eT Jainsse,p 4uo0i}Jewsad 


tnb stoq np uotTyJewsiojysued} ap ya ajToIgI ap sanbtye3d saT[Taanou ap saqdope 


BIAap ‘fainp stoq ap c4 O00 ¢Lh AP ya Now stoq ap ~W ap suUOTTTTW ¢S‘¢ opm 


inojne anjts as stoq ap auuaXow aT[Tanuue uUOoTJewWOSUOD eT 4UOp faTI4SsnpuT, 4 


*S8TTTe Saqyn0RZ ap satiato9s QgG¢g uoATAUa,p ya sSdatded ya sajzed ap sauTsn 


butd ap agnytysuod YUsweTedtoutid 4sa asiatysaiojy atiysnpuT, J 


(£)(z)Sabeanes Sanpueja sap asnanqsafew 94neaq eT ap sa4tyoid 


ap 38 S8ATe9IIGI S|qTAT\Ie Sap Janbtjyeid ap SinayISTtA xne ya STessodg-O9guU 
suaX0}TI xne yuazyewied soried ap ja SaAiasgsI ap zu4 187 L anb suoubt{[nos 


‘uTjujy  *a0uUTAOId eT Suep STwWg YUeWeTTenuue yUOS 3sYyd8d ap stwdad QOD Og 32a 


asseyo ap stwisd ggg sz_ suTow ne,nb eT3s0 e suoqynofy *sae,[Op ap uoT{ [Tw 


| 9p snqtd ap suteb sap saiguab abeabatd aft ‘y1ed es Inog (1) 894oe3zes | 


quos A syoaitputT stoTdwa ggg 9L 32@ SjOeITp stoTdwa ggg g JUeWaATJeWTxoOIddy 


*SIBTTOP ap SUOTT[TW QOS ep BTap-ne e agnTeAg ysa sTeTIUTAOId a|TWOUOSE, T 


@ 3JQgT4ySaIoOjJ AaTI4SNpuT,— ap atTTenuue 9a4NIq uoTANGTI}U0D e7 


S? 


*p °d ‘cg6, ratauel ‘TINH *Pg6| aguUe,T Inod sauuatpeued 
 saigtqyseioj sanbrystjeqys ap [tenday ‘sjgsioj sap uatpeued adTAIag (Z) 


*, ‘d §*p*s ‘quawaaiBby yUawdoTaAag adInosay 4saio 4 eT OIS 
_ BAON - Bpeueg ay] - TemMauay yseatoj4 IO} uUeTY YW ‘S}QJOJ Sap UaTpeuUed 
§89TAI8G 38 S}gtJO, Sap ye saitaj sap aigystutw ‘assooq-9eTTaAnoN (|) 


Bie 
np asnauBbtT seaatyew eT ap % gfe e ¢fZ ap sutow sed yuaqzToogI ua,u 
_ 88S099-3] [9ANON CT ap SiatySaIojJ SAInaT[tTerhei} sat ‘fepeuegj np sadtyonposd 
sjqi0j sap (74 O00 82) % ¢*, Yuawatnes s9aAy °S}aI0j ap sjIaAnosved 
_ quos SITOITIIa} UOS AP FW OOO Ly NO % Gs UOITAUe ya *7w 000 ss ins 
| puayg,S assooq-aTTaanon eT ‘}ajje UZ “a0UTAOId eT ap SaTTainyeu sassayatI 
saiqjne sat tuted aeT[teied es sed e&,U assodj-aTTaAnNON eT ap sgstoq sap 
BATIEVIOGI 4a BTeTIIaWWOD InaTeA eT enb AtoAeS yNeJ TJ *yuadaugBb satte,nb 
| snusAaiI sap aduejiodwt,~T e@ sawdiojuod sntd dnoosnesq uosSej ap saaiaptsuod 


9132. YUaATOP sastTessoog-ogu sjgaiIOJ, sat ‘jUBAeUgIOG 


NOT LONGOYLNI 
sjue} 
-[nsuoj Aijsaioy 3tjUeTIW,I ap 
inayeiqstutwpe ‘umMOoig *y TeeyotW 
*saratysaio 


suotysanb sazT ans ottqnd at sed juenbnps,u ua yea sed 
queubtasuei au ua ‘faTgi aaqzou g6tTbau sdwaybuo, suoAe 


SNON *qyuawauraAno6 aT 4a ataysnput,— ‘suatoTuyIa4y 
S38T ‘sargtTysaio4 SaduaTos sap sTeuuotssajoid 
Seat ‘snou e aynejy aiajou 4sa,Jj £3919TASaIO4 


uotjse6b ap sauiapow sapoyjgw sat sed puaidwod = au 
no ‘stoq ap aanbuew ea shed aqt anb adaoubt ‘aigtysaioy 
atijsnput,{[ ap enbtwouosg aedueyiodut,{[ adioubt suatpeueg 
Sap gytaofew ayseA eT anb 39 ap aytqesuodsai ysa tnh 


ASSOIA-ATISANON NJ 13JuO4 VI 


ph 


*L£ZU-SZL °9 SCB6L 
81q0}90 6Z AT ‘¢¢ g¥U eTnotases ‘neaing Jaqun] awtzyTiew *3aAo07 34418eqoy (+) 


ret ed 
‘og6L ‘2Me90 ‘72861-9861 Sesuadap sap yabpng *£,,/861-9861 S3eIOJ sap 


UaTpeUued BOTAIaG Np auweibory np sasusdgp ap uetd, Sepeueg ainz[notaby (¢) | 


“9zu id Megar 
81qg0}90 6Z 8T ‘¢€G¢ QU aTNnaTases ‘neaing Jaqwun] awTyTIew *3aao07 4seqoy (Z) 


*¢ od 9 Jatyeo ‘9g61 JaTIAgy ¢| aT ‘assarg e7 ‘,a6ueyog-aiqty np 


AWTJOTA 3399,p yUTeIO abeTos ap stToq np atiyzsnput,7, ‘iatyyneg SsaT{t9 (1) 


()‘ Jebebue,s quswaptdei yUusAtop saigt4saioj Satiysnput sou 
Sa[TTenbsa—T suep sanusre xnap yuos SsiatT4Ssaioj sytnpoid sap uUOoTAeITJTSISBATP 
BT ap ya Saaynofe anaTean eT ap Suop fuoTJewIOJSueIy BT Bp UOTJIeOTJTSUSAUT ,T 
anb 6tsute ‘sieatded ya sajzed ap uotyecdtiqej, eT suep aj jautd9,T{ 12 


utdes at anb saoguassa saiqzne,p apTewtjdo uodsej aun,p Jast{1Tyn,p yueqjawisad | 


satboTouyse} ap uoTtynNporjutT,[T aenb utjyua suoubtTnos 


(¢)° 21QTTNoTYIed uotT}uUaz3e 38uN,p 4aCqo,T 
elaj Suatpeued sietysaioj sjztnpoid xne saTqeot{tdde saTetoiawwod suotTyouUeS | 
ap stun-sjze}yj Sat Jed uotztsodwt,p aoeuew eT ap awaTqoid at ‘faguue ajuasgid | 
eT ap sinod ny “*aigtysaioj atiqysnput,[ ap yuawaddoTesrgp at ans xneispaj 
souweiboid ya sanbtyrttod sap sacduepTouT sat anTeAg ye arated ‘xneJsgpes | 


sawustuebio ya saia}StTutW saiqzne,p  3aAe uoTYeIOgeT[O9 ua ‘uoT\eITG~ 


93999 °SjadJOJ Sap uaTpeued BdTAIaG Np uTaS Ne adiaWwWOD Ne 4a |aTIJSNPUT,T 
RB SAATYETSI SUOTETaI Sap UOTIIaITG 9UN,p UOTIe_gID ajUacgI eT ap ytnofsi as 
9}TwoJ aT ‘faatqoadsiad 93399 sueqg ‘“uTeOTIgWwe gyoTew ne epeuey np saoce,T 


quojayt{TT9ej 4a yuortquere6 tnb saatyetyTUT sap sapuaid ap sagusiadu09 


S8TIJSNpuT SaT ya SqUaWwauIaAnOob sat inod aouejIodwt,{[ Jassneyaxr anb yrey au 


‘guuaTpeued a1at4saioj atTijSnput,[— ep sytnpoid sutej,I9a90 ins saitoyesusdwos 


S}TOIp ap stup-sjeqg Set ded uotytsodwt ajuacg1 e7 (z)° Sbueyo9-a1qtT 


np anbtytTod eT ap iInarcey ua BbutkqqoT np aitey ap  yuazyawoad 


aS y4ITMSUNIg-—NesANON Np sSinayonpoid sat ‘yelns at ans sgbeqyied jyuetquas 
STAe Sat anb uatg (1)°Stun-sqeq3 = xne ‘uotjonpoad es ap % c/s 4TOS 
‘sIeT[OP ap spiet[T [tw ¢ azaodxa tnb atiysnput aun iInod adueyiodwt aweaiyxa 
aun,p 4sa yeqep 39 yno, “*SuTeoTIgwe SinayInpoid xne suoTyTUNW SaTTeAnoU ap 
Jauuop YUstTeiiInod ya UOT JUSAGNS ap UOT JOU BT ITUTJap|aI ap JUSswWwe OU 4ua3Ua4 
‘.lItg aped| snqtuwg,T,, 3ynojyIns yuop ‘sagibuogj ne sgsodgp tot ap sqyefoad 


Sinatsn{td ‘suatpeued susXojtTI SutTeI399 ap saatp ne ‘juepuadazj *aqutetd 


£7 


“EL <4 S061 


9190390 62 8T 6€¢ GU aTnotosey ‘neaing Jaqun] awtytIew ‘yytws stouely (|) 


anay ajyefei sioTe yreae auTeoTIgwe UOTSSTWWOJ aped| [TeuoT}JeUIe4UT, 4 
“*SUTSTOA sou zayd sndiad xnad anb = sgaatTg sutTow adnod ap stop 
“sap quop ‘suotjusAqns sasnaiquou ap yuatesstnof suatpeued aberos ap stoq ap 
-sainayonpoid sat anb yuenbgtTTe ua xneungti} Sat j4UeAsp asneo inaT 9g4a0d yuo 


SUTBOTIgUyY Sa8T ‘SsTU-S}eqqZ xNe JaTJUeY Us SasTw Sap aTqeigpTsuod assteq 


eT ep uostel ua ‘Zgé6él-L86l sp uoTSsedg9z eT juUepUag *saguue saiatTusIap 


sap sinoo ne ¥% 7¢ eB gz ap iaassed suatpeued sjuaiinouo9 sinatT aed agdnos0 


4yse tnb InatigjutT gyoiew Ina~T ap ysed eT MA YUO SUTeOTIgWwe Sinayonpoid saT 
-anb itoaes yney [t ‘jasya uqQ  cvaberos ap stoq np auuatpeued uotTyerz0ssy,T 


8p fanuue saibuod Jatuiap np sido, uotyua}yze apuei6 aun,p yealqo,T 


'qtej sSine,T[te,p e& uoTYsanb 3a3}983 *SsuaTpeued SiatTysaioj syztnpoid ap suoT4 


-ejsiodwt sap pieb3,—T e@ uTeoTIigwe swsTuUuOTIa\jOId np a3gjUuOW eT ap syatnbut 


$33} YuaIjuoW 3s gW np sjuejUussgidarl sat ‘Ssina,T[Te Jeg 


(1) * queqsodur Ia9TIUBUT J 


quawebeinosua aijne un tssne 4reianjztTysuod yInpoid a9 Ins aTeisgpgj ayuaA ap 


exe} eT ap uotssaiddns ej °uotTyINI4Ysuod ap stoq ap syzeyse sat isabeinoosua 


quatedinod  3g19}UT,p xne}z Sap UOT}eST{tTqeyS aun ya yuswassTeqe uN 
‘gitej 99 InOg ‘apueWwap eT JasT[Tqeys eB aysTSUOD 9g4TGEsp STOq ap 3aqUaA eT 
ap yefns ne ajedtoutid 94[notjystp eT SQW NP YyTWSG STOUeIy UOTaS *yajja UY 
*}OTMSUNIG-—NeSsANON Np Siatyssioj sytnpoid sap gyoTew ua astW ap aiatTyew ua 
J@A8TAI B STJIP xNe SYSTTTqTSUsS JUSsWadaT[NOTIIed |34g yUO gyTWOJ Np sarquew 


Set ‘(@IW) neaing Jaqun] awryriew np abeubtowgy np sinoo ny 


NOTIVST WI3YSWNOD 13 NOTLVWYOASNVYL 


*}OTMSUNIG—-NESANON Np suatpuy sap 
S8iagT4saioj Saiiajy sap yuswabeugwe,[ ap yea uotyseb eT 
ap yefns ne sauuatput suotyeijstutwpe sap sjueqjuasgidai 
S8T ye saguiaqu03 saTeigp9j sajtiojne sat adqua 
N[9u0D yUaWwaptTdeI 933g yTeIAap yoUTYSTp pdoo9se up - 


LL NOTLVGNVYWNOD34Y 


cv 


"gg -d “*piqr (Tm 


:anb apuewwodeu 97LWO) a, ‘Saud YdOYNe Sap SdauaLyseu0j 
S8uJ92 Sap apldey unaleA ua aSsiw aun ya  xXnaLuowuey Juaweddo|arap 
un jueuadsy °yDLMSUNUg-NeSANON Np SuaLpUu. Sap UOLUN,| Ap SjUeJUaSaudsu 
sap sodoud sat uolyevaplLsuod ua puaud a4Llwojg aq 


(T)*sabequeae sa, uabequed ua issne 
SnouU SUOLYaUILe SNOU 4a aWuoUad |[alquazod uN ayuodwod 
e189) “anjtosqe a zLssad9u aun 4sa,) “*SaAuaSau SOU Pe 
Seaynofe 4YUaLOS Sda4uaz $399 anb suOLuawWLe Snou LONnbunod 
duop 389,) “*uasseyd ynad ajdned auzou no yed at[nu 
eB A\U [L *394U0) op sed e AU TL |S StOW  °SaJuoa 9SOA 
ap unatvaqult,| e&@ Zasseyd, iyuasLp snou S|[L fadAuasau 
PL ap Ssuoyap ua yUuasseyd SUaLpuy Sa, aonb sed yowpe,u 
YOLMSUNUG-NeIANON a, anb adued issne ya ‘saduasau 
sOU UNS YavOJ sun yaheugwe unod uLOSeq JUaWavadsasap 
suoAe ua snou anb adued Sdauuaq2 sap udtuayqgo 
eupnej [L SauLejJUaD |sOYyd sLeW SSasOYyd Sad ap ya YNISLp 
Jnod in, aAe ulOasse snou ap ya [Ledapas OuYSLULUW 
9, JauquodUey ap UOLSed90,{ Na sed sSuoAR,U SNON 


:anb yuaLynos Suaqayoe ua,p aIL|LGLssod e,| yauUOp Ina, 
ap SLWOUd YUSsWWaDIU YLPAP UNda| PYON Np Ya SauUaLPUT SdULPJJY SAP auQSLULUW 
9, anb queublLtnos ‘seloudiNn uopkeug9 ‘Ssauoqyr0yne sa, ued SduaLzsauo4 
Senpuaya SalL[aAnou ap UOL4LSLNDDe,, SBuUsyaDU0D Lnb ad uz 

*SdUILISIUOJ SdUUa} SuNd| ap JUaWaSLOqeu ne sano||e Sawwos 
Sd, yaqsnfeu ap nat, aynop sues yLeune XK [L Saduanbasuod uy °*Sau0jYyr04Ne 
S89, unod sto|dwa,p uOLjzeaud ap SaqL{LGqLSsOd sap aydwod uLuazy Lssne UaALOp 
Bl[Puapas Bdua}adWOD e]| AP YUeAaLaU SdVaLYSA9IO} Sduua} Sap uNaleA ua asLw 
ap sawwesboud sa, S‘qyuepusda) *SauuaLpuL Snqliu} xne yueUaquedde SaualLysauO04 
S89JJ9} SAP BALZELay adue.IOdUIL,| & S,LaUUOLYUYOdOUd SUuO|e YUaLeuaS ‘Sal[euapay 
SO9JILYSIUOJ SdUUa} SBP JUaWaSLOqay ne SaUL sap Sue {OP QOD ONS seP % OS 
quajuasaudeay inb ‘sue LOp 000 OZ Sel ‘SLeuapas UuawauyaAnoh ne yueuaquedde 
SOSLOYOLMSUNUG-OB8U SBALJINPOUd Sdual4ySauOJ Sduuaq Sap % GSE JuajUssaudau 
SduJ9} $99 anb auaplsuod uo,| Ls ‘ quepuada) *sauuaLpuL SaAJaSau 
Sap SdualSeauOJ Sauya} Sap yuawWasLOqau at unod salqiuodsip osuya suo0le 
qUaLeuAap SUeLLOP OOP LL SYDLMSUNUg-NeaANON - epeuey Puodde,| ap que yLNSaIJ 


It 


) 
} 
| 


; 


| 


[Gjenc Gee: DTG Ta S(C) 


60g. “PLAT a. (7) 


*9/, °d *¢g6l 8190390 6Z AT ‘¢¢ gu 
eTnotosey ‘*xOTMSUNIg-—NeaAnoy Np suatpuy sap uotun ‘seToystN uopAerg (¢) 


"6g “od *cRé6L 
Jatauef 1 aT ‘s,ueaToeW ‘,,S3sat0} BuTystueA s,epeueg, ‘eitey,Q euec (Z) 


°OOL °d ‘4861 21q0390 ¢Z AT ‘Lg gU atnotosej ‘neauasiy piei99 (|) 


“sieTTOp ap suot,t [tw *// xne ysodder a9 anbt{[dde uo,[ tS ‘*aduTAOId eT ap 


“SaAtyonpoid sagstoq saija} sap % | ‘Q UOITAUa RB yneAtnbg eTag (¢)°SeTqe4 


/_-ToTdxa S3gIoj ap pw 9‘9¢ no saise® ogo tL YOITAUa YUajyUasgidarl yOTMSUNIg 


“-nheaAnoN np sauuatTputT SaAJasagi sat ‘fatjTanqoe ainay,—T y 


| *itquas JUawapueiBb yuoy as ainy[nataTAs 
ua gst[eta3gds ~auuosiad un,p uotTyewsJoy ap sutosaq saqT ‘snjtd ap {sa4nor 
ap uoT4INIyZSsSu0D eT Jed gyT[TIeJ 914g YTeIASP sjgioj SIna—T e sgacde,T 


$saoinossai ap snqd e sao0e ItToOAe TSUuTe jUaIadsa suaTpUuy SaT ‘satiaq 
ap snq{d dJast[t3n,p  yroip af yuenbtpuaAai {sagqytoTdxa aijg yueAnod 


“$aiJatysaioy saiia} ap yuauwestyyns sed quateine,u saAtasgi ap aiqwuou uoq , 


$SauuaTpuT 
SaAI3gsgi Sap SaigtysatJoj saisaq Sap inatTeA ua astw eT e SsgnoA 
quateias ¢ QOO OZ JUaWaeTNas ‘saTeigpgj Saiia} sap yuawestoqar np yefns 


ne (6861-p86L) aTeTIUTACId-aTesapgj |aquaqUa,T SUBP SNTOUT $ ONO OOS SAP , 


(y)?SqUBATNS saugy, SET ins suotsuaygidde sinayT gsodxa yuo sau04YyI0 jNe 
say ‘ayogd eT 4a asseyad eT Sa[Ta} SaTTeuuOTATped} S93zTATIe,p uoTIeNygdasad 
eT ap yefns ne sjyatnbut 93313a,p snqtd uy *SaiJQT4SaIoOj S|9qTAT\e SinaT 
ap 3a sadinossaI sina—T ap ATUasAe,T B 4rTe1z yUeke sSapnygtnbut sauTe4ia9 
ITOTBA 3Tej} YUO Sau0jzYyI0ANe,p sadnoib sad ‘yxOTMSUNIg-—NeBaANON Np suaTpUT 
Sap uotup,, sed sgjuasgiday (¢)°S84397 ap sasoe O00 1Z UoITAUa ins 


Satjiedgi sauuatTputT sapueq c| apassod yOTMSUNIg—NesANON 27 


s3u0 z.yoo ne s3y] °g 


(ZG eee qUsWaIIT JUS 4YSs TNT BsIUSsIgjJjTP eT 


‘sgaons un aiaae,s yefoid aT ts fajtns eT Jeg *aiteqygtidoid ne stwad yuos 


OV 


"Zz °c ‘Hg6l S9eqgenh ‘TeuoT eUsIa UT 
Jatyseioy saibuoj ‘saiagtjysaioj sadinossaI sap uotyseb eT INS STOT 
Sap ja sanbr3ztTod sap aouantjut,] *,,}Uawebeuew ySeaioj UT syseiaqUT 


ayeatid pue 3tTqnd sodueTeq 03 SwSstueyIew aAtTzeTStbay, Suosuyor “wg (¢) 


*Zz *d 6¢g6L 84q0490 6Z AT ‘*¢S gu atnatasey ‘4aTMSUNIg—NeSaANON 
np at6teuj,— ap 4e@ sautw sap ‘sjgiJo4 sap aidaystutw ‘fuoszemM yteqoy (Z) 


"GLL °c 66861 81q0990 6Z AT *¢¢ GU aTNaTosesy *xOTMSUNIg 
-neaAnoN np sdatysaioj saystigtutdgd sap uotjyeiagpa4 ‘ysiewap Jeqaq (1) 


TJSS8AUT YUeJUOW Np Siat} xnap set ‘saquetTdsadI saiqie Sat STO} auf) °a4TOIeI 


— 


: 


eT ap aitejguoW InaTeA eT ap ¥% c|, ap InaTeA auN,p atyuereB ap uoqg un ‘quaw 


70 


-auizaanoB aT Ied g[Tgijzuoo Tetagds aydwoo un suep ‘aasodap ytop aainossai eT 


ap aiteygtidoid at ‘agyzrotTdxa 4ysa ygdoj aun,nbsio~, ‘atdwexea sed ‘apueTut4 


Uj °gSTOG Ine~T ap aytTenb ap yUsWwaTTaAnoOUsI UN SUep IT}SS8AUT B SIaTYSaIOJ 


saiteygtidoid saz dJayraut yuoInes tnb suotytsodstp saT[sAnou ap  4utod 
ne  yueZyew Ua TEenq4Ie Tysp 9sT JaAatTadI ap unyioddo Suop atques [t ‘4Tp juUeW? 
B[9j °aaitej aT ynad yenbape JatToueuTJ UaTYNOS UN,p atzIOSSe uoT Ie USWa THEI 
guuog 3un,nb stew *saiqie Set 3413J019 sed 3tTej} au Tos ua UOT eTStbatT |aynoy 
anb stwpe jUuawaTeigugb sinat[te sed ysa [TI (¢)Seugui-xna ,p 313yteiedde 
SJOTe JUeTqueas JUaWadUeUTJ |p SawSTUeIIW SAT fITJUaS Te} 9S ITOTNOA Uuog aT 
puen)}Y “*SaigtToueutj Ja SsutTewny SsadiInossad ap uoTJeSst{[tqow e[T e JUeUaW Sato 
Sinajoe, Sap yuaenytysuoo tnb anbtytTod gy4UOTOA eT Ye JtTQGnd np saygnbai sat 
Naty datweaid ua yuos a0 ‘fanbtuue4tTig-atquotoj eT ap sjgio4j sap aiaqystutw 
Np O@TOOTATAS UOTSTATP eT ap Anaqysaitp ‘Suosuyore “wg UsaTq TS SBWITJJe,T 
awwood fsuTOWwURBSsN “SaTOITATAS sjafoid ap YUawedueUTY aT aqUuasgid anb say4tna 
-Tjjtp sap ya aduabin,— ap stojy eT RB YUaTISUOS Ysa 9gyzTWOJ 37 

(Z)° S4QT {NOI 
uotTjeotytueTd ap ye uotysab ap sawweiboid ap awioj snos  ynoqy yuUeAe 
qtnpei}z aS saAtid saitejgtidoid xne agutysap TetoauTAOId yYuUsWwauUIaAnNOB np 
qied eT ‘aquaqua aijgtudap eT ap suotytsodstp S8T UOTAaS §jJajja UZ *xneJapas 
Spuoj ap Yuswanbtun YuUsuUaTAOId SgATId sgstoqg sap yusweabeugwe,—T ap suTy 
xne saapio09e sawwos saqt anb Jastagaid ynej TI (1)'(% SZ uOITAUa) SEsSTOg 
SINdT ap yueUsAOId stoq ep sjzUsWwauUOTSTAOIdde sap abequsoinod at abequerep 
JajgTjetI ap utye saaitejyuawatddns spuoj sap saiquew sas e Janqts3z4e 


qyteiasp uo,tT anb gnbtput e sdatysaioj saystigtutdgd sap uot yedsape 4 


6¢ 


: 
: °S861L 91g0}90 ‘eme}4Q ‘S}g9I0J4 Sap ya sayogd sap 
quauewsad 93TwOD Ne UOT JeWIOJUT,P SAqON *S}QIOJ Sap UaTpeUeD adTAIaG (¢) 


: 


"601 °d *¢g6L 81q0390 67 aT ‘¢¢ GU aTNaTISey ‘yOTMSUNIg 
‘-NBSBANON NP Siatyseioy saystigtutdegd sap uotyerapa4, ‘ysIewap s39a4aq (Z) 


76 ed 
*9g6L °eme730 °2861-9861 Sasuedgp sap yabpng ‘/861-9861 ‘*S3@I0J sap 
uatpeued aoTAIag np awweiboig np sasuadgp ap uetd, Sepeueg asiny[notaby (1) 


BT ‘31313 99 Y (¢)° (STBTTOP ap suoT[TTw y°LL) ajuUajUua,T ep aezeqoTb 
addojTaaua,— ap % gz aquasgidai yueqUuOW 3g ‘*iaTySazoy YUawebeugwe,,T ap ya 
quawestogal np Janjoajja,p uTJe SIeTTOP ap suoTT[Tw ¢*¢, JUOIAadDaI saAtad 
S9StTOgG ap ya saiia} ap saiteygtidoid sat ‘diatysaioJ YUaWaT[aAnoUuaI aT 
Ins 4OITMSUNIg—NesAnoN - epeuej 93uUa}Ua,T Bp SawdIa} Sat uOTaS 

(Zz) 881583 
ap suotjiod sajtqyed ap uotytsodstp Inet e  yueyjeW ua SiINaYydIaYo 
S89T Jade JaIoqeT[O9 e sgssaigjUT Sai} SjIP SiIneT{TtTe,p yuos as _ sgatid 
S9Stoq ap SsaiItejgtidoid say ‘*aTTainqzeu uotyeigugbaai aed sagstoqsp saiiay 
S8T daatdnadai anod sajyenbgpe sapoyjgw sap AITIANODgp ap uTye saydtayoad 
Sas Janjuac0e 4TeIAap sjgiojy Sap uatTpeued adTAIaG at anb 4uatynos 
ysiewap 133ajaq ‘sagstuocgid jyuawatTqTenqzo9e saTootTATAS sapoyygw sap 9gAaT—a 


quswaATzYeTSaI 4Q09 np yafns ne aiteyUawwod yatq un  yueste; 


*SaIQTYSaIO4 
S3iiaqy sap yuswobeugue,— eB sagTt—T sayoe} sap satTdwed 
@ Sg yTTtTgey SinaT{[tercelq sap Jawioj, ap yea aaXkoTdwa,p 
uTje STOTdwa,p uoTeaIO eT RB SYNOA Spuoy Sap IaST{[TIN,p 
quejzjewiad awiay BuotT e anbtytjTod aun iAtTqeyg 4yrTetAap 
‘sjglI0j Sap uaTpeued Bs9TAI8G aT SIaAe UOTJeIOGeTTOI 
ua ‘fuotqyeibtwwy,T— ap ye totdw3,T ep aiqstutw ay 


OL NOTLVONVWNOI34Y 


sanb 
SUTOW sed apuewwodarl ua,u 94ytTwoJ af ‘snssap-T3 sguUOTJUaW SawatTqoId xne 
SUOTINTOS Sep JaANOIy RB YUOTapTe spuoy sao anb yues9gdsy (1) xnetotpne 
Jatjsaiojy  quawebeugwe,t— ap tndde,t— e tor[dwa,T Jatnwty7s ap ana ua 
uotzyeiBbtww],[ ap 4a toTdw9,[ ap 3sigystutw np sTuInoy sie,TTOp ap suoTTTtTw 9¢ 
8p aTgiqzUu0o9 np 4a uoTYenTedg,T ap ‘fuoTYeutTpI009 eT ap atqesuodsag 


Plas S}giJOjJ Sap UaTpeued |BSTAIaG aT ‘'/861-986L Bi1QTOUeUTY s|guUe,T ap 


8¢ 


“ZLL-LLL °9 S686L 8190990 6Z AT ‘*¢¢ GU aTNoToses ‘*yOTMSUNIg 
-neaAnoN np Siatysaioy saystigtutdgd sap uotTyeigpg4, ‘1aTMO4 aTIaTeA (Z) 


"BOL °d ‘cg6L 9190990 67 aT *¢G¢ QU aTNaTISey ‘yaTMSUNIg 
-nesAnoN np Ssiatysaioj saystigtutdsd sap uotjYelgpaj ‘ysiewap Jajeq (L) 


Sinod ne,nb aauuotjJUew ap yueqIodwr yteias [t ‘yeafns 30 Y (z)ebewgya 
ep apotigd anbuoT aun naga yueXke sauuosisd xne,nb jyuateiassaipe,s 
au s—Tt,nbstnd saptbta doiz jyuateiss stanzoe sawweiboid sa] ‘*atiaqysaio 


ua sanbtuyse3y saouaygdwod sap yueXke sauuosied sap asakoTdwa,p 4a Jawa04 


ap sed juajzjawied ou stotTdwa,p uotTje9g19 ap sawweiboid xne 94T[TqtSsstwpe,p — 


stanjoe saiajTi9 sat ‘siatTysaioj saystigtutded sap uot eIape 4 


PT 8p aATYNIQX9 |VITIJIBITpP ‘IaTMO4 A9TIaTeA UOTaS *SUOT}USAIS4UT ,p 


yefqo,T  yrTej tssne yuo sagiotTgwe saTootTATAS sanbtuy9eq ap yutod ne 


esTwW eT ap ya gtytTenb anbtuysa} Tauuosiad un,p abeyoneque,{T ap xnao ‘siaty | 


-Sdioj S}Inpoid sap gydIew us astw eT ap aweTqoid at 9ai13ng 


*4OTMSUNIG-NeESANON Np Sj_gIOJ Sap xneuTSEI 
Stoq aT xnabejuerce xtid un e Jaqtnoog,p yuej.ewiad 
Ssgyoiew xneasAnou ap iItuTyap ap ya aaddoTaagp ap ana 
ua SzIOJja Sas Janquas0e 4yTeIAap ‘yxOTMSUNIG-—NeBSsANON Np 
etbiauq,[ ap je sautw sap ‘sjgio4 sap aiqqstuTW aT Jane 
uot}erioqeTTOO9 ua ‘*sjgIoj Sap uUaTpeued s9TAIaS 37 


6 NOI LVGNVWNOISU © 


sanb quanbasuood aged apuewwodsai 93TWOJ aT ‘uot Jetgpe 4 


eT ap squejUuasgidai sap sodoid xne ajtns Jeuuop ap utyy *xnabequere 


xtid sap e@ Siatysaioy syztnpoid sayz Japnoog,p yuexyawiad ua otTboiqwt yaa | 


aipnosgi ap eijzjawWIed sgyoTeW xneaAnoU ap e saa0e,,T anb aigdsa yoTMSUNIg 


-NE3ANON Np Siatysaioj saystigtutdad sap uotyeigpe4 e7 


(L)*itTuan RB Ssaguue gy NO Q¢g sat iInod aiagtysaioj uotyseb 
eT suep iItTyssaut e atbiaug uow ya sdwa} uow Jasuadap 
ep auted eT aT[teA J[t,nb aisutTeAuod ew ap aTqtssoduwt 
quawenbtyeid ysa [t ‘tny,pinofne 9370991 te,f anb stoq 
8T aipusA ap ginsse aijg stnd au af ts ‘faiteygtaidoid 


HSS 


“cz °d *cg6l 8190990 6Z eT 666 GU aTnotTosey PEL nthe neaanon 
np atbiauq,T 9p ye sautw sap ‘sjzgio4 sap aiagystutw ‘puowpay ydtey (1) 


anb jue} UZ *Saiteygtidoid sqtjed sat zayd sjgioj sap 
uotysab aina[[TTaw aun ItTOANOWOId eB YUeSTA SJIOJJa SAT 


2 


INS S3ajIaITp je SayetTpgwwt suotTssnoiadgI sap e eTag 


sanb yUaTyNOS YysSIewap Jaqjaq ‘qafns 30 y *stewef e npised 313g ynaed eas 
sue OZ TOtT,P TI[Ttensai a13g ynad au tnb 39 s:tsutTe ouOp asod as aTnoIgp ua 
‘tnb awatqoid a] *a37{099g1 eT Inod sdwezy awaw ue satqtuodstp snoj said nad 
c puai sat tnb g3tinyew aun 4utayje SJOo—T stndap yuo 91}f[0I9 eB Stwad aytNsua 
quejg,S saiqie sa] °*saqyautda,p ja sutdes ap squawatdned sat gwtogp yreine 
‘tnb asnepio} ap atwaptdg aAeib aun ‘g7Z6| 128 wL6l| siqua ‘nuuod e yoOTMSUNIg 
--neaanon 37 *aduTAOId eT suep patd ins xnautTsgI ap yetpawwr sn{dans 
‘np qusdn3as0gid as sagAtid sjgioj ap saaiteygtidoid sat ‘yxOTMSUNIg—NesANON 


‘np Sjgioj sap adgttnotyied abg,p ainjzoniys eT guuop jue 


SagAtid S}giOj SA] *y 


*SaTISNput 
Sas ap ja yasioj eT ap sanbtwouod99 ya xnetosos ‘sanbtboTo99 sjoadse 
sap jyefns ne sastwg suotutTdo saqjusiagjjTp sap aqydwod aItuay yuOoInes tnb 
‘STSUUOTSTIEIP ja SJTJeRTNSuOD sawstTueIgW Sap a9izTeuU ITOA jYUadagdsa g4tTWOJ Np 


Saiquew sat ‘sgaueae sjyuewnbie ya sodoid sap aiagtwn— eT y 


(L)*aoutAodid eT 
suep sn—dins un e ua A [rt ‘faiteuTpio inp stoq ne ‘adt{nd 
ap stoq ne jueny °3aiAna0,p stoq np uotyeotiqej e[ Inod 
uTOS8q 4UO SaTI9aTIS Sat yUOp gyTTenb ayney ap inp stoq 
eT ‘dauuoTJUeW 38T ap yUuatTAUOD Jt ‘fynes ‘ynej ua snouU 


af 


“PLL-BOL °d ‘coB6L 9490390 67 AT *¢¢ QU aTNOTOSey ‘yxaTMSUNIg , 
-NnearsnoN np SsiJatysaioj saqystigtutdagd sap uotjedgpg4, ‘ysiewap 398j3aq (Z) 
| 


"£6 °d *GB6L 81q0990 62 
eT ‘¢¢ QU aTnotTosey ‘epeuegj np Jetysatoy ynyTYSuT *SMOTT94 °S pIeMpR (1) 


au [t,nb sntd dnooneaq suoAe ua snou anb saoTe inp stoq 

ap sqzueytotdxe xne tndde aajou dJatytysn{ ap aTtotTyytp 

yreiss [J ‘now STOG Np ain}[IND eT JestaoAej nod 

S}1I0jja SOU Jat{Tdt}[nNw ap suosodoid snou snou sasoys 

ap jeje yoo eB AISBTpgwaI ap uTJy “now STOG ap atinugd 

38 Inp stoq ap sntdins e A [Tt ‘aTquasua uos suep 

@duTAOId eT ap ayTejOY UOTYINpoOId eT siaptsuod uO,T TS 
:TSUTe aquasgid as YUsWeSTOGaI Np SIJOT 
Jastionej e satejaban sasadsa sap uotysanb eT §3wW4W Np puowpay ydqtTey anog 
(z)° SetpeTew ap ja saqoesut,p satweaptde sat ‘yutod uteqziad un e,nbsnl 
‘gutaij SgSstoq Sanat suep sayeqysbsn sadadsa sap UOT YeITJTSISATP eT anb 
quatoia saitejygtidoid ap aiqwou ‘sn{td aq “sue gy NO gz TIT,p sadarysaioy 
SaTIJSNputT Sap SuTOSaq SaT ai}yTeuu0D ap sinsaw ua yuawWwaTTenyoe asaTqueas 
au guUuosisd seo ‘SN{T[tTnaj sutTe}I3a9 ap aiInqy[No eT 4a 9ayxtw yUsWwesTOgeI 
eT abequercep JastioAej, ap ‘suTowsz SuTeyIaD ap sSTtAe,~T ap ‘Syzuapnid 
qyreiags [Tt (1) ‘@puow 8T suep anb adutAoId e,[ suep yuey SN{Ttnajy ap 

snq{dins un aystxa Tt,nb uatq anb suoubt{[nos ‘natyT Jatudap uy 
*sasnauBIT sadinossaI sap uotyeq\ro[dxa,{[ e& SgTT xneyuswauUOoITAUSa SawaTqoid 
xne quawaytejsed anbttdde,s ‘,,}UuawaTeso,T itbe ‘yuawateqo,T6 dasuad, :soqng 
guay aystbo[o99,{T aed agsodoid asdeatdsisd saiq a[nwiojy eT Sawwos Uy *SgSTA 
Sawg 4SASOD9 SAT sITNI}Jgp ap BITOA fsaTqtsiaAgiait sabewwop sap Jauuotsesdso ,p 
eTqrssod awgw 4sa [Tt ‘xneotper doi} jyUOoS syuawabueyd sat TG *uoT IINpoid 
®T 8 4tnu tnb ssaiqzs un anqztysuod uoTIeGinyiad eT ‘fneaAtu uTeIa9 
un,p eBTap-ne ‘stojyazno, “nat[tw un,p aAtyonposid gytToeded eT 93144f0I199e 
ynad uoTIUSsAIaqUT,,T ‘Sainautw 4sa uoTJeqGiInzJad eT TS ynoJINS ‘sed suTeqI9a9 
suep ‘§juepusday suotyeqinjisd ap aatyttenb a1j}g 4yrTeiinod saTTainzeu 
SadINOSSaI S8T INS sUTeWNY UOTJUSAIS4UT 94N0I ‘faqyTWIT eT Y “dat [notzsed 
sed un yusanos uatq ayuasgidai yafoid ap apnyg anbeuyg 

. *Si9aT}SaIoj Sinajowoid 


Sat aed stwnos sjafoid sap pieba,—T e@ JUSsWaUIaDSTp ap aAnaid aitej eines 


Gt 


“d 6c. S06L 
Tew [¢ aT ‘emeqqg ‘uosstod np jej4Tgey,[ ap uot Seb eT nod sagsodoid 


sainpgo0id ya anbtytToy ‘suesog sap ja saydeqg sap asaysTutTw ‘epeueg (¢) 


"OOL °d *¢861 91qg0390 67 aT 
‘¢¢ pU aTnoTosey, ‘epeueg np dJatysaroj 4nyrysuy ‘smOoTTa4 *S paremMpy (Z) 


. °6L “cd *cgé6L 81q0490 6Z aT ‘¢g pu a[NOTOSey ‘xOTMSUNIg—NeaANnOoN 
np atbisauy,— ap 4a sauTW sap ‘s}gio4 sap aijaystutw ‘puowpay udtey (L) 


OdW 8T anb 3a13n0 ua adadsa ya swweiboig np gpuoj-uatq aT ya adueqIOdwt,T 
‘uop qyeuuos8r 94tTwWOoQ 37] (¢)* shed ai}0U ap sanbtynat[Tey sadinossai sap 
uoTyonposid eT JaqotTgwe,p ja ItuaquTew ep uTye anbtyenbe nat{tw at Inayen 
ue 31}jeW ap ya It[Tqeqgi ap ‘iaAijasuod ap ysa uosstod np yeqrqeu,T ap 
uotjsa6 ep aswweiboig np dJetwoid yryaafqo,[ *sio—T saq ‘*Teuotyeu suTOWTIzYed 
‘np atjied tssne tej} uosstod np jyeqtqey,—T ‘sj}giJoj, sat ye satootibe 
sa319} S8T swwod 4no I enb aiaijJeuuoIaI ynej Tt ‘yuUepuadaj *s94togid 
SUTOW9} SAT UOTSNTTe 4Uo} saTTanbxne say[NoOTyJTP sap JUaTISUDD 4sa 9gqTWOZ 
oy (Z)’ w89ainossel sap ajTetoutAoid a ygtidoid ap adtroutid af datu, ap 
ItoAnod aT Qgw ne JYUauUOp SaTiayoed SaT INS TO7 eT ap ¢¢ 49 L¢ SaTITIIe Set 


| 
| 
| 


$3373498T eT ap patd ne stad ‘anb awityje tnb f‘epeueg np Jatysaqioj 4N4TISUT,T 


ep ‘SMOTT94 °S piempy Jed gbey1ed sina{{tTe,p 34Sse STAe 4ag 
| 


(1) *S94TAT WIE saijne sasiaAtp no sjgdo4 
Sap UOTJESTTT}I9y eT JsioOtTgwe inod ‘sayoesutT sat yea 
SatTpeTew SazT 313uU09 U0TYIajOId eT IaiotTTgwe iInod snsuos 
Sanbtuys8qy no sanbtwtyd syztnpoid xneaAnou ap utTeiiay 
38[T ans tesss,— Jayogdwa yteiinod eTag *aTiaj}saio 
ap Sg4TAT}Ie Sap aNSST,[  YUEeTeJauTWIayap uawWexa 
399 ap sjeq[NseiI sa] ‘*sues0Q sap yea saydaq sap [elgpej 
aigystutw af Jed sagutwexa a3}4g YUOIAap squawetdnad 
Sap UOTIEIOTTQWE ,T y@  ~=uotTyequeTd) ap sa4tAtzIe 
S8T anod sats sap uotyeiedgid eT ‘uot yeqyroTdxa,T 
a4nojy anb atiajysaioj ua 3ITp AITOTNOA yTeIInod eTagJ 


| :TNT saide,p 
“tsuTy *saoinossai saijne,p sinajyest{t4n sat ye suosstod sap  yeqyrqey,T 
aqua UOTJEST[TIN,p 4ITTJuoa e A Jrt,nbssioT 3813Uu09 aT yea Inod at Jasad ap 
sed yawiad au attanyzoe anbtyttod eT Syw4w np qutofpe aiystutw-snos aT uoTas 


639 *sqafoid ap ya xneaeiz ap uotTyestTesi eT ap sao, ‘fanbtzenbe 4eqrqey,T 


7¢ 


“ye 4ytTqey,T 
e sgsneo sabewwop sap e anp sanbty4natTey saaiInossad sap uoOTYNuTWTpP auN 
Jaysgdwe e aigtuew ap ‘fsaTqeqytTAguT jyeqytgqey,p saqyiad at Jaaqtrttnbg inod 
uotjesuadwoo ap sainsaw sap isaqdope,p etessa sueg9g sap ja saydgq sap 
aigqystutw at Tanbnp n4iaA ua [TeAeI} ap adtoutid :a33auU aqydad aunony (Z) 


“6L “d §og6L 29190990 6Z AT ‘gg QU aTnatTosey ‘xOTMSUNIg—NesANOK 
np atbteuz,[ ap je sautw sap ‘sjgio4y sap aiaystutw ‘puowpay ydtTey (1) 


ap uot yonpoid ap 9g ytoeded e[ ap uatjyuTew efT Jaainsse,p utTye (z) £2378uU 


ajied aunone,p adroutid aT yuerAe,[T ap Sstw e adaqystutW at anb anbrtydo 


33399 suep 3S9,j °*yeYTGeYy Ina~T yea uosstod ap sy903s sat sab3qjoid ap 94TI 
-0jne,T OdW ne etajuod epeuej np Ssatieysed sat ins TO] e7 (,)°Sgutedu09 
SJUBUBAISYUT SJUSIZJJTP SAT 9iqZUa UOTJeYUOIJUOD 3BUN JIanboAOId ynad aT{Ta,nb 
qyrej mp uoster ua ‘Sa0eoTsyaut 4IOJ 93149,p anbstI ye\ytTqey,T ap uot ysab 
eT ap yeafns ne (OdW) sueg9g sep je saydag Sap aigystutW aT Jed yuere,T ap 
astw ya agddotangp atboTopoyygw e[T anb gubr[nos 949g e [t ssaiatySaioj S94qTA 


-T}08 sap aTejUaWauUUOITAUa UOTSUBWTp BT RB 4TeIz e TtTnb ad uy 


°33yTWOJ Ne stwnos yJoddei aft suep snT{ouT 
813g JIeIASaP S9qtTAT\Ie Sad e gnoTTe SauUuOosiIed-saguue ,p 
aiqwou aT 4a yabpng at juenbtput sydtJayoaI ap sawweib 
-O1ld sas ap yuawaddoTargp ap (L661-L861L) Teuuasnbutnb 
uetTd un ‘sn{td aq ‘*satuuasgp Sajatudiap xnap sap sinosd 
ne ayostJaysai ap adatyew ua SgqyTATIIe S38S |ap UOTANTOAI,T 
Jainsaw ap  yuejyjyewiead ag{T{Tteygp apnyea sun ‘syzaitoj 
Sap ja YUaWwaUUOITAUa,[T ap yUusUeWIed gyrwoQ Np ytTyoid 
ne ‘iastTegi yreiIAsp sjgiJoj Sap uatTpeued adTAIas aq 


8 NOT LVOGNVWAO0ISY 


sanb apuewwodad a4TWOQ aT §}yaIOJy eT ap atTewtydo uoTAesTT[TyAN 
aun,p anbtydo,{, suep ayotaydad eT ap aTetpsowtid aduejyiodwt ,[ yUuessTeuuodaI 
‘jyuanbgsuod Jeg  *xnatotpnf{ uorjzeyrotdxa,p sawwerboid ap yuawassttqey9,T 


R JUeUsW Sasnainobt1 sanbtboTojuogp saTbar ap uotTjeIOgeT9,[ ap JYUeWapUOy aT 


ce 


| "88 °d ‘cg6L 8190390 ¢Z aT ‘¢¢ gU aTNaTosey ‘xoTMSUNIg 
-Neannon np siatysaioy syrnpoid sap uorTzerosossy. *y1eYyx907 *q uog (¢) 


“BL *d ‘ogé6éL 381q0390 67 aT ‘¢¢ gu aTNnatTasey SyxOTMSUNIg-—NesANON 
‘mp atbiauj,— ap 4a sauTW sap ‘sjgioj4 sap aiaqqystutw ‘puowpay ydtey (Z) 
| 92 *d §¢g6l 81q0390 6Z AT 6G pU aTNOTISey ‘y4OTMSUNIg-—NeSsANoN 

np etbiauq,[T ap 3a saeutW sap ‘sqgioy sap adaystutw ‘uoszem ysaqoy (1) 


4se SI9TYSaIO} Sawa ysksoog sap agtTyTyuenb ya aytatT[dxa aouUessTeuUOD auUN,Nb 
-94nop unone 9a3STxa,U [IT *STAe aijOoU WY “UOTJeWITJJe BTTa} |uN arpuajqua,p 


s9qtiit nad anbtanb jyuaiqjuow as 93TWOJ Np saiquew say 


°S}JQgJOj Sap UaTpeued BOTAIaG at sed sgXoTdap 
-ayorayoes ap Sj}iOjjya sap aauestyynsut,~T ‘34yTwoQ Np saiquew sap saadne 
Bee orcep qUaWaATSS8D9NS  4UO (¢)99Atad astidaijua,— ap 4a (z) Tetout Aoid 
-quaweusaanob np squequasgidair ea) anb tTsute 4S38,j °SsaiITeqyuaWwWOD suUTe}I39 
ap yelqo,,T 4yrTej tTssne yuo SNTTtneJ ap no saj4xtw sj}giJOj sap InaTerA ua astw 
eT ap ya yuauwauuoItAua,,T ep uot Ia30I1d eT ap ‘ayorayoaz eT ap suotTysanb 
sat ‘fadnod ap stedj ap adatzyew us aSIaA0I}ZUOD eT 313Nng 
*epeuej np 4se,T ap sadutAodd butoa 
sap sagAtid ja sanbt[Tqnd sjygioj sap uotjeqtTOoTdxa,[ ap 


S[Ta9I $}NOI Sat ITTqeq9,p Ue VeWIad |sATYSNeYyxa apna 
gun JastTegi yreIAsp sjgqioj sap uatTpeued asITAIaG a7 


L NOTLVGNVWNOI3Y 


sanb qyuanbgsuoo sed apuewwooas 
94 TWO} aT ‘anbt~Tqnd yagao0j ua 42 Q9ATId jgIOJ Ua SJaT\SaIoj syzueJtoTdxa 
Sat sed saqioddns steij sat Ins adatwn— eT aitej ap uTJYy 
(L)*stoq e saaseq saqtjad 


3p sqjuepusdgput sjueyroTdxa sat Jed gpuewap tnT{aa 
anb aAatTg snqtd ysa tnb ‘Spatd ins stoq af anod Teury 


AS 


"66-76 °d *Cg6L 8140390 6Z AT ‘gg QU a[NOTOSey *49TM 
-SuNIg-neavAnoN np sietysatojy sytnpoid sap uotyetsossy ‘41eYyx907 uU0g (¢) 


°S86L 31qg0390 femejjg *S}gIOJ} Sap ya Sayoad sap 


quauewred 94tTwoj ne UOT JeWIOJUT,P SA}ON ‘S}QIOJ Sap UaTpeUeD BOTAIaS (Z) 


“LL °¢ **pTqy (am 


xtad un @ ZaATIIe SNOA ‘(Ssaite[NytTysnos sat yuoJ anb 
99) Jatusap a9 ap patd Ins stoqg aT a3zqyose tnb nptaAtput 
Tenb ajziodwt,u no aiteq[n4t} eT asked ytop anb aasuedapas 
eT R ¢$ OS‘¢ sed zaynofe snoA TS ja aqnd arzQu aT 
¢ o¢‘¢ @ auuaXow ua YUaNTS as s}zNOD sag *yUepuadgpuT 
queqztotdxa,~T Jed sgbebua steij sat uTOoT ap yuassedgp 
tnb s3zn09 ‘jyUaqwoduT TNT tnb uotysab ap synod saijne 
sap awweb eT 934n04 tu ssanbt{qnd satoa sap sagubtoTe 
snj{d juawetTTenqtqey yuos satte,nb adied  yuepusdgput 
aiteygtaidoaid np S8T[ea9 anb Se8Tqrssaacoe SUTOW 
dnoonesq yue}e S3aiija} sas ‘suTWaYyd sas ap aTqesuodser 
qyso [t,nb ad3ed suu0InojZ eT ap stoq e aiiaz aun,p 
queqzrotdxas,[T no aitetnqt3y ef aaAed ytop anb saauedapar 
sanpuaygid sat aqydwod ua aipuaid ynad au uo ‘fauuoinog 
eT ap saijey sap squeqytotTdxe sat jyuapuewep anb tnTaa9 
38Ae patd ins stoq aT iInod gAtid inayoas np sqyueyrotdxa 
sey ded sgpueweap xtid sazT aaedwod uo,,T [°**] TS 


-JWAW NP UOSzeM 
JIaqoy anod ‘1g (¢)"sanbrtqnd SjgIOJ ap no sagAtid sjygioj} ap yuatAoid 
It,nb uo[Tss stoq np sj}Nod sat suep gAJaSqgoO 41e99,T |aitnpgI ap yreiqqawied 
eT3s0 geod ‘fanbt[Tqnd  jaioj} e[ ap squeqytotTdxa sap sagbtxa saaduerapal 
Sat daquewhne,p gtadoidde yredjeas ft ‘yOTMSUNIg-—NesANON Np SiJatysaroj 
Sjtnpoid sap uotyeroz0ssy,—T ap '341e4y 34907 uoqg uOoTesS eanb tsute 4sa,j 
*8SI8AOIJUOD BATA aun aAQTNOS SaduUeASped Sap UOT YSanb e7 
(z)° xneutsed 
ua sinjnj squawauUuOoTSTAGIdde sap aduesTyjns eT, Jainsse,p utje sa ydayse 
quotas ‘xnetoutTAodid spuoj ap SUOTTTTW ¢¢ ja xXNeJap9y SpuoJ |ap SUOTT[TW ZH 
quop ‘sie,T[op ap suoty[{tw /7 anbjtanb ‘(¢g6l-ye6lL) Jatysaioj YuawaTTaanousd 
8[T InS  yO9TMSUNIg-nesANON - epeuejy ajuaqUua,T ap nydaA ua  ‘tsuTy 
(1) 20uTAosd PET 9p Ssai9gt4ysaioj sadinossai sap uotyssab e[T ap saagns ne 


B9T[ JUsWaYTOIYS YrIeJes TeIJgpgy YUsWauUIaANOB np adagtTaueuTyY apte,~T tTonbainod 


L¢ 


“OT=St-de°*ptgr {1) 


-4sa,2 ya ‘auuouno) e| ap SLOg ap aqUaA P| AP Saul SNUaddu Sa| abe URAeP 
(94L0U99R,p alqissodwi ysa [L ‘xMeLDULAOUd SaduLeUUOLYDUOJ SULeqUAaD 
ap Alp My “sueLLOP ap SUOL{ [LW GT sal sed assedap au auuouno) e| ap 
‘sausay Sap SLOG ap $24,[OD9Iu Sap nudajyqoO 4JDaULPp NUdAdU || SSagUuUe SavaLUUAp 
sap Sunod ne Sanuo.e aja uate sSadueAapau sa| anbiond 

*ILUYSNPUL,| Bp JYUsuUaLAOUd SUOL| [LW Z yUOP 
sul jop op SUOL[[LW QT ap auusfow oun yUaubLaz3e YavOy e| Ap uo0L da 30Ud 
ep synod sat ‘Ssnid aq “°SuelL|Op ap SUOL| [LW g ULJSAAUL YLOP aLuysnpul, | 
39109 uos aq *SuePLLOP ap SUOL[[LW QT JUaSL[eI02 SaALUd SduLeqaLtudoud 
S2Ljed ap e auaLUeULS ApPLe,| Yo BuUOUNO) P| AP Sausaz Sal sNs aunq[NILALAS 
P| suep jenuue ILI{ Gnd yuUaduiassLySaAUL, 1] *sXed np osduLAdud auyne a4noy 
ap xXnad e SUuNdaLluadNS YUaLeuaS sUNA[NIOLALAS ap aualLyeW Ua YILMSUNUg-NedANON 
a, sed sakoldap sqojja Sa, ‘SSaualqysauoj SaduNnOsSseu sap al|{Led e| 
ap nuay aydwod SanbiyLltod 334489 UuoLas “*adULAOUd e| AP duaLZSau0y anbiyLjod 
BL  yibay (T°ge-9 auqideyd) BuUOINDD e| Aap S}as0J a SaJuaz sal Ns 
L107 BL ©2861 ue unanBLa ua asiw es sindap anb sue 4sa,) 


* go 
P| ap uoLjeuguabeu e| 4a adUPSSLOUD P| Jaual|aD0e,pP 
ULJe SDALSUaIUL BUN I[NILALAS aun ke usapad0ud YLOp uO , 


$33q0uLda,,| ap Suoabunog sap 
asnaps0} P| JUaWavaL[NILqued SsayoasuL Sa], ya SaLpelew 
Sea, Jed sasned sabewwop xne Sajqeuau[nA snid sal 
quos itnb ‘sabe sauque Sap uO0L4de7V0Ud PBL JauNsse yney [Lt , 


SITLL eWOW | ap ya VSSa| [LALA e| ap asned 
e snpuad uou ya atqussod sdweybuo, snid a{ SaAuesuod 
qUaLOS SgUUPUNS 3a SunW Sdauque sa, aenb veunsse,s 
e uodej, ap sSaslleas 24a YUSALOP al[enuue adnod 
ap oawweuboud un,p uauiasst(qeya,{ 3a UOLJeOLyLUe[D e| , 


$S919LD0S Sal auqUa SayUeYSLXa SaduNOSSdu Sap adedLJJa 
72 atqeqinba uoljiquedau aun vsaunsse yLOp a3[odau 
BL ap UOLINGLYISLP AP 3s UOLINGLuI4e,p awaqshS a| 


(1): Squeatns SjLqz2efgo auqenb sap uoLqUOJ Ua dUaLYSeuOJ aNbLyLLOd es 
9LJLpoW e adULAOUd e| Sunafew aWa|goud 9D e yvaLpaWweu ap ULIY 


O€ 


“cL °d ‘og6L 8190390 6Z AT SEG gU aTnatasey ‘xOTMSUNIg-—NedANON 
np atbteuj,— ap 4a sautw sap ‘sj}gioj, sap aigystutw ‘puowpay ydTey (Z) 


99 °d ‘196, Saanty »TeUug *‘SqygtoJ sap uatTpeued aotAsrag ‘uaXow Tanuue 
jJUaWaSSTOI908 ,[ 8p je AITOJTIIAa} NP aAtTzeyTQUeNdD UOTYdTIOSap sepeue| 


ne S}gJOj Sap aduesSSToOIO Be] 64I9Aq * 4 YO BOETTEM *7°M f4seqSIANITG “YW (1) 


(Z)*sntd no » cz 
ap danutwtp yreiinod aTTanuue ayjTooad eT ‘ yUeUazUTeW 
awetTgoid 39 aipnosgi Inod jiojyja unone 4tTejs au UO,T TS 
*agstnd3s 939 eine a[[TatA sn{d no uotyeytoTdx3a,p abe 
ua 3@i0j eT anbsio~T sue go¢ RB ¢zZ Suep atiqysnput,{— Jeu 
-uotStAoidde jyUuoiInod tnb saiqie sap % ¢, anb e A,u [Tt 
‘gnuanbgsu0d uqZ “sue ¢zZ ap sutTOW ap sabe aitp-e-4sa,9 
‘saunaf saiqz yuoS ¥ gg aizne un,nb stpuezy *xnata 
snqd jyuos no uotjzeyrotdxa,p abe ua yuos ygioj eT ap 
Saiqie sap ¥ ¢¢ ap SNTq “*SadayTUOD ap sygiojy sap abe,p 
ainjonijs eT ap yeqy[Nsesd af jUOS aipuay stOg us syUSaWwsauU 
-uoTstAoidde sinjnj sou ke sagsodwt sayutTeiqzuoo say 


*a0uejIOdwt 

ua  yUuaWwaTqrSusS eIaNUuUTWIP asatysaioj atiysnput,T{ 

‘atiqsnput a3}0U ap % wg yuapuoj as saT[anbsatT ins 

xnauTsgI ap awia}y Huot e saAiasgi sayT yUswedagtT[Notzaed 

‘saTequewepuoy suotysenb sautezied saTbgi1 ap sutTow y 
| 24TNS awwod— 
UOTJENYTS 33399 yUTad|ap sinaTTtTe,p e& (JW4W) AITMSUNIg-NesANoN Np atbs98Uuqz,T 
ap 3@ sautTw sap ‘s}gI04 Sap aizaqystutTw np yuTOfpe aiystutw-snos 3a] °*sabe,p 
ainjonijzs ap auiaqt{tnbgssp ap awatgoid un ajuasgid astoxYITMSUNIgG-O3gU 
jygioj eT anb stoves yney [Tt ‘taotTid y “sue gg NO GZ TIT,p SatagtTysatoJ | 
S8tTiysnput say 9ai1jg-ynad yuor,Teuuod anb stoq ap atinugd asnaijzuoouaTew 
eT 8 aattTTed e sed stojaynoyY yUOITyYynS 3au sTainqyeu sabeyuere sanbyanb sag. 
(1)'Setqie sas ap uaXow Tanuue YuUsuUeSSTOIZ0e,[ anod anbtuueytig-atquotog. 
eT aed anb gssedgp ysa,u yAITMSUNIg-NeaANON aT ‘satTqrssas9e saAtyonpoid) 


SjQ10j ap azTTauuotydasxa uorjiodoid aun atoae,p snqtd uj 


younoss3yd V1 


62 


*d cg ‘og6L Aiquesgp femeq4Q ‘70Z-¢z anboTe yes 
P ou ‘eg6éL epeueg np setatysetoy sanbtzstze3S ‘epeueg anbtj4sTze4S5 


| “986L 
8TIAgs femMe}4Q faTTeuUOSiad UOTYeITUNWWOD ‘SjgIOJ SAP UaTpeUued BOTAIIS 


°C86| 81q0}90 ‘emej49 *S}Qg10j Sap ja Saydgd 


ap yUsUeWIad 93TWOJ Ne UOTJEWIOJUT,P S8}JON *S}JQIOJ SBP UaTpeUBD BOTAIAS 


| "sLL 38 7 S¢ *d ‘og6L aetauel ‘TINH ‘gE, aguUe,T Inod sauuatpeueds 
jaigtjsaioj} sanbr3yst}e4S ap [rtanoay ‘sqgtoj sap uatTpeued adTAIJaS 


"66 *d ‘9g6, ‘anbTqsTje4Ss jTeIzIOd 7996, aUuUaTpeUeD 


JQqtjseioj atijsnput,] ‘seaatyseioj satiysnput sap wuatpeued y[rasuoj 


(GId NP % 9f¢ 4TOS) 


¢ ap SUOTTITW g°Zt7¢ *286L YS YhIg ANSTIgzUT 

ytnpoid ne suotynqtiyu0jQ - 
$ ap SUOTTITW 9°ZG/ 786, UB suoTJezIOdxX; - 
¢ ap SUOTT[TW Z*GG/ * $¢€86| Ua SaxauUu0a 


S}tnpoid sap ya satded np 
S8TIJSNpUT Sap SUOSTBIAT] - 
5 9p SUOTTTTW <¢*HBL *¢86L Ya stoq Np 
S8TIYSNpuT Sap SUOSTBIAT I 


L :sgnbeTd-aiqu09 ‘sabese{d - 
"Bye :abeyoqes 

ap SdatjTeye ja satiatas - 
LL :sdatded ya saqyed - 


C86 US SIaIUTSN,P BIQuoy 


gor $Zz S991 TPUT 


2S389INO0S 


aiTe}guOW INBTeA °Z 


7OL Zl *Sqo98ITQ (<86L) stotdwz *1 


JIYISNONT.1 30 S3NBILSTYALIVYVD «°° 


(a3tMs) Z nvalavl 


82 


a ztns /°* ee 


Ww ap SUOTTTTW 
w ap UOTT [TW 
ci ep suoTT [Tw 


ap 
ap 
ap 


SUOTT[TW 6 
SUOTTTTW 9 
SUOTT[TW ¢ 


“EnEne 


SUOTTTTW 6‘°SLS 
SUOTT [TW 
SUOTT [TW 


ap 
w ap 


saiqny - 

soueTqg xneartnog - 
Sa[quai3z—-xne4 

Slat[dnag - 


% ¢*9 ) aa9Ns Re saTqesy - 

(% ¢*g )  sabnoi saetqerg - 

(% Bhcu) Ssaryny - 

% 79 ) seAny| - 

(% 26ZZ) Sdatwneq sutdes - 

LS) sajzqeutdq - 
z4% 000 29 
244 02S 179 

(% Z°OS) 24 OO” Ze 

(% 7°Z ) 744 08S L 

% OL) z4% OS OF 


:Te}0} - 
299ATId JQIOJ - 
sanbtTqnd jeso0j - 


(€86L) adnog 

:Te3Oq - 

sSN[Ttnaj - 

:xnauTSsg1 - 

(€86L) PTQTSSstwpe aTtTanuue adnoj 
:7Te}OR - 

sSN[ [taj - 


:xnauTsgl —- 


patd ins 3yniq pueyorew swnToA 


% Ofte SNTTtIna4 - 


(S8AT zINpoId SjJgiIOJ Sap PUBYITEW SWNTOA Np & 


% °¢9 xnauTSssy - 


28ATYINpOId asigtysaio 4 
:9Te}OY BIQgTyYssIOy - 
sagAtid 939tidoid , 
soTeIgpgs 9qgtidoid , 
saTeroutaoid 9ygtidoid 


SauNTOA 


Soausssy 
| 
| 
. 


ears 


SIZIMOLNSJANI S3YZJTIS3YO4 S3YY31 SIG SANDISAHdOTE SandTSTABLIvaVA 
| 


MITMSNNYE-NVIANON NW S3Y¥II1S3INO4 


JIYISNONI.1 3G 13 JOIYNNOSSIY V1 30 S3INDIISTYZLIVUWI 


=f NVIWVL 


Le 


"cL *d Sog6l STegiqUoW ‘fsanbrytTod 
“sayotaysarl ap 4nqyrq4suy,] ‘xOTMSUNIg-MaN UT SIauUMQ 4SaIO4y TeTIysnpuT 


--UON PpdJeMO] S8TOTTOY :Butddorj aIaqut,; Butjyoworg ‘iaqny °g [neg (¢) 


' taucew COG) e1g0qag0s 1G oT eaietcd sap 


ye saysgd sap yusuewsad 34tTwoJ Np jUaptTsgid ne agssarpe 914}eT ‘OTM 


B eunag- NESANON Np SistySsaioj syztnpoid sap uoTZetTIOSsy ‘3z1eYyx907 UOg (Z) 


a °SQ6, @1q0}90 ‘emejjg *S}gi0j Sap ja Sauyoad sap 
_ quauewsed 93TwoQ ne uoTeWIOJUT,P S8}0ON ‘S}QIOJ Sap UaTpeUed BdTAIaS (1) 


*4OTMSUNIG-NesANON Np SaietSsIoj atTIZSnput,{ ap 


| qe S8ii3a} sap jtydtiossap yreiziod un ajyuasagid Z neatqe} aq 


(¢)°81QTySatoJ aoinossai eT ap 9YTATYONpoId eT 31jzyors99e,p fawiay 


BuoT e ‘38 9370991 stoq aT Tatjuajzod utatd uos e Jast{tyn,p ‘saatysasoy 


“SaITeJUBAUT Sap g3tjTenb eT Jaiotjgwe,p ‘utdes af ja 9a 33auTd|a,T  yUaYyono} 


-tnb asnapioy eT ap sagjgdgiI suotjeysajutT Sat JakeIua,p xXnetonia stTygp 


-ewwod 4UuOo astoxXDTMSUNIG-O9U 4gJOJ eT ap sadteuuotyseb sat ‘awsay uadow 


8 xnauTSgi stoq ap satinugd ap saseuaw sap snjtd ua ‘sanbtytT{[od sayoiaysves 


ap qnqtysuy,—  iInod agstTegiI ajuacgi apnyg aun uotTas 


(Z)( 1) SATSUSqUT BINZTNITATAS 


ep sawweiboid ap adetTd ua astw ef anb tsute sjaioj sap uot Ie y4oId 


‘8T ap 4a uot\est{t3n,—T ap uotzequawhne aun ‘sassaip yuawasnaubtos adnoo 


9p siatipuatTes sap e a3ei6 sguueins sjuawetdnad sap aTewtxew uot est[TyN 


aun qtoAgid yUuaswebeugwe ,p atbajyeiqs es fepeuej ne Jatysaioj yuaswebeugwe ,p 


asatyew ua sed af anbsew tnb sadutAoid sap aun ysa yAITMSUNIg-—NeaANON 


r37 ‘cw ap suoTTTTW <of‘s @ yuaNnzIs aS AaTI}SNPUT,[ ap suTOsaq 


Set anb stpueq ‘,W ap suoTTTTw 9L°/ 8p eTTenuue a4jToogI sun yuUdazQaWIIad 


| S8T09TATAS xneAeI}z sat anbstnd ‘a9},TWTT sinewap aiAnsouew ap abirew 


eT ‘4n03 gi6bTew °3e9I0J ap saiezDaYy QOZ gz ins aguue aenbeyo sastTegi 313g 


“queatop S8TOSTATAS SqyUusWwayTeIy saq *SaTOOTATAS sawweiboid ap aduasqe,T 


(us (Uo ap SUOT[TTW 9¢‘¢) @3T0991 ap aT[enuUue gytTTqrssod eT R % HZ AP 


-aanataigdns qyse@ apuewsap eT * cu ap UOTTTTW ¢g*‘g ap UOT IeJIOdWT,[T ap aytey 


“uotqes4sqy *xNBUTSgI ap <wW ap SUOTTTTW 69° AP JUeWaTTenuUe UTOSeq 


e §% 96 @ Jatysaioj Tatyuajyod at aytotdxa tnb ‘fatiysnpuT, 7 


92 


"GL °d SGg6L 241qG0990 6Z AT SEG GU aTNaTosejy ‘xOTMSUNIg-—NeSANON 
np at6ieuj,T ap ye sautw sap ‘sjgioy sap aiaystutw ‘puowpay ydTey (Z) 


°SB6L 8@1q0}90 ‘emMe} 4g ‘SjgIOJ Sap ya sayogd Sap 
quauewsiad 93TWOJ Ne UOTJeWIOJUT,P S9zON ‘S}QIOJ Sap UaTpeUeD BOTAI8G (|) 


(z)" e0uTAosd eT ap suotjejyIodxa sap x¥ g¢ anbsaid ja ariatinyoejnuew 
uoTJeotTIqej eT ap % Qh aqUuasgidaI saTIysnpuT,— ye siJeT[Op ap pser{{tw 
8T assedgp uotTyInpoid ap ayniq InaTea e *a0uTAOId eT ap ajzueqiIodwr 
sn{d eT 4sa ‘satiatos gg, UOITAUa ye SsiJatded ye sayed ap sauTsN 11 3aydwood 
tnb ‘aigtysaioj ataijsnput,] ‘*apTeuotzyeu aigtysaioj atizsnput,— ap anaTer 
BT @ 3 9370991 eT R YUOWaATYIadSaI y» ¢fy Ya % fg INOd anqrtdqUOD SOUT AOI 


eT ‘patd ins stoq np % 97 ja epeuey np sadtyINpoid saiatysaioJ saiia} 


sap ¥ fz YUuawatTnes JaAy *sked np sagytotTdxa sn{td saT je sattziay snqtd soy 
Twied jyuUOS yOTMSUNIg-NesANOoN Np Saiagtysaioj sadiInossal saq | 


| 
(1) 8P SUOTTTTW CLS 


ajuesgidai patd ins stoq ap 4903S 9a] *aoutTAOId eT ap atotyiadns eT ap 


% Gg tos *sjgaioy ap z44 000 29 anbTanb e puodsaiio3d e[a9 ‘snjTosqe sawiaz 
uz *epeuey np aaduTtTAOId aijyne 33n04y anb saAtyINpoid saiagty4saioj saiiaz 


ap sn{td  yuawaTTeuuotyIodoid apassod yoTMSUNIg-—NesANON 2] 


' 
NOTLINGOULNT 


: 


] 


| 
i 


j 
; 


4OTMSUNIg—-NeaAnon | 
np siatysaioj sytnpoid sap uot yersossy,T | 
ap jtynovaxa Inaqyoaitp ‘yI1eYyxI907 uOg j 


*qyared afT[nu suoit,u snou ‘snsuasuod Jaz uN 
sueg ‘[***] squejua sou Rg 3a1}jawsueI} SUOAap snouU anb 
sba—T un jUanyTysuOD saTTa faitTeijuod ny *xnatTe sou ap 
neaped un awwod sed suoAadaai sat au SnOoN *auTOWTIyed 
un  juOS SjgIO0j Sat fTanba~T uoTes ‘TeuoTYeu yea Ted0T 
XNBBATU XNB aTqeq\S 4a 4JOJ SNSussuod uN anbuew snou T] 


MITMSNNYE-NVIANON NW 13404 VI 


Gc 


ST 


*adnoo ap saqts sat ins 
‘nptsgi ap 3a13T} e SguUuOpuege yUswW -aTTenqytqey stoq ap 
94tquenb eT sitnpgd ap uTye 3a3[09381 ap sanbtuydaq Sinat 
JaiotTgwue eR Siaty\saioj sjzueYro[Tdxa sat yusteiabeinosua 
tnb sainsaw sap aiAnso0 ua aizqaw ya  JaisoqeT? 
qteiAsp ‘sguiaou0d xnetTouTAOId sSatagystuTW Sat sane 
uoT}eIOGeT[TOD ua ‘sjgiOJ Sap UaTpeued BITAIaG a 


9 NOTLVONVWANOISY 


*SaaST[TyN-snos 
quswa TTanyzoe saiqie ,p s3auassa sop ja BWN TOA 
etqrejy e@ stoq ap sasatd sap wnuwtxew ne dJast{tq4n,p 
Q@NA ua Tets9gdS yIOJJa9 UN a|BiITey yreipnej T] *STOq 
np uotyewsojysuetlzy ap sautsn sat aed asnaubt{T aiaqtTy 
CT ap apewtydo uot eSTTTIN,[T yueWewiead satboTOuYyIa4 
ap uot JOWOId ap ya YUawaddOTSsAgp ap adatyJew Ua SyIOJja 
sas Janjuao0e y4TedJAap sqaioj Sap uUaTpeued BITAIaG 3] 


G NOTLVGNVWNO93SY 


sanb apuewwooad 94yTWo?j 


‘sodoid s[a} ap gpuojy-ustq afT uOoTYJedgptsuod ua yUeUaIY 


72 


"69 18 S9-79 *d **pLGT (€) 


"99 °*d *G86T 94qgo790 2 AL SOG ou AaLNILISey 
puON-adsey ap aduLeyneunuwod uoLlzejdepe,p azLwoy ‘anbsaaa] ueelay (2) 


"ee *d SGg6T 84qo120 €Z aL “6p gU ALNILOSeJ ‘daqand | 
ap uoLbau e| ap Slog ap Sunayonpoud sap adlsjQ ‘3eLOuq DueW-ueer (T) 


(¢) 2249L¢ 
sntd aaqnofe snaleA oun yueXe suaiq ap uoljonpoud ef, e Salt slo|dwe,p 
UOL}RPdUD «PL YLeuYaULPUqUa SdaLYaLDS Sap SyLNpOud Sap UOLZEILJLSUSALP 
PL ‘SdaAtud Sqau0J ap SauLeqjatudoud Sap unadAey ua Suetded joa 
Sajed ap sauLsn sap jUawauUOLSLAOUdde,| JUeSLNPay Usd 4N0Y SLSULY °xneedod 
ap awuoj SNOS SLOq 9a| unod SjuajJjO JuU0 P| SUeLLOP B/ Sap Sns Ua SauUU0R P| 
SUR| [OP 8Z ap JaqUuaWHne unaleA eS YLeUUaA SdLYUaLOS Sap ULJ 33999 e Quadndau 
SLOq a] *(0d 9 uns od [T e od Z uns od [) SuOLSsuauiLp Saqiqed ap awuo0ysuedy 
SLOG Np snod stun-syeqy XNe gydueU UN 4LeuaysLxa [L Sanbsara] *W ap sdLP 
ne ‘uQ ‘*Suatded ya Ssajed ap sqinpoud ap uoLlqedtuqes ef, unod sajqiuodsip 
xneadod ap awu0} SNOS dANOUJa4 9S BheLDS ap SLOG Np % GZ UOULAUa *SSaaSL{ LIN 
qUuowWa|,anqoe SapoyyawW Sep nuazy oaydwod ‘Syajja uy *suatded ya sazed 
ap SdaULSN Xne SLOG UNda| B2upUuaA YURULSAaP SaSLOG ap SauLeyatudoud xXne ade4 
Sd00U9} Sa JUaVUNDUOD SAP JULUDABP e& SaLuaLIS Sa, azLIUL SLUUeNba sLOog np 
uOL}UdIqO,| ap yUe[NO.ap S[anqoe ahe,[idseb a, SpuoN-adsed ap suLeqneunwwod 
UOLjZeydepe,p aLwoy Np unaydauLp ‘anbsaray] uealay snod 

(2) (1)° 88x23 sap juswated a, anb LSuLe SasLoqg Sap yeyde,p 
7n09 a| YUOp ‘Ssasuadap ya SjUaWaSSL}SaAUL SuUaALP ap aydwod sed yualry 
au tnb awwos aun unod slog dunda| aupudadA qUuaALOp S|{L,nbsind SuanuLwip yLyoud 
ap abuew una, YUaLOA SaaAlud Sjau0J ap SauLeqyatudoud sal, Saduanbasuod uy 
*adnodD ap SiLOup Sap sluaqqo,p ULJe SauvaLySau0} SaLubedwod sa, ued sSasuaA 
SquPjUOW Sa[qLey Sa| |QUuUOp yUe.a ‘Sa|eAOL|ap |adUauuNDUOD |UN e 4LeuzJaUINOS 
Sd, ‘Ssanbiiqnd sSaualysavoj Sanpueqya sap yuednid e,L ap auleqatudoud 
*yeLouLAoud juawausaanob a1 anb quauualynos s{t ‘SLSULY “SLOG ap 
SaqUuaA Suna], unod sndau squawaLred sap pueba,| e& JUawWejUa}ZUOIAW uNne| ap qued 


- 


YLOJ YUO SBBdALUd SJaU0J AP SduLeqaLudoud sa, Squed una, uNnod 


Ed 


"€G-0G “d *G86T 24qG0290 €2 AL “6H ou 


| a[NdLosey *4ynauyAuog ap anbiwouosa uoLsuedxs,p 34a120$ ‘a}4euL] pueusay (2) 


"19 *d “G86T 94g0390 €Z AL S6H OU aLNILOSeY fa1q4O7 La2veW (T) 


(2) S2uaSSep qe SJuOW SaJque Sal JaULWL[a,P BdedL Ja 


_ uaXow un yadnou} Juawn|osqe eupney [L ‘SaawiLoap Sanpuaja sap JuawasLoqgad 


Q8{ aupuaddauqua,p yueAe ‘issny *saguue sanbjanb L12L,p aLqest[tynut 
Puss auadnd—ay uoU 4a |BYIN0} YUawWauaAas SLOoq a] *a 3 }eULda,| ap suoabunog 
Sap asnapy0y e| sed saqysajulL Saullo lusay sap yefns ne saquLeud sap awtudxa 
Lssne © dqqS PL SSundal[ Le ueq “*pueba yao eB SqUOJJa SAL JaLYLSUa UL, P SULOW 


~ 


sed apuewwOdI9u Ud,U qdJzqS eL SanbLuyoey awalqoud ad e 4Leuq YUeAe SayduaYrau 


SOULPJUID AP 99UdzSLX3,| AP aUaLdsuo) *394099,p Lunw Slog at sed 
qUSSLLLIN,U SuaLded ya Sayed ap sSauLSN sa, anb yLey ne np YuUawa,[aLquassa 
y89 e199 “asnaublL, ouqly CL ap 39u099,| YAaLDOSSLP JUdWasLe euunod uo,| NO 
aunsaw e| SUeP a jUeSSaJaJUL BNPUdU euAaS SNPLSau Sad ap UOLJeYadNDau e| anb 
aLquas |] °adnod ap saqyLs Sal uNs SNpLSau ap awWuo} SnNOSs |guUOpUege yLeUaS 
now s.toqg np % O€ 22 yuNp Stog np % Gp uouLAua fa zLWOJ Ne saLuuno} SaguUOp 
S9ULPYJID UOLIS ‘SJaJjo Uy °(d349S) jgnauquod ap anbiwouoda uoLsuedxa,p 


—939l00$ e| ap squPjUasaudau sa, ued aaquawWwod yUawanbuo| aja SuNna,[Le,P 


e adnod ap snplsay sap uoLzeuadnd9u e, ap uoLysanb e7 

(1) ° }ueweuUoLsLAoudde ,p 
Soungns Saz[NdLgJLP xXne YaLAgo,p atqjued us  yuou.ZewWued Lnb suafow 
ap queyne SalquoT [LaduePW sNnod ‘eLLOA :3adnod ap snpLSeay Sap udLquodoud 
apueuh snjd aun Jsavadndau anb Lsute Suaided np ya saqed sap uoLlqedtuqey 
P| suep SdalualdS Sap SazLALQOe Sap yueUaAOUd XNeadoOd Sap yo (Nealnog 
9{ 3a Jat[dnad a, anb sjaq) squeyaLOJUL SN{ LLNS SP UOLZESLLLIN, | WaSLUOAY 
‘saatudoudde saqnou ap uoLyonuysuod Pe, ued Sualqysavoj syueqLol{dxa xne 
SALGLSSa0De SanbipyoOU SdadLOJlJua Sal Bsupusau ‘SLSULY “SULOWAY SJUsUaJJLP 
Jed saaguahins a49 yuo snafew awalqoud 939 uyaujzU0D eB 4URSLA SdALZELL Led 


‘Saunsaw sanbjanb ‘uoLqeuojsueu} ap SauULSN SaULeJaD BDPJY Uday 


aLtanbe, e SLOq ap aAILqLStAadud aLunuad e| ap nusaz ayduwoy 


NOILVSIIWIDYSWNOD LA NOILVWYOISNVYL 


cé 


("d Z ‘9861 Tew 9 
eT ‘gnbtunwwoj £49S) saigt[qgeig sap jYuawesstigdgp a, ins anbtjyrquatos 
apnja aTTeAnou aun ‘Ao 4-ajuTes ap SaptjUuaine] sap atiaqysaioj ap 3aijuag 
np ayoteyssi ap sawweiboid sas e daqynofe,p yuatA 49S aT anb Jajzou y (4) 


"ee-c¢e *d “cg6L 81q0}90 ¢Z aT “6H QU aTNoTosey ‘9aqgnh ap 
uot6gi e[ ap saTooTigoe sinayonpoid sap yeatpudsg £a3309IN, yYyooy-ueBe (fH) 


“d 6ZL ‘9861 Tew g aT S9aqanh ‘sasuaigjuoo ap JaTYyeJ 
‘ain}y[notigoe,—[ Ins uotj}ewsioOjutT,p aguInoc ‘Ssaqanh np uotyAequewttTy,T 
ap je satisyseq4 sap fainq[notiby,— ap aiaqystutw ye Jaqeanh np sateygbga 
suotjonpoid sap [tesuoj saqueATNS uoTYeItTGnd eT ap yelfqo,,T 4yreJ 
e yefns yueqyiodwr yao Re 4reij yueXde saouessTeuuod sap fenjoe 4e49,7] (¢) 


*awiaj CT @ SJETTOP ap SUOTTTTW Qh ap saad ap sTenuue 
snuarer sap sipuabue aTootigoe atiysnput,[ anb YUewaT[anqoe awtysa ug (Z) 


*t ‘d ‘Wy Jatyeo *‘9g6, SIeW ZZ aT fassaiqg e] 
‘,seTqerg sap yiow et yuanboAoid saptoe satntd say, ‘Siabiag stoSuety (|) 


* TeIaystTsqns 
Tanqoe sawatqoid 93afT no ainsaw eT suep' sagbestaua 
914g qyuasTeIASsp Siney[Notigose sap uot JeSTUWapUT ,p 
sainsauw sap ‘snjid_ ag *stnbaI SjtjI8eII09 sat 
anb tTSutTe Saqsnh np sions e satTqeig sap yYuawesstisdap 
np awatgoid np sasned sat JeutTwiajgp ap utTye 941389uU09 
swweiboid un adpuaidaique  yuasweyetTpawuwt yuatTeiAap 
‘saqgnh np sacinossay sap ya atbieaug,— ap aidaystutw 
8T Jane UOT eIOgeT[OS ua ‘fyUsWeUUOITAUG,[, ap Tesapes 
aiaySTuTW 9ST 4a SsjgiIoJ Sap uUatTpeued sdTAIaG aq 


7 NOI LVGNVWNO934 


:anb apuewwodsi 94twog aT ‘awetqoid 
np anetdwe,t yea 9g 3tAeib e,[ Jed guuotssaidwt yuawepueIy (¢)(,)*sautes 
giooua SaigtTqeig Sa_T Jaanes Re 4UeSTA SjT}I99II109 sap Jaqyiodde tsute nod 
‘uT[Iap Np sSuOSTeI SaTqej}IIgA Sat JauTWIajsp ap uTJe STaetJuesqns sjztpg_gIi9 
sap danbo,Tqap e sjUuawausaAnob sat yuaqzIoYyxa sTt ‘faites 39 anog *neagT4 
aT denbtpua,p ya Jauijad ap utTye sqiojja Sina—T iItun e sgssaigqut sadnosb 
S8T SnO} 4UazTAUT SaTOITIg9e sSinayonpoid saT (¢)‘SetTqey9 qUSWAaT Tews098 J 
939 3a09ua sed queke,u aquoyecgy 333389 ap sasned sat no ey 

(7) aouTAosd eT ep stTgei9,{— ap sqytnpoid ap sinayonpoad 
Saiyzne saztT snoqy anod anb tsute saqeanh ap uothbai e[T ap sainay[notsgz9e QélL Z 
S38T inod aitesgid saijz eipustAap 1gé, use SiIeTTOp ap suoty{{tw /*|,z 9gysodde1 
eCap yueke atijysnput aun,p atains eT ‘qyuatjJuTew aS aTjTanqjIe ~saduepUay 
eT tS fawwos uy (1) Sestidarque SIn3tT B atAInNs ap sue xtp e butd aiosua 


quapioose aTOoTIg3e atTijsnput,— ep eTored-aziod sat ‘juawesstigdap aT 


LZ 


°98 °d SG86I ‘equa *sjau0} Sap uaLpeued 


BILAUBS SSauualpeued Sjau0J} Sa] sNs Sanbiuaydsowyze squen|jod sap adue4 


| -SLP & UOdSuPuz NP SUOLSSNoUadaU AP SAaILLLGLSSOd ‘*|e Ja Jaseuy *y°9 (2) 


*d 7G ‘p86Tt Suozburysem *93nNZLYsuy YIZeMp|4OM 
“sqsau0j JO aunjnjy ayy pue uLeY PLOY “UOLIN| [Od Jly *1e3SOdq eupues (T) 


 3bAgs no awyzku ny “986T Ua Segnqd9sJa 939 JUO S2|[a-a4qUa,pP SUOL[ [LW HT 
- quawaynas anb yo ‘*SUOL[[LW GZ UOULAUa,p YSa Sal[LeqUua,p |LaLquaqod 9| 
| anb SuoqON “*SUOL[[LW Z & Dagan) ne salqeua,p sal, Lequa,p aquad e, anjera 
uo *8/6T ue sugwoUusud np ynqap a, Ssindaq *sSaaudn0} yuUawa|janjzoe yUOS 
— dagand np sdual|qeua sa, saynojy anb aultoud ynad uo,| anb ya apideu sau 
¥S9 Se[qeua Sap jUuawasstuadap ap awoupuAs np uoLsseuboud e, anb yuanbipuL 
G86T Ud SaNI9JJa SUdluge Sg9AB8Le Sag “P861-€861 ua UawasslJadep 
op saubls Sap yuseLleysajLuew deqanh ap uoLbeu e, ap pns ne. saanqis 
SaJat|{qeua sep % gg ‘oeqan} np sadunossey sap ya albueuj,| ep auaystuLw 
np Saguuop SaULejyuad UOLaS *SqUL|aI\e Sauque Sap quow e, e,nbsnl Sabena 
np allenpeuh aquad Pe] 4a Sdauque Sap adueSSLOUD ap xXneY Np UOLYNULWLP 
P, ‘SSaL[Leque Sap UOLYeSLUZEDLD Ap ASSSaqLA P| AIP YuUawWaSSLyUa[eu al 
‘sal[Lnaj sap quawassijed a, 3a UOLZINPau e| sed JUaWeUNaLY|azXa a4SayLuew 
8S Sal[qeua sad ap [anjoe yuawassiuadap a] “alnodap ua Lnb atluysnpul, | 
ya BUINS & SAa[qeua Sa| YaANeS 4NdA UO,| LS YaSSI9D YLOP aLl[anqzoe 2AL4Da| 109 
alLyaul,, ‘Soaqanh ap uoLtfau e| ap Sunay[noLuaoe sat unod 


(Z)°saquequodwi sa,equawauuod LAua 
ke) SaLeLIOS S3quad Sap JauLeuqua 4Leuunod 
UOLJORPUL, | *pued d0ui Snuuod yUaLeuas sje zLNSa_ 
Sd] ‘*SqauOJ XNe Sal qLSuaAduuL Sabewwop sap asned 
(sanbtuaydsowze sjuent,od sap adueqsip e yuodsued) 
VdOVL FL LS *UOLAn, Lod e| ap aLQ4qUOD a, UNS SUOLSLIAP 
Sap aupusud ap jueAe sSanbijylyUuaLos sapnza sap szeqz[Nsau 
Sd, dsupuazjye Juaweundwt ynad su uo ‘y4UaWaSNauNayY | eW 


zanb YUuauasnaLoipne a, ,addeu snou sjauOj Sap UaLpeued |VdLAUaS Np YUadau 
qwoddeu un Syalns np a4Lxa[dwod e| ap yeqa quesLejy “°OLUe4UO,| AP a Zaeganh 
np ‘Sanbiyueliy,. ap suotbay sap sualysouoy a ZLALQONpoOud e| ap a uadeau 
-assteq e| suep a yt[iqesuodseu ap yqued abue, aun efap quanqiuzqe sune| 
SONbLJLJUaLDS SunaLsni{d ‘sanbLuaydsouye squen,{od sap xXnequaweuUuoULAUAa 
sqoedwit sap yafns ne apniiqueout apueuB aun aysisuad [t,nb uatg 
(1) edguetd e| ap Sualysauoj sawaysksoda sa, uns sanbLuaydsowye squen|,|od 


02 


°16-88 °d ‘¢86L 2190390 ¢Z aT ‘6H oU aTNoTISey ‘9aqgnh 
np SuoTjJeN Sadatwaig Sat ya Yepuay-auuOInH uoTJeN eB] ‘tNOTS pertuoy (|) 


ap sTetqjuazod sqzoedut sap yafns ne saxatdisd saiqz suab ap yuesstois 
assa9 sues aiquou un ied yutadap neatqe} aiquos af 9a8Ae Jaiped 4tey 
B ynoY aTques eTa9Qg “*SAaWTYOTA SST[aAnou ap saditTejy JUawaTqesse[UT YUaTquas 
Saptoe suotzeqyrdrogid saz ‘oaqanh np saiat—Tqeig sap uotyiodoid apueib aun,p 


quawasstigdasp np sutbti0o,— e@ 9313a,p saguuoSdnos yuawaqs0 4 
Salgt[qeig Sap yuawasstigdgp a7 °3 


*STeTIP SjJaiq sntd sat suep 
99 ya ‘suotbai sad suep yUaWaUUOITAUa,T INS STOA STaq 
ap suotTssnoiadgi sat Jany[eag aiTej YreJAap aiystTutTW 324 
*Jopeiqe] np 4a PION-330) BT ap snssap-ne sajjow-ssei 
ua SaITeYI[TTW STOA Set snoy kB YUawayetTpgwwr uTJ 
a1}4jaW YTeIAap aTeuotTyeu ssuajag eT ep aaySTUuTW aq 


¢ NOT LVONWWNOI3SY 


sanb yuanbgsuoo Jed 
apuewwoodad [Tt ja ‘Sdaq—anh np suoTIeN Saigtwadig Sap ye YepuaM-suUOINY UOT AeN 
BT ap uotyertndod eT ye 38iITOJTII9}y aT INS SgqTATIIE SaT{a} ap suoTssnoiad9s 
S8T ans Jaygnbue yYuaWwaeptderI yrop uo,{~T anb awtysa 93TwWOJ 3a] (,)°SUSTPUT,P 
suotye—tndod sat dnooaneaq  yuetTqnoiqz 4a yuayeatnbut apnyt}yTe assseq 
B SaiTejI[tw uotae,p sajygdga1 sabessed sat ‘sguia9u09 S81ITOJTII3} sap siO0Ty 
eT @ y sunejy eT & Bitnu ap sn{d ua fyajyya UZ “*sJOpeiqe] np 4a psION-23909 
eT ap squeqtqey sap atA ap apow at suep jUuaweSiIaAaTnog pueib un,p asneod 
BT Juswetebs yreias steubeyuoW sap saitojTiia}z sap snssap-ne jueTnoigp 
8S sSauueTIge SaiAnsouew sap awatTqoid a7 *SOTBUOTIYBUTY[NW SaIaTysaIdoOy 
satubedwoos sa~T Jed S[auuOTRTped} SaiITOJIIsJa}y SinayT ap sgsseyd suatTpuy sap 
aweIp aT 9}eTsed Tssne yuo Iaq—anh np suoTyeN Saiagtwatig sap je YepuaM-sauuOINy 


UOTJEN eT ap squequasgidai sat <A3b0 SuUrINST Indd 


6L 


°16-88 °d ‘*¢861 2190390 
€Z 8T °67 GU a[noTasey ‘steubequoW-yewex7TI4y TtTasuog ‘jyUeTTOA aT{TtTweQ (1) 


(1) "BPpeueg np ye 9aqeanh 
np squasweutaAnob sat 3aAe sastidaiqjua sSaTetiojTijaz suotzyetao0bsu sat uatq 
@ dJauaw pusjyua [tTasuoj eT ‘SuTyY 33489 Y °*SaiITO}TIIa} SiInayT ap saTTainqzeu 
SadiInossai sap uotysab eT Ins aTgiqUOD Ina, Jaigdnogi ap utTje swouojne 
queweauzaAno6B un <it{Tqe4g  yuaItTsap steubeyuow-yaweT3qy SeT ‘adatysadoy 
godinossai efT ap uakow ne atdned anat ap anbryttod ya anbtwouod3g-otT30s 
quawaddoTavgp at Jainsse yYueITsep ‘uTjuz *a0UeYSTSQNS ap s9gy4TAT IE SInaT 
Re sasneo sabewwop saztT inod sgytuwaput sap yusweTIgI stTeubeqUopW-yaweyT WV 
Sat ‘adatjysaioj uoTYeYTO[Tdxa,p sauoz sap suep sgnqts ssseyod ap sdwed sap e 
$9008 ,[ JasnjazI queAOA as ‘SSinaT[te Jeq “*SoueTg SJeTYsaioy SyUeYTOTdxa saT 
aed to-38[TTa9 ap abeT{[td af gouOUsp yUO TTasuojJ np sjUeyUsessidaiI sat ‘SaTA ap 
apow Inet suep 4giOJ eT ap aoueq,IOdwt,{ gubt[~nos atoae saidy 

*oaqgnt) Np suatpuy sap siJaet} aT 
}tos ‘sauuosiad ggg OL ep sn{d yuastT{[ezo} suoTye[Ndod sag *(uTysnbny-quTes 
‘auTewoY e7 ‘uenbyse jen ‘uebutp SaTTTAIas Jayas ‘saqtwets jag 
‘sutwnoo9s3 sa] ‘aneTg-ejuTOdq) pdJOoN-9399 eT ap 4a  ueac-juTes-9e] 
np sasteubejyuow sapueqg ytny ja ‘uemtCpaqg ja atysequowXamM ‘fauenoueW ITOAeS 
Be SadTInew-juTeS-yney Np syawer7t4yy Sapueq SsTOoOIq aqyUuasgidazI tnb suuaTtTpuT 
uUOT}ETIOSSe aun 4sa TTasuoj 3g *steubequow-yaweytT34y Ttasuog np aebeubtowgy 


un nSai tssne e 93TWOQ aT ‘guuoTyUew efap e,—[ uo swwoD 


*sTo3gqenb 
pioy np je sawec ateq e[ ap UOT UBaAUOJ eT ap NAJaA Ua 
aTeigpesjy gytTiojne,{, ap yueAasTaI Siaty4saioj SaitoqjTIiay 
S8T suep ‘sjgiOj sap InaTeA us sStTW ap ye UOT IIa\4OId 
ap swweiboid un JaxioqeT?g jreiAap Ssawer aeteq eT ap stig 
S8T 9aAe UOT eIOGeTTOO ua ‘TeiJapgy yUaWwaUTaAnOb aq 


2 NOITLVOGNVWNOI3Y 


29]JUBATNS UOTIBPUBWWODIaT eT aTNwIioy 94yTWOJ 


8T ‘snssap-to sgououg sodoid ja syuswnbie sap aydwoo yueua) 


8L 


: ep Ssagant) S;aLdLJJO unaqLpy £9 49 G Sh SE 6Z 
*T_ SauLejuawa|dwod suolLjUsAUOD Sal 3a SLODaqanb pyON Np ya sewer aLeg 
@, ap uOLQUaAUO) Sdaqganh Np yUawWauUuaANDH) *SLODaqenb pyuON Np jo sawer 
areq e| ep UOLJUSAUO) e| SP SUOLYLPUOD Sap SBAUaSauy SNOS epeue) Np 
qUaWeuseaANOH np atbau e| Ja UOLZeUZSLULWPe,| SALOuqUOD a, Snos ‘*Sauued 
SOL[LW p22 T[ UOuLAUa yUeqUasaudau *Sauuaz VWI aluobazed ap sauual (2) 


“QT *d *G86T 94qgo490 *Sjau0} Sap ja Saydad sap jUsueWad 
97LWO) ne sower aLeq e| ap Slud Sap auLOWaW ‘Sawer ateq e| ap Stug saq (T) 


*suolbau 
S99 ap Saualy{SesO} SaduNOSSeu Sap JUewWabeugwe,, SuepP LO-LN[ad ap aydeuLp 
UOLZeGCLOLQUed Pe, YUabLxe Sawer aLeq e| ap SltuQ Sat (2) ‘v1 31u0ba zed 
ap Sadua} Sel ye SauUudaLpUL SdAUaSau Sa| SuUeP SadaL4YSeu0J S|aduNOSSau 
Sap UsweddO|eAap ap avalyew ua [eu|apeas JUuaWauuaANOH np SayL|Lqesuodseayu 
S38, queubLjnos ‘snid aq *Sanbipyou Sjav0J Sal unaleA ua auqqow ap 
ULJe SA[PUgpas SaqzLuOjNe Sa, sed Sastudsuqua sayduaydeu ap nad a| JUadUOUEP 
SSLeLouaWWOD UNaLeA ap 9494L2 & YO |BdUeYSLSGNS audoud sna, unod sLoj P| 
2 JaUOJ BL UAZLOLAXa e SasSSauaqUL SSawer aLeq e| ap Slug Saq 


(1)*senbipuou szauo0y 
xne SSatqeuedaust atqued apueuh ua *squequodwi sabeuwop 
S98, JalOuJUOD e Ya BULNPay e aYyduaYyd LNb 4a YauOJ ua 
SaLpuadUL Sap 9L60109a,| 9p aydwod yuaLz tNb uoLq.de30UNd 
ap anbiyLty~od aun  yuLrod ne auqqaw e aysisuod Ljap 
a] “*saavoubL ouqa sed UaALOp au Sada||[a SLewW ‘fpns ne 
Sn{d sanqLs xneLouawwod squawa,tdnad sa, anb uoLj4uay 4e,p 
aubap awaw np daLdtyauaq yuadnad au ‘SsaleLouaWwWod 
uou ‘Saaublo|a SjaOf Sat anb YyuapLAd ysa lI] 


>Sawer aLeg 
PL ap Slug Sat unod Sjouq uy *U0L4YD9I0Ud Sues daLqued apueubh Ua YUsUNSWap 
aleauoq yavOs e| ap ayibeujy awaysksoda,, 4a Sau0jydOYNe S39 zLALAIa{ [09 
Sa, ‘qyuanbasuod ueq *SanbLuqoejaoupAy squawefheuawe sap yLnuysuod uo,| no 
SqUaWa.e[dwa Sap NO SeuaLULW SAL, LA Sap YeLpaww. aHeuULSLOA Np uoLydadxe,| ke 
‘SLPLIUVaWWOD UOU BWWOD JoUOJ EL BUaPLSUOD UO,| NO SUOLH|u Sal SUep Yau0} ap 
SaLpuadUL SB] 247 ZeqWOD ap aqLoOeded e| ap sed aunsse,s au ja |BdUe| | LaAUNS 
ap sed aduaxa,u Seqant np juawausaAnob a, Squawa;tanqziqeyH “*abiyL, ap yalqo 
duyne un LSsne dsunawap sauo0jYyd03Ne xXne YURUajUedde SUdaLYSaUOJ SBULOYLUUdy 
Sap SeaLpusdUL Sal 94QU0D UOLYDaIOUd e| SSuNda| [Le ued 


LT 


-*saqueytotdxa 
S9}9TD0S Sd8T 931}Ua asguIeYyse aduUaTINoU0D aun edanboAoiId tnb a9 ‘adnosa 
ap xnesATu Set aitTnpgi eipnej [Tt ‘nuaynos Yuswspuer np adtoutid aft yUeATNS 
‘9u0g ‘*uotbai eT ap uotjJewJosysueIy ap sauTSN sap 93TIeded eT suep snqtdins 
un }TeJaystxea [Tt ‘sn{d ap fsuotjesoTTeIns ajzs0j aun,p yelqo,T Refap yuateray 
~saguIsou09 SsaiIgtT}SaiOJ SadInossaI sat ‘yajya uy “aTTetizsnput sigtrysaioy 
uOT}JeYTOTdxXa |auN R SuUaTPUT Sap S|_gI0e,[ STTITJJTIP eIpuat fnuayznos Yuswepuas 
np adtroutid ajTqou aT Ans agseq ‘saq9nh np yuUswauraAnob np aijatysaioy 
anbtytTod eT ‘sjzuejuasgidaiI sinazT uUOoTas *neweBnoqtyjg 4a asutTaTeg-epues9 
-aiatAty ‘a6ijo0a9-,104 ‘itoydwoj-nearanoy ‘utewqyseqy ‘ystuebexsem ‘fe 7Ssewary 
‘tdruemsem ‘TuTSseySTW ssaeTedroutid S9gytTATYEeT[OO ynau ua yuadnosbad 
8S S[T je sauuosied 999 6 UOITAUa,p ysa UOT Je[Ndod inay “atatTeied 5¢¢ 
ST 39 564 ST atqua Saqgnh np paou atyied eT quedna90 a4duTYSTp aT[ainq[na 
ya anbtuyya gyneunwwod aun YUSsWIOJY Sawer atTeq eT ap Stig saq 
*S8ITOJTII3}] SInayT ap Saigtysaiojy ye sanbtynatTey sadinossai 
sap yefns ne saitowgw sap gag juasgid yuo Saq—gnh Np suoTIeN SadJatwedg sat 
qJ@ YepusM-suUOINH UOT EN eT Ya steuBbeqUuoW-yaweyt}4y TTesuoj) aT ‘sawer aeteq 


BT ap stig sat yros ‘9aq—anh np sau0jys03ne,p sadnoib stoi) 


Sau0}Yyoo Ne say °g 


*Iatysaioj yUawabeugwe ,p S9zIAT\Ie Sat 
agabeinooua e saguTysap saTetTouTAOId -SaTeisp9j sajuaque 


e 


Sap aginp e[ ye spuojy sat dJaquawbne 4yreipnej [Tt 


fagatid jQ@iIOj Ua SAaTOOTATAS xneAei}z SaT uatq Re 
Jauew e@ aguT\sap ajzuajgdwod aiAna0,p-uTew aun AITIJjJO kB 
ya Jawioj @ YUeSTA suOoTyTSOdstTp sap aipuaid yreiAap uo 


; $sastoq sinaT 
ap inaTeA ua astw eT suep yueabebua,s saiteygtidoid 
S8T anod  juaWweSST3S8AUT,[T @ yQdwt,p ytpgiI9d un yuUOp 
‘xneosty sabequere ,p anbtyt~tod aun attqejyg y4reipnej [Tt 


swnwtutw ne 39qTWIT UOTINGTI4UOD 
aun dJaSi3sA ap snueqy a33gq yUaTeIAap *xnere dy 
sap s}n09 sap atjzaied aun yuewnsse ua uoTYedtot}Ied InaT 
ap xnatigS aT juateiIaiquowgp tnb ‘saiteygtidoid sat 


dL 


"21 °d *G86T 84q0390 €2 aL 6h OU ALNILOSey “aqand 
ap udLbau e| ap SLoq ap Sunayonpoud sap adljjQ ‘S2eLO4Uq DueW-uRer (¢€) 


"99 38 29 °d *G86T 94g0390 €2 AL “6h oU alNoLDSeJ faLquO7T LadueBW (Z) 


“el “dh SpLGie ui 


SU9LySauO4, UNaLtuabuL 
un ued aubis ya auedaud uoiyzsebh ap ueld un yuepassod ja 
J9L4YSau0} unayonpoud ap 4ynzeys un yueke SauLeqJaLudoud 
S89, SNOJ & AZaJJO JUQB YLeUASP alequawWauuaANOBh apLe,| , 


SOALQZEYLIUL JUN YeU ap 
dua WUALeUADP SauLeJaludoud xne SagUuLysap SauNnsew Sa| , 


>SOVUPALNS SUOLZLSOUSLP SdA{ BUN[DUL 
ZLeuASP DaALud YavO} ua YUawWaheugwe,p Sa zLAL}Oe Sap 
Jabeunodua e& 4URSLA al ejyUawWwaUsaANOh aLbayeuys anol 


T NOILVGNVWWOD44 


SSPURALNS UOLYEPUeWWODeY eB] SUOSLe}Y SNOU *SzQU04 
Sap y@ Sayded Sap jJUaURUWUed 94LWO) Np Sauquaui sa, ued snpuaque sabeub Lowe 
ap SYOL SL[[Landeu Ssnssap-Ld SauLeqUaWWOD Sap nua ayduwio) 


(€)*unwwod ua 
uoL3seb ap sawstuebuo sap suep sadnoubay sauteqatudoud 
xne,nb 24419 swaw ne ‘SS[aNPLALPpUL SduLeYatudoud xne 
SqUaJJO JUBLOS YaLYS9u0J JuaWaheugwe,| e SUOLJUaAQNS 
ap sawweuboud seal snoz anb auahbns aja e [L ‘SULjuq 


| (Z)*SALODLALAS 
XNeACIY sap SULOSAq xne vaqydepe UOLQeWIOL 
ap sed 4uo,U Jalyseu0} JUsweheugue,p sSawWes|qoud sa] 
Jed sguuadu0d suab sap yuednid el, SL eae] a4LSuaAtun, | 
ap 9lLq4O] [adVePW UNaYydUaYD SL yuNOg “UOLZRDLJLLeNbD e| 
ap 32 UOLJLALJOW e[ ap ue[d a] UNS awWa|qoud a,qeqLyuaA 
un asod SalOdLA[AS xXneAeu}d XNe aBaULYSAaP auANaO,p 
-uLew e[. anb agubL[nos stoy aun,p snid aqa e [Lt Ssn{id 
ads (T)°S}au0} Sunda, ap unaleA ua aSLW PL YaSLyOAeY 
ap uLje awWuaz Huo| e JUawadUeULJ |p apow un paid uns 
dU}JOW ap auLessadgu jUawWLASa SualysSeuo0J SauLeqJaludoud 
Sa, ‘Sawuay 4unod e sanbiyL[od ap yuawessi,qeya, | 
daAe = =altqizedwodut quejJa yalyseuOs  yuawabeugue,] , 


Si 


| 


“i-cL °d *¢86L 8190390 ¢Z aT ‘6H oU aTNaTISey §*auT 
jnaujziog ap anbt4stinoy ya Jat ysaioj-o1be yuawadno3ig ‘uattne uealey 


°¢9 *d ‘¢g6L 81q0}90 47 aT 696 QU aTnaTosey 


‘pdou-gdsej ap aiteyneunwwod uotyeqydepe,p 9g 3ytwoQ ‘anbsaagq uealay 


"ZL *d ‘cg6L 8190990 ¢Z aT ‘6% QU aTNoToSey ‘oaqgnH 


ap uotbai e[ ap stoq ap sinayonpoid sap adtTjjg ‘£}aTOIg I1epW-uear 


—°d Z ‘¢g6L aitqueaydas ‘aaneag-ap-sabioay-345 ‘s}gi0j} sap ya saydgd 
sap jyusuewiad 9 3TwOj ne gjuasgid asitowgw ‘daqganhy np agatid jygi0j eT 
| ap JUuewabeugwe ,—T Inod ato01390 TeIgpgj JUaWauTaANOD aT anb suotjUaAgns 


Sap a0edTsja SN[Td uOoTeST[1T}N |UN AINOd UOT ISabbNs ‘opnesrtyg Taor1eW 


(7)°SqueUaATayUT Sap UuNDeYyD Jed saitjal saagtyaguaq 
sap eqyeioid ne J3anjoajyja,S ytop sjgiIO} sap InaTean ua 
astw eT anb 4sa uotTyeie[Iap a3ja0 yuetTytysnf€ adroutad 
89] ‘saitejgtidoid sap aigtoueuty uotzedtotyied ajJo0j 
doi} aun juateiabtxa Jatysaioj yuawabeugwe,p sTanjoe 


sawweiboid sat ‘sn{td aq *SUTOW 9T YUaTeIaTITyQUEG 
ua tnb siatuijap sad yuos a9 ‘siatysaioy saiteyetaidoid 
S3T ak) SaJatysaioj S3TIYSNPUT S3T ‘Telape4 


qe jTetoutAoid ‘xnedtotunw sjyUuewauraAnob sat *p-e-°9 
$3910} eT ap snuardazI sap yueit} tnb squeusAiaqut 
S}uaIagjjJTP Sat twaied anb giotdap 339 e Tt SsinayTTte seg 
*SagATId SjQgIOJ XNe 9NOA 4TeJasS Siat} 3B8T yUOp ‘fsieTTOp 
ep suoTT TT OO¢ & atjJTyD BS J9aqgnH Np sjgIOJ SaT 
InaTeA us 3i}zjZaW InNod YUsWwaTTenuue stnbai yuawedueuTy 
8[T anb nuaqynos e “out yneuyIO0g ap = anbtystinoy 
ats) i3tT4s3ai0j-o16e quawedno19 np que juss3gidai 
eT ‘dJatysaioj yuswabeuguwe ,p aigtyew ua saAneutpueas sed 
Sutejyi3a9 e yJoddei sed piejei awioug aijzou yueubt [Nos 


(¢)°gAaTe snqtd sto 
aiqzenb a134g yTerinod YUswapusai 39 anb sioTe ‘aguue ied 
a3ej99y,T @ STOq ap aqnd aijzZaw uN YUaWaTNaS jUasSTNpoJd 
Saqanh np sagAtid sjgioy sat ‘sute}i39 ap aitp 
ny (Z)°apans eT ye apueTUTY eT swwod aTqeTques yewrTTa 
e shed ap sjatoj xne yaodder aed asnaubt~T adatyew 
ap uot ynpoid aTqrej aun ainooid astoogqgnb ygioy e7 , 


(17) 


(¢) 


(Z) 


(L) 


:sgdnoibai tsute 313g yUsaAnad 


dagen) ne agatid yga0} eT ap aTUaAe,T ap xnatoanos sutTowg} sjUaIgy4ytTp Jed 


Saduatpne sap S1OT SaAaTNos sawatTqoid ja stjgp *s}eysuod say 


(1) 20e89T S58 snjtd 


dnooneaq uot4seb ap apow un 4reianyrysuod unwwod ua uotTyseb ap sawstuebso 


xne sadinossay sap je atbieaugj,[— ep aiaystuTWw np suoTYUsAqns ap 4aITP 


qiaysuery aT fopneityg [TaorewW aInod ‘tsuty -*unwwod ua uot sab ap sawstuebi0 


VL 


"6e “d **piqr tee 


“IT “d *Sg6T ‘2eqgand ‘0661-7861 JaLysasoj JUaWiaddo|adAap a, uns 
Jaganh-epeue) auLlLeL{[LXne ajuaquy *SuOLzeDLUNWWO) Sap suaqysLULW S2aganh (Z) 


°/G °d *(Gg61) Saunossay sap yea aLbyauq,| ap auaqzsLuLw “daqanh (T) 


Sd, 32 SLOG ap Sunayonpoud sap xneuoLbau szeoLpuAS Sal *SLOG ap Ssunayonpoud 
Sap UOL}eUapaj e| SyUusWaUuaANOH ap SuaLtted xXnap sap snid ua 410s 
‘squeudAsaqUL,p dOu}Z JLeUN|[IUL [anjoe JLzeuYSLULWpPe YLNOULD dO, S Jessa Uy 
*ajqequau snid uodej aun,p sast{L3n aujqa qUuaLeuunod [euapajs JUawausaAnob 
a, Jed salqsouoj JUuawaheuawe,| Suep SLZSaAUL QUabue,p SyUeJUOW Sa| ‘SSaSsLog 
ap SdauLeyatudoud suLequad nod (¢) *28qgaNd Np SaALud SUaLySevOJ SULeUUa4 
Sap UNS O66T & LOL,P 24492 Ua SLW dua YUaLeUADP sSque[d ap suoL|| LW 
OOT onb alijiuBlLs ele “*aduULAOud e| ap SduaLySau0j S943} Sap JUauasLOgeay 
ap Lego, 4Ossa,| AP Sualq ne puodsauy0d aaAtud JouoOJ, P| ap JUoWebeuUdWe ,p 
dualzew ua yLqoafqo uosS ya ‘SueL[[OP ap SUOL[|[ LW OOS ap aleqo,6 sauwwos 
aun 3LOAdUd 398 (0661-S861T) Seguue bultd ap apoluad aun auAnod a4ua ua, | 


(2) °2aqand 
NP BILJSeuOJ ALUYSNPUL,| |p sWuaz Huo, e 94LALILJadwWOD 
PL 4 ILL LGeLA Pe, uaunsse xXnaLw e asuaLueW ap 
‘SLOG ap SaILLLGLUOGSLp Sa|{ yuaquUaWbne,p ULje JaLlyseuo4 
Juswabeugwe,p SsazLAtqoe sa, yuakndde,p ya sabeunooua,q 


:$Lq9afqo unod yUaWWe OU 
e aquaqjua 94a) *UaljsSauO} Juawaddo|aAap a[ UNS AIULeL[LXNe aqua UA 
BUN *G86T [LUAR OF AL SN{DUOD 4yUO DYaqanh Np LN|{ad Je epeue) Np yYUsWauUuaAnob 
a, ‘asnaubl, duarqew e| ap al{iqiuodsip e, Suep yuawea|,ediouLud 
queplLsSau Jagan np salysauoy snaqoas np unafew awa|qoud a7 
(1) °SuoLbas 
Sd| uolas % 06 & G op valued assind afhequadunod a9 anb uaiq ‘(Ssuatded 
ye saqzed ap juawaledioutud) sauisn sap sauqlj ua xXneqJO} SULOSEeq Sap 
% OZ vOULAUa e puddau aaAlud JauoJ EL SJUaWa|JaNnqoy “*SauLeqyaLudoud O00 OZT 
anbjeanb auqua saabequed ‘19-a,199 ap aleuoLpLyaw alqued e| suep aqLuofew 
Ud JUSANOUJ9U BS S2a[[J  “adULAOUd PL AP SAALYONPOud Sjau04, Sap al quesua, | 


El 


| 
if 


: qaioj eT e fTeutbiew soedsa sawwod andied yaaioj eT ap abessed at ‘£4Te4 


‘| 


| 
| 


sap inayTea ua astw eT ya uotyseb eT SuotTyeqtTOTdxa,[ JUeUIaDUOD SaITeqQUaWWOS 
i 


} 
| 


) 2.Ge¢deSspcqih» (|) 


fap % Z| 4tos * pu 000 99 UOITAUa,p atToTyiadns aun yUaIANOD sagATId sygdo4J 


“sat ‘Sqyuawatnas saqany ne,nb suotaddey shed np 4sa,—T ap sagatid sjgio4 


/ squTew nSai e sjgiOj} sap yea saysad sap yUuasuewsiad 94TWOJ 927 


sagatid s}gioj say cy 


*Ja4ngep 


} 
\ 


| 
ap auted R 4UaTA [eTIOS ya Teinzeu suTOWTIzed aT suep jYUsWWaTOSUOD agIb9yUT 


uj *aTTainyeu assayotd aiagtwaid aijou ap g4t{tbeij e[ aduaptAg ua uaz jew 


| 


tnb saodtput,p 3a SgytTTesI ap yueyne yuos szeqyTqey sap uoTYNIYSap eT 


| 
| 
| 
| 


48 saouassa,p aiquou np uot JONpgd eT ‘STOS Sap 94TTTIJaJy ap aqsed eT ‘stoq 


ap satinuad sat anb sjtaqy sauawougyd sap ‘sgwiojutT xnatw no sytyaafqo snqtd 
‘saijne,p iInog ‘“atqestndgut aduepuoge,p auioo aun e yuaTeAtnbg saiagtysaio4 


sassayoti sat ‘suaXoqy1Td ap pueib doi} ai09ue aiquwou un iInog °*9gytTuUaied 


BS Jainsse,p 4a acouaTeAATod es iItTusquTew ap yuejyawied sainssw ap anbuew 


—un,p adjjnos ygtoy eT ‘Sasiaaoiquoa saAtA ap yeafgqo,[T yuoj sabesn xnasrquou 


Sat ye aTtToes sga0e8,T 4UOp sadiInossaiI saijne,p uatq swwog 


*aNTOAgI 
Stewiosgp 4sa sdueTOINOSUT,[T ep ye gg y4tnqyeib eT ap auinay,] sasnauBbtT 
aIgtT}JeWw eT ap uoTYewsIoysued} ap ya a4[O99IT ap sapoyuyaw sap uot Yestwtydo 
gun,nb tsute sjgiojJ sap uot Ie}OId siINaT[TTaw sun JItTUaygo  yUaWweTebe 
BiIAap ug *uoTJeWIOJSUBI} |ap SauTSN sap aqtwtxoid e sgnq4tTs sjrtyanpoid 
SOITOJTII3} Sat suep 4gioj afTeAnou aun,p yuawaddoTsAgp at JastioAes 
anb tsute sagubtotT9 stoq ap saAiasai xne sa90e,[ Ja4t[tTIej yJUswaeptdedr ouop 
JUSATOP JatTyJSaioj Inajoas np sjUBUsATaqUT SaT faigtTySadiOj adInossai eT ap 
aquaTerATod uotze4yrotdxe,p atbajyeiqjs aun,p 33}xa}U0D aT sueg 
(1) (gu ap suoTTTTW 9°O¢ 
ap sutosaq) ginsse a3jg eiinod au aTTatiysnput 94TAT\Ie,p Tanyse NesAtu 
np uatjutTew aT sewgw stew *( cw ap suoTT[tw |‘9¢ ap sutosaq) QOQgZz ue, T 


TOT,p STWOIdwOD [T-}S9 3IgT\SaIoOj} |aTIyYsNput,—T 9ap sTqrstAgid yuUawaddoTargp 


cL 


°/8-98 °d ‘(7861) Sedanossay sap ye atbiauq,[ ap aiqystutw ‘oaqgnp (¢) 


°3QI04 93UN,P JUsaWaTTeNuUUe snuaygO sTOgG 
ap 9 3tquenb swew aun,p 933tNWyedied Re UOT ANpoId :nuaynos yuaWwepusy (Z) 


°¢e-78 °d ‘(pB86L) SAdINossay sap yea atTb1auy,[ ap asaystutw foaqeny (1) 


BT JUeWeTNES UOU f‘nuUayNOoSsS YUsWapUad Np sadtouTId aT uoTas *‘TSuTyY *aguue sed 
Fare Wael SEIU OfZZ & 3tTGeq9,S Jaqgnh Ne xnauTs9I ap ajToo9I ap aTTagi 
9}T[tTqtrssod eT *‘du0g *yUsWaTTenuUe sajTOI9I 313g YUaAnad saitequawetddns 
cu 8p suoTTTTW ¢ ‘ygn eT aed yueuajutew e,nbsn{ sgstTegi  yuaweBb 
-eugwe ,p xnervei}z xne a0eib anb saqnofe yney [t ‘Sina, [Te ieYg 
(¢)°ednos ap sajjetsse 
Sap atotyaadns eT ap % 1, auuaXow ua yUuaqUuasgidar tnb ‘(*93a ‘abeysuesg9 ,p 
xnatyT ‘abeuuoSu0i, ap saidquad ‘sagqef) agstuedgw aj[O99g1 ap sapow sap 
asneo e Ssatotyiedns ap saiteiodwajy sajyiad sap ja aagAtid yegIoJ ua ,SJIawIe4 
uaweatTjuab,, sap suagwougyd np tsute 4sa ua [J] *saSTTtqeydwod 9339 3i109ua 
sed ju0O,U 3ATJINpOId atotTsyiadns e{[ ap no aTqtruodstp sawnToA np uot ynuTWTpP 
aun Jauteijua,p satqrydaosns saugwougyd sutejyia9 ‘snqtd aq °*a4tT{[tTqrssa9oeut 
uos ap asned e tot,nbsn{ 9g yto[Tdxa 9339 sed e,u tnb ‘,,aq3ed au0z, gTaedde 
8ITOJTIIJa} uNn,p yueuaroid cu ap suoTT {Tw L°§¢ Np 4yTei}3aI ap uot yUO4 
ua agigpuod 4Sa InaTeA 3334989 *yUsWwaTTenuue cul ap SuUOTTTTW 0°ZZ @ ants 
as 9 Jaqent) ne xnautTsgi ua adnod ap aT{[seI gyt[tqrssod eT, ‘uotTj,eyroTdxa,T 
quepued sjyuawetdned sat snoy ap  yuasweratTagid af sed jyuastioAej au 
8}[0991 ap satTqTenyzoe sanbtjeid sat anb 4yrej np ye 33zqauTd3s,[ ap suoabinog 
Sap asnapio}y eT 3814U09 334NT eT Suep sgqydwoosa sjey[Nsai sap aydwod yueua}4 
ua (ze peeanos yuawapuazr np adtoutaid np aseq eT ans ‘tsuty 
(1) stab utd aT 4 Ssaqzyeutdg sat futdes aT YUuswadatT[NotyIed yuop 
‘xnauTsgi] Sap uoTJewIOJSUeIy eT INS asodai Saqanh np aiatysaiojy 3inyzoni4s 
BT ap atqied apueib snqd eT ‘(TegiquOW ya stTenoeyng ‘anbutweostwg)) suotbei 
SauTeyIa9 «Suep anbtytTI9 313g |asstnd SN{[TtINey xne sATeTaI anbtyewgTqoid 
eT anb- uatg *a9ATId yeioj ua,nb anbtTqnd ygioy ua yueqy ‘4UeAe,T 
ap sastw sed juos au sanbtBiaug sainsaw sap TS sa2ue9YyIa saAgIq suTOW 
no sntd e jYUuswauUOTSTAOIdde ,p sainqydni sap yroAgid ug “sniedstp stewsosgp 


qUOS Q/6L Ua SgAIJaSqo asnaubtT sigtyew sap sntdins saq 


LL 


°Zz °d ScgélL aiquanou ‘1¢ Gu faaq—gny) ‘epeuegj YUsWaUUOITAUQ fnNaTTTW 
‘westoogqgnb 4gioy eT ap anbtwouosg adueqyiodwt,), ‘a[NoH puewION (Z) 


*d ¢hL ‘(p86L) sSadinossey sep ye atbieuj,[T ap aisagystutw ‘aaqeanh (L) 


(Z)* asnaubtT{ 
adatyew ap apuewsp eT 4a adjjO,[ 94}Ua saqt{tnba,T 
ap neasrctu ne an4yts 3S aweTqoiId af yuawajeiou07j 
*sauTsSn S8TTeaAnou ap UOT Je Ue TUT , T aysedua 
tnb sagsisedstp ye sagubto[s sadiatysaioj sadinossai 
sep e a 4t[tqtssac0e,p awetTqgoid un  juasAnos j4sa,a 
‘Sina [ty *salat[Tequodj sauoz sap asnaubtT saiatjew 
ap saqtquenb sajioj} ap  yueqyiJodwt ua,nb jyuaystsqns 
au sastidaijus sat ‘suotbgi saiqjne,p sueq) *sastidarjua 
S8TTaAnou ap anusA eT aydgdwa no Tetizsnput 
quswaddoTsrsp ss BT eCap autadj asnaubtT aiat yew 
eT ep gqaier eT ‘33aqganh np suotbaai sautejyiso sueg 


2(49S) S}QIOJ Sap UaTpeUeD BdTAIaG Np STNOY PUeWION ep aITp Ne 
quest} ua,S UO,T TS SaTTOTJJTP OUOp |aduOUUe ,S ITUaAe,] *SyJUaWaUUOTSTAOIdde 
sas ap 4n0d np ye 9gy4tjtenb eT ap ‘§33tjUuenb eT ap  yuawaTTetjuassa 
quaspusdsp aigtysaioj, atiqysnput aun,p  yuawaddoTaAsp aT 4a atAdins 
eT ‘aouessteu eT anb nuuod3ar1 sdweybuoy, stndap ysa ft ‘£19 (1)°81Qtqseso5 
goinossai eT 3ap 4eq9,T 3@ 9atiysnput,—[ ap sutosaq saytT aijua yueSssToIs 
qte99,T ‘aTquesue,p anbryewstqoid ~— :oaqgnh. «Np = adatyseroj anbryrtod 
8] gTNytqUuT yUawNo0p un suep ‘gubt[nos sinaT{te,p e& (YIN) Iaqg—anh np 
Ssdinossay sap ya atbieuq,[ ap aiaqqystutw ay ‘asnaubtyT adatqyew eT ap 9g jaded 
PT @ souepuoge,T ep abessed a{T Jed gstig}zOeied ‘adInossadi e[ ap 4eq9,T 
ap askTeue,, ap jUuswaTTetTjusssa aTnoosap ajusd9I apn4tzj4e 33399 *asnaubTT 
9i3gTyew eT ap a}[093I ap say4t{tgqrssod sat ‘iaquawbne,p aitoA ‘ituaquTew 
ap uTye 4gtoj eT ITUa4yaIqZUa,p 4a Ja8ATIINO ap ‘faabeugwe,p asduabin,T 


8iqzpeuuosai anod tny,pinofne apioasse,s apuow sat[ 4yno] 
JBYuNOSSAY VI 


OL 


°z °d °9) svaLtued S861 auquieAou 
IZ aL ‘S[eauquow ‘Sassaug e&7] ‘£,a|[aLyoqIeS JuaLysayoy anbiaLrtod aun 
JaddoLaAap ap daqanh e yUusydoudau SunaLtuabul say], ‘auuaLpeued assaddq (Z) 


“TZ °d Spg6t uinl Soaqand Salquasua,p anbiyewea,qoud :oaqanh np suaty 
-Sad0} anbizLitod e7] ‘sadunossay sap yea albuauj,| ep syaqstulw ‘saqgand.) (T) 


(2) *4eLqseuo} a410zLs4a4 
NP SUOLQUOd SaSUaALP SAP SALSN[IX9 NO SULeILYOLUd UOLQPIOA eC] JUeSSLULJap 


ud 3nd? ‘SaualysouOJ anbizLlod Pe, ap uUOoLzedL{dde,{ snod sidaud supeRd 
un JLUUNOJ AP ANA Ua SaUaLZSaVOJ SAu43az Sap aHeuoz un anqoesja Daqanh a 
anb 4ue[NOA Dagan) np SuaLzsauvOJ SUNaLuahuL Sap supud, | BP UOLZepUeWWOIEU 
PL [l-g-aitndde a qLwoj a, Lssny “Sal LaluzysnpulL Saualysevo0j} SuoL ze LOL dxe 
Sap unajeA ua asSiwW P| ap Sunod ne (anbLwouoda ya aleLtdo0s ‘anbi 601098) 
JauOJ PL SP SUOLZEDOA Sap alquesua,| ap aydwod uLlueay uUsalq eB S|guUsaDU0D 
S}JUeUdAUa JUL XNedLOULYd Sa, aquOYXa aqzLWOD at, ‘ yURpUadaZ 


(1) *yalLysauoy 
NIALL LW Np asnaLuoWUeY UOLZESLILLIN, | ap yoadseu at suep 
S‘asLodaqanb Jau04y e| ap alewLqdo unaleA ua asiw aun ued 
BUILYSIUOJ SLUYSNPUL, | AP JuUaweddo|arap a| JasSLuOARs ap 
ysa Daqanh np ayaLyseuoy anbiyLtod e, ap j1q9aeCgo,7 


>YaLqSau0J JN|{das || suep Iaqant np qusaweusJeAnoh np [eqo[6 4139eLqO, | 
ap Suas a[ Suep apuoge azLwo) at *Sni{d aq “awweufboud |9a}4 uN,p aduUaqS_LxA, | 
quawazsOJ aLindde sjau0} Sap ye JuawWauUoULAUS,| ap JUeUeWUed 9a }LWOZ 
9] “886T ue SUOLI [LW ODE e Syole 3Le39 [L,Nb suoL| {LW GQ ap JuUawWa|LenuUe 
dJJ9} Ud SLW SqUe{d ap ~auquwuou a| vassed aulel eS YURSLA UaliasSLOgau 
ap anbizL[od asnarzique aun ‘Eeg6tT ua SyLeqydope sLOdaqanb yuaweuusaAnob oda| 
“ULJ 993999 Y “eli ap SUOL[ [LW TG ap snid e oui ap SUOL| [LW OE UOULAUA,pP 
asnaubl| adalzew ap aujjO,| JaAe[es Puaqua ‘Sadunossay sap ye aLbyauq,| 
ap aya SLULW Np aslwayjUa,, ued ‘sLodaqganb yeq4,| S2eqanh np JaLzseso}s 
OJLOJLUU9Y «6p =6%)— OGG) QUaWaALQeWLXOUdde,p <duLealudoud 


*G861T 384g0390 SemMe30 *SjJau04y Sap ja Saydad sap jUaueWad 
911W0) Ne UOLZeWUOJUL,P SA2qON ‘SJaUOJ Sap UaLpeUuRD adLAUAS 


*d SET SS86T satauel Semeqi9 Spg6T aaguue,| snod sauuaLtpeues 
dJalzSaso} Sanbijsizeqs ap [Landay ‘sqau0J sap uaLpeued adLAuas 


“poz ecu 
B6T uinl “Sdaqanh ‘Sauvatqseuoy anbiytjod e| :ULUaAe, | unod 
JO} BUN JLJeG “SaduNOSsaYy sap qa aLbyeuy,| ap avazstuLw ‘oaqand 


; 

°/6 °d S9g6T Sanbi4si3qe3s YLeuquod :996[ auUaLpeueD oJal}SaU04) 

Jqsnpur, 1 “SaualL}Seu0J SaluysnpuL Sap uaLpeued  |Lasuod) :SaduNoS 
*SOLGELUPA 

Jyne,p 4a apueyduew unaleA aun yuo Lnb 

que sap abejuadunod a, ‘Sa|jaunqeu sasned 

yugne,p e ya Sunabervey xne sanp saqued sat 

seUqUe Sap aduUeSSLOUD e| JUeUYaDUOD SasaUyodhy 

jp UNS spuds as andsud WW) e1 “aLLenqaduad 

seq) = 6aun) 6NS)=—s YUaWAaLLanuue az[Od9u = Bul} 

leANOd SLOG ap aWN,OA a, queUBLSap UOLSSaeudxq :(WYI) ALQLSSLWpe a|[anuue adno), 


GId np % gf€ 310s) 


$ ap SpyueLL {LW gz | 2861 Ye JNug JNelyaqUl 

4inpoud ne uOL{NgluquUO) - 
$ ap spuell [LW pe >€86T ua suoLzezsodxq - 
¢ ap Spueli[ [LW T*s >€861 Ua SeaxaUuUuO0d 


SiLnpoud sap ya vatded 
Np SeluySNpUuL Sap SUOSLBUALT - 


$ ap spueli{ [Lu T*Z -€86T Ye Slog 
Np SelLuySNpUL Sap SUOSLEIALT - QJLe}ZQUOW UNBLeA °Z 
G? >Sanbe|d-auyu0d yea sabeoeid - 
96¢ :a6ejOqeu ap 
SUaL[aze Yo SAaLUaLIS - 
~S >Suaided ya sayed - 


2861 Ua SBULSN,P auquUON 


VST 9ST +S O94 LpUT 
($ ap pueriiew Z*T Lesir & 
sapeLueles assew) 110 8L >$09ULQ (€86T)  stoy_duy °T 


JIMLSNONI,1 JQ SANDILSTYZLIVUVI = ° 


(921ns) T nva1EVL 


a}tns /° ee 


ov 
70 
oO” 
70 


iY 
70 


Oo 
70 


ov 
70 


ov 
70 


ov 
70 
ov 
70 


ov 
70 


ov 
70 


Ov 
70 


ov 
70 


cu ap suotT{TTm 9*0 
cu ap suoTTTTU g*9 
cui ap suOTT{TW 7°¢ 


cu ap suoTT{t ¢ ‘gy 


cu ap suoTTTTW Og 


cu ap suoTT{t ¢ ‘OV 


pW ap spreTTItw Li‘ 
cu ap pretTTtw ¢oL 
cli ep spreTT{tu go‘¢ 


ePaky) saiyny 
7‘¢) saunef xnearnog 
Ge) set qesq 
7°9) saattdnag 
L‘g)tatded e xneatnog 
Ot) saiqny 
G7) stiBb sutd 
¢‘ZZ) Sdatwneq sutdes 
0‘ tt) sajqeutd 
z44 OOO ¢£S 
74> O00 7Z9 
9°OL) zu 000 99 
£*0 ) zu O00 Z 
0°68) zu 000 965 
SAATYOLNIANI 


sTe10ae= 
2389ATId 4yeIoOj} - 
sanbt,Tqnd jaa0jy - 


(v86L-<86L) adnog 
:7e 404 - 
:SN[[Ttnaj - 
:xnNaUuTS9I —- 


x8TGrsstwpe aTTenuue ednoj 


27e}03 - 
2SN[Tt™Ma, - 
:xnautsgi - 


petd Ins 34niq pueyorew awnto, SOWNTOA 


% GZ SNTTtna4 - 


(S8ATIINpOId sjaiojy sap pueyoTew awnTOA np »% 


% Gf xneUuTsEeY - Sa0uUaSsj 


238ATYINpPOId araty4sado 4 
23[b4OJ ataty4seaio 4 
2agAtid 94gtidoid | 
seTelepes 93g9tidoid 
saTeTIUTAOId 9ygtTidoid | S8TITJ1adns 


S3YAILS3IYO4 SIYYA1 S30 SSINBISAHdOIE SANBILSTYALIVYVS 


J39anb nv S3yjT1S3Y04 


STYLSNONT. 1 30 13 39YNOSSIY V1 30 SINDILSTYALIVYUVa «FL NVITIEVL 


*yz-zz °d ‘(G86L) SA0anOssey sap je atbiauj,7[ ap ai1qqystuTw ‘saqgnp§ (1) 
°¢z °d S(786L) JATIIaW (¢) 
“cL °d §(C86L) TTeaetz ap adnoig (Z) 


°S86L 31q0}90 feme}qQ ‘S}gI0J Sap 3a Sayoegd sap 
quouewiIed 9}TWOQ Ne UOTJeWIOJUT,P S9zON ‘S}QIOJ Sap USTPeUeD SSTALAS (L) 


*oaqgnh Np saiatysaioy sanpuayg sap aouejiodut ,— JuestigyIeses 
saitequawgtddns saguuop sauteqia9 adnoibar | neetqey 3] (7)°294gnofe 
inaTeA eT ap % QL 3@ SUOSTEIATT Sap AnaTeA eT ap % HL ‘sa9siaA SaiteTes 
sap % c| ‘syoeiITp stoTdwa sap % ¢, f9aqgnh Np ANats94x9a,T R SUOT }Tpgdxa 

~ ¢Z *og6L US yreqUasgideal ‘a1gTySsatOJ UOTIEYTOTAXS,T ap UOTSNTIxa,T 
R ‘Sdatinqyoeynuew Jatysaioj, 1nazIas = aT ‘saqgn) «np = sasjatinqzoejnuew 
Setijsnput sap aeTquesue,—T e yJodder eq *sginqyoejynuew syztnpoid 
ap suot}ejsiodxa sat twied Buer Jiatweid ne  UaTeUsA ‘sie[T[Op op spiet{ {tw 
p's ap afej}o} JInajTeA aun,p ‘siatysat1os sjtnpoid ap suotzeys10dxe set 
qa ‘saeTTOp ep spretT {tw ¢*g @ yeAsT[?,S STOG Np UOTJeWIOJSUEIA aigtwaid eT 
ap itjJed e sginqzoeynuew sytTNpoid ap SUOSTeIATT SET S33zNOZ Bp BTe{04 InaTea 
BT *sg6L UQ °aqueqtodwt snqtd eT anbtwouodg 94TATIIE,P 2adINOS eT que puadaa 
aginaweap asnaubt~T asqtzew eT ap SsTTstiysnpuT UOTSTTTAWN, | *SIeTTOp 
ap SUOTTTTW /Z ap sntd ap sTanuue snuerer sap quaigugb uot zeAIasqo ,T 
BsagTT SgyTAT Ie say soagan)) ne sieT[Op ap suotT{tW Qg ep sntd ap 
S[Tanuue snusAat sap yueUuTeI Ua quawaraTgid ap s94TATzOe sep aigugb “aunes 
BT ap UOT JESTITIN,T ep aiqtdeyo [nas ne ‘ratTysaioy NatT[TW aq 
(<)(z) (Ly uotaenats awgu eT SIOA 
quautweyse ,s suotbgr saiqzne,p 7 sunutxew ne segytotdxa Yefgp yuos 9aq9np 
ap uotbgi eT 4@ 9T1489,1 ‘anbutweostwg|-Tqrytqy,T ewuios suothgi saute i399 
‘yuepusdaj 9=*gytT[tqruodstp eT 3a aTTanuue |yToOogI eT aijua 4oTygp ap sed 
QUuOp a3STXxa,U [TT SaduTAOId eT ap NeaATU ne ‘juawaTeqgoT9 °(7861-<B6L UF cw 
ap suotTT{TtW Q¢) L86l & 6L6L 9P auuakow ua WwW ap SUOTTTTU 9°¢¢ ap 939 
@ a[Tanuue 2a7e}03 adnod e] “SsNTTtnNay ap Ww ap suOTTTTu t'tL 38 xnauTses 
ap ,w ap suotT {tw L‘o¢ UwoITAUa aguue anbeyd ITuINOJS YUEWETTEN{Ie ynad 
4Qioj eT ‘saToaTATAS xneaeiz sues *9Eaqgnh NP SzeIOJ SEP % GL yuaen4tTysuos 


‘saqjautdg seat ised sagutTwop ‘sasnauTsgI sacuasss = sa] 


*aTqeuuosted 
sdwaj ap sdet un suep' sasneubt{T arsatyew ap pueyorew awntor 
un aatnpoid yuasAnad tnb saigtysaioj saiia; 3(S81138}) SaATJINpoOIg (+) 


"cz °d ‘HB6L yooe-qaTTINl ‘hy gu ‘1G *TOA SuoTYeATasUO] 3gI0 4 
‘,,QuawaAnowW Ua Inayves uN sastToogqggnb 4gIOy eB), ‘JatTIIay apneTJ-ueac (€) 


"zz °d ‘¢g61 utnt ‘oaqgny ‘aiatysaioy anbtzTTOod eT zITUSAe,T 
inod }gi0j aun. it3eg ‘sadinossay sap je atbiauj,[— ap aigystutw faaqenh (Z) 


°8 ed 
‘SB6L WQOe ‘oaqanh ‘saatyoedsiaed ja ue;>,tg s1aT4Saioj iInayoas aq 
‘saqan ne Jatysaioj inajIeas at suep yuaweddoTaAgp aT ya ayoTayoed eT 
ins ainyouofuos ap yiodder un,p uotyeredgid eT Inod [teAei} ap adnoig (1) 


(7) (£)(Z)( 1) BPeueD NP BATJINPOId aiatysaioj atotsaadns eT 
ap % OZ ap YUaTeAtnbg,[ 4TOs * yu 000 Of ap Yuswajuasgid ysa aTqeytot{dxa 
quawanbtwouo0sg 4a aTqrssa99e s3ATyInpoid adatysaioj atatyiadns eT 
‘suteqin no satootibe saitojyrIisia}y sat ya SjtyInpoidwt suteiia}z sat ‘aanop 
nea,p sanpuayg sat aydaoxa u0,[T tS *abaAioN eT ap yea apans eT ap stuned 
SaItTOjJtigazy xne ynedtnbg atotjaadns adjatuiap 33399 “*TeTIUTAOId |9ItTOTII9a4 
np % {fh 4TOS * yu 000 O8£ uoatAUa adno90 ‘faTqest[TetoJewwod ya atq 
-TSssa90e 4UaWaT[eTJUIajod |sTIySsnpuT,p No aiAnao,p STOG Np awaajuad tnb aTTaa 
aItp-e-4se,9 *§,aTeTIIawwoo,, ayTp ye@ioJ e] *sauuasgdoina sjgioj sat sayno4 
ap % 99 RB yneatnbg astosaqgnb ygioy e[T ‘fatnas aT[Ta yw ‘c*uTedtTigwe-piou 
J9TYS9IOJ BITOYTII9a}z Np ¥ |, Ya Spuow np sjgI0o} Sap % Z puaadwod aoduTAOId 
939399 “*uOTJeST[TT3N UOS eB SaBTT S38zTATWIE SAT saynoy Jed gipuabua TetsI0s je 
anbtwouosg yoedWT,[ ap 4a sayuesodwod sas ap g34TSJaATp eT ap ‘anpuajg uos 


ap qyuswetTedtaoutid afTnoosgp saqgnh ne 4gIo0o} eT ap aoueqsodut,4 
NOTLINGOY INI 


TEAR] 9RTSI9ATUN,T @ atdiaj4saios 


» 


9p dinassajoid ‘atjyI07 yeoI7ey 


*e[-xneaei}z saad inod 
ajgid sed jsa,u Tedgug6 ua uotyetndod eT, anb 1ajeysuo9 
stop af £3399 39 aq *S8TOOTATAS SjUuaWwayTeI} sap 
48 BINY[NOTATAS eT BP NesATU Ne SJUaWSSSTYSSAUT Sap Te 
A [t,nb’ eipnej TI] ‘*}Uawastoqar un,p swioj eT sipuaid 
aynop sues 3uU0A tTnb sjuswasst}saAutT sap ins asodai 
aitej suoTTe snou anb 39 4noqy anb aTques aw [Tj] 


J39anb nv 1jYu04 V1 


| 
| 


| “167 °d ‘cg6, Satqaed oh SJ] *TOA femeqqg ‘*ya0ddey *,,qUaWaU 


} 


-UOITAU8,T 428 SaTTainjyeu sadinossai say, ‘epeuejy np  yuswaddotaagp 
(ap sartyedsied sat ye anbtwouos9g uotun,[ Ins azeAotl uotsstwwogj (|) 


*quaatns tnb suotjepuewwosai ya sodoid saT Jajyuasgid yuaiItsap 


's}e105 Sap ya JuswauUOITAUS,T ap jUaUeWwIead gytTWOJ Np saiIquaw saz ‘sked np 


4s9,T ap sutowg} sqzuaiajjtp Jed stwnos saitequswwod ya SsaITowgw sat asATeue 


| 
! 


i3e gtpnja ‘attdwoo itoAe saidy °*sztnpoid sap uotyeyiodxs,—T eB 4a gYydIeW Ua 


. 


(9STW eT @ yreIz YueAe Saz[NITYJTIP SaT uTyUa Yo UOTJeWIOySUeIy eT YUBUTSDUOS 


-xnao ‘aijgtweid atatyew eT e& SgT{T sawatTgoid sat 2SyouTYstTp ya sainafew 


. 


/S}JSBTOA StTOI} 933zJOdwod JIat4\saioj Inayoas np anbtyewstqoid eT ‘snuayqo 


saBbeubtows} sat saide,p ‘jaiq uz °*33yTWOJ Np Saiquew sat jyUeASsp sgsodap 939 


“quo aAnay-siie}, ap 4a osaqanh np ‘sawtyTiew sadutTAOId stoi} sap yuUeUsAOId 


“sar ToWQU Ov ep snj{d anb tsute  4sa,J *Te\UustTIO epeuej np sSaiaatysaioy 


-g0inossai eT ap ya atijsnput,{— ap saq[notyytp xne sest{tqrsuss sawstuebio ,p 


i 


ye Siat[notzied ap sagidne suotjzey[Nsuod ap aubedwed spuosgj aun stidaiqjua 


e S}gioj sap ja sayogd sap yusuewiad 94twog aT ‘aTeqo[Tb uodey ap iJapsoge 


j 


ynejy [t,nb 939tTI0s ap sawatTqoid sap snuaAap yuos 4gitoJ eT RB SBTT sawatTqoid 


. 


'SaqT anb yueigptsuog *aT[Tatiysnput ja asuTeqIn UOTYESTTTATO eT ap szTeysu 


SUTeIa80 Jasuadwod ap aakessa atyied ua 4sa,9 *34gTI0S |a1}OU Ya sTWOUODS 


-aajou ‘sabesked sou suep 4910} eT 328 adqie,[ Jazgsut xnaty 


*319T4JSaiIoj atiqysnput,—T suep 


toTdwa,[ ap ItTuane,T ja SquaWwassT}SaAUT Sap saouUeSTJyNSUT,T ‘Sainaqz[NITtATAsS 


ap atainugd eT faiAna0,p-uTewW eT 3p S3AaTIg Sj}NOD sat ‘stoq np UOT JeWIOJSUeTyY 


ap sautysew ja sapgo0id sutejI99 ap apnqgnsap eT ‘uotTzeqzsodxa,p sgyorew 


S8T INS aduaIInau0o eT ap uotyequawbne,~T siajgtnbut,s ap suostei saiqne,p 
UsTq eB aigtTySeioOJ atiqysnput,~— ‘fadatwaid adinossaI es ap gjues ap  4e49,T 
314NQ (1) "Segquoyer sao Jed sgyono, 93139,p YuanbstI TeqJUuatIo epeueg 
np sjgiojJ ap saiejoay,p suotTT[Ttw g¢ anb yredatTques [t ‘}Tejs UZ “*sapTtoe 
suotje4tdtogid sap uotjoe,~T Jed sguuotsed90 a13g yueAnod sabewwop sanreib 
Sap aqjdwod sed sinaT[te,p jyUusuuet} au SaTjJJTYD Sad sno] 

*SaiagjTUOD ua YUaWaTNSS 39 ya £sj}QIO{ 
ap saiej09y,p UOTT[TW | |ap saqzitead sap aguue anbeyod JaAaTai tssne Top uo 


‘jUaA aT ja SatpeTew sat ‘sajoasut sat aed sasneo sabewwop sap ja satpuaodut 


“st °d *cgé6L Sanbtwouoi1be ayosiaysai ap [TeuoTyeu 4N4ATASUT ‘sTIeg 
‘pg6él eaqwaydes zz-j, ‘banoqse33g ‘jgi0j eT Ins awwoy,, ep szoeduy 


‘,TeuotzeusezUuT wntsodwks ne a1inzJaano,p uotyNs0TTy, ‘uoyIN[sS *y (+) 


“d ZL ‘¢e6L Ssaew 
*eme 110 ‘“Jabuep ua QUUSTPBUBO q_IOJ eB] ‘epeue) np S989QU98TIS sap [tessuo0y (¢) | 


"d 97 ‘¢86l aiquesgp ‘emej3Q ‘pTeuopoe; 
atTeXol uOTSSTwwojg eT e@ gssaipe aitowgu ‘epeuej ne Jatysaioj Yuawabeu ) 
-guwe,[ ap uoTzeJOTTgwe,~T Inod iJaXoptety ‘epeuej np Jatysaioy 4N4TYSUT (Z)~ 


*d 792 ‘LL6L 9190390 17-61 ‘9aqanD 
‘aigtysaioj uotyeigugbgi e,[ Ins aTeuotTJeu ~saduaIgyUu0Q eT ap Npuar 
-ayduoa *j3Q10j aduabin sepeuegj ‘auuaTpeued 31QgtT4saioj uoTYeTIOSSy (|) 


sap ajydwod yusty uO,~T TS ‘S‘uTjuq “SaTeTIIawwOD uoU SUTY Sap Re usssed 
no sed juaigug6gi as au yuawatTTenuue sgdnod sjaiojy ap saieq.IaYy QOOQ O// Sap 
% O06 8 SZ ap anb 4tey aT 93zTTe9I 934STIZ 343909 e@ Jaqynofe yney [t ‘sn{d ag 
*S8ATJONpOId sygJOJ |p SajJaAnoo yuateyg ‘Sstoyarqyne ‘tnb sayotTIj ua saiia4 
ap saiejay,p SUOT[TTW GZ ap ‘S‘epeuegj ne ‘adueqstTxa ayueTqes0e,[ ap Jatonos 
as juawaTebg yueteiAsp suah0j4to sawaw sad ‘yuepuadag ()° 8guue ied 
soie4oay,p SuOTTTTw ¢, anbtanb ap sagtydoize yUusTOA as ‘faynutw Jed saie ay 
OZ 9p aewyzAI un e yuessteredstp ‘tnb ‘sayTeotdo313y sjgioj sap [Tanyzoe sbeuses 
np juaubtput,s suatpeued suaXojtI sinatsntd ‘sinayt[te Jeg *Te}Uawepuos 
ysa adjagtysaioj uotyeigug6gi eT ap awatqoid at anb ya daabuep ua 4ysa 
sXed np dJatjySseioj autowtiqzed af anb yusuuaTtT nos (¢) ‘epeueg np saduet3as 
Sap [tesuojg aT 48 (zyepeueg np Jatysesoy 4NzTISUT\T (,)‘2uuatpeues 
Bigtysaiojy uoT\etsI0ssy,{[ anb sjay ‘S‘sTauuotTssayoid sawstuebio ,p suot,eattTqnd 
ap ye stTAe,p yuesstpueib aiquou un ‘epeuegj ny *sjtnpoid sas ap 
y@ STOoq ap utosaq ne yuasodiadns as ‘sjTainyeu saiqr{tnbg sat ya sanbty49u9b 
SadINOSS8I Sa[T JaAJasuod ap 9g ytssaogu eT anb tsute ‘iTSTO[T ap sasedsa,p 
qy@ ainjzeu ap utoseq aj “*SsatTainqzeu saainossai sap uotyseb ap anbrytTod 
a3noy ap Teqyuewepuoj Jjt,Dafqo,[T ATUaAap ytTop satqe}s ya suTes xNnatTtTw 
ap uatjutTew af Jace sajgTIO0S sap suTOSaq Sat JatT{TTIUNJ 

*epeuej np 4sa,T 
ap Saigty4saioj suotbai SaqyUsIgjjJTP Suep UOT}JewWIOJSUeIY Aap SaUTSN sSauTezIa9 
quasweTTenyzoe yuassteuuod anb- sasnaubt{T saiqrj ua  yUaWwauUOTSTAOIdde ,p 


S8}[NOTJJTP S8T anbt Tdxa tnb anbtuoiyoeue aysoidde a3499 


913S91198} 9830019 eT ap ainatigdns atqyied eT B guuop WON (|) 


_ sinajT{te,p 488,9 °94TATJINpodd-asiquos eT JastioAe} R |aguWwepuOD JUaWeWT YIN 
asa awi3ay 4aInod e suOoT}JeJaptsuod sap e asausoqg as tnb uote 93a4n0qy anb 
“queuaataqut enbeyo aiauTeAuood ap jtyeigdwt juataAsp [rt ‘saceotTyjya uotTysab ap 
sue td ap uotyeiogeT?,{[ @ aotdoid yewtT9 un JagIO ap uTJy “*sanbtytTTod sdioo 
“sap ye uotzetndod e{T ap adueioubt,[T no asduadayytput,{ anb tsute xnatndnios 
nad s$que}TOTdxa,p gyUOTOA asteAnew eT ‘aptder uteB un,p yedde,~  yuop 
ésinaq0e4 saTdty[nw ap 3ey[Nsed aT jyuoOS siatysaioj no sajtootaibe ‘sanbtyenbe 
ixnat [tw Sap 94TATJONpOId eT YUeINOJUa SaTTanjyoe sastio saq *Ssa94TOTdxa 
932 tot,nbsn{ yuo sadinossai sat attTanbe—T oaAe aaduetonosut apueib eT ja 
'SQ9}TATIOAT[OO SauTe}I99 ap sanbtwouoddg-oOTDO0S Ss9q[NOTJJTIP SeT aijUe sjtoOI}¢9 
‘suattT Sef iItTjiossai yuestey, ua 4noy ‘aT{taio Jaygid A,p uotzebtTqo,T 
Msuep queAePUgIOpP YUSTOA aS SaTTainjzeu sassayotI sou ap saidteuuotyseb 
SsoT ‘sawieTe sad e spinos juasdAnos doi}? 939 yuerky 

*aIpuajua STewiossp ytejy aS [tigd atTqeynopas 
un,p a0uesgid eT jyUeduougp ajziaTe aun ‘aguuopiosgp no aAtsnge ‘aAtysadwa jut 
UOTJESTTTIN INSaT & YTT 4Sa SaATyONpoid saTeyegbsn satotjyiadns ap ut[Iap aT 
no 3ynojyied anb tsute 4s3a,jJ “*Sastwnos juOoSs saT{a aT[Tanbe{, e uot zeyTOTdxa,T 
q@ saa0iInossaI sautejia9 ap uotyonpoid ap 93TIeded e[ atjUa yuUeYSTxa 
$}13e8039 Sat dainsaw ap yeaudad snou (, )@4Qyudsoy zt T eT ap xnetoosoyoXud 
qa sanbtsXkydotq sTatjuayod sap anbtytjUuatas sn{td stewsosap aaduessteuuod 
eT *sanbtudeibo,1e9 no sanbtystje3s sawia,z ua stewef anb = xnatw 
autidxa,s ‘sanbtyotqe ya sanbt}OTGq sSinayoey saTdty[nw ap yuepuasdgpsieyut 


quewauu0sej np yuajzTNses tnb ‘sabesXed sap asdTeue,] 


NOT LONGOYINT 


VGVNVI NG 1S3.7 30 S3YN{I1SIYO4 SSTYLSNGNI 14 S39Y"NOSSIY 


“dos SOL61 £2Me3390 646611 OU UOT JeOTT Gnd 
‘sjgioj sap uatpeued adTAJag ‘ainsaw inod ainsay f‘atuusy *C*q %a0IN0S 


*sadjjTYyYO Siatwaid aizenb sat aed sjoexa jUOS SaijjTyD S97] (1) 


sawweiBoTt4 gooL 
S38IATT SOZZ 
9}10J AUU0Z 6268‘D 
anbti3zgw |auu0} 7/06 ‘0 
S8IATT 0QO00Z 
S38IATT ¢0Z‘Z 
auweIBoTty 9¢¢%°0 


anbtizgw auu0} | 


8}INO0D auu0R | 
awweiBboTt, 1 
OIATT L 


ASSVWN (1 


aqno 3a13QW 77000 
aqno patd ¢¢80‘0 
saqnd saizqu /1¢8‘Z 


(*dewed) ayosuetd-patd | 


saqno spatd gol JEUNOLTE 
saqnd saiqzaw ¢47z9°¢ 
saqno spatd gZ1 apioo |, 


S8I}TT COOL 
saqno spatd /¢1¢ ‘c¢ 
aqnod 3a13Qw ¢8z0‘0 


aqno adjaw | 
aqno petd |; 


SWNTIOA  (< 


saise | ‘'/Z 
saie}93ay QOL 
g1ie9 aT{Ttw 19g¢‘o 
saise gg 
saiejIay 6¢Z 


giseo alJQuwuoTt> { 


SgiIIe9 SaIjJQuwoTty O66 -Z giseo aT [tw L 
saioe 1|/'Z areqoay | | 
areyay 6170 °9 quadie |, ; 
aie4aay /bOv‘O aise | 
SgiIieo spetd 9/ ‘OL giIeo atqjQu | 
giie9 317Qw 6Z260‘0 giieo patd L 
JOWAUNS §=(Z— 
sa1}Qu ¢1/7°8s¢ = 
spatd gcce‘ léL = quadie 1 
8TItTW 71790 = BIZQWOTTH | 
BI}QWOTT} Z609‘L = ST Ttw | 
spatd gggz‘¢ = a17Qu | 
837QW grO¢ ‘0 = petd 1 


JINVISIG (1 


(,)NOTSY3ANOD 3d SYNSLIV4A 30 13 S3YNSIW 30 SALINN.G 3YIVSSO19 


L86L § 


cOL 


JSSV19 YWd 13 SYNNSL Yd SSATYOLNSANI S3YZJTLS3YO4 SAYS 
SSYTOWAW S30 J1ST) 

SNIOWA! S30 31ST) 

SNOTLVONVWWO93Y S3G JYTVWWOS 


veeeeeere’ TOIdWS 13 NOTLVSI WIIYAWWOO ‘NOT LVWYO ISNVUL 
eeoeeoeeovneeeoeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeeeee ee JaYynoSS3Y V1 
@eeoeoevevceeveveoeoeoeeoevn eee seeeeveeeeoeeoeoeeeee7e ee eee @ NOILINGOYINI 
DEES OG ES EOC IES MSIE EY VE ee ele we deme ne) a 
wevececccceccrrre*’ NOTLVSI WIDYSWNOD 13 NOTLVWYOASNVYL 
eoeoeeeeoee ee ee ee eeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeed JOYyNOSS IY Vd 
eoeoeeeoeooeeeeeeeee eee eeeeeoeeeveeeeeee ee eee @ NOTLONGOYINI 


eoeoeeeneeeo eee eee eee GYWNOG3-3AINTYd-Nd-31J. 1 340 1jy04 VI 


tT 


*G SXSNNV 
*J AXINNY 
*@ SX INNV 
“VW AXINNV 


NOTSN1ONO3 


*G JYLIdVHO 


°7 JYLIdVHO 


ele Mee ie OO ve (ay (ay I CUTS EI) ah Gla” euskal he 
LZ ecoeoovoevevuevneeoevoeoevoeveeoeveoeoeeeoeveeeoevaeev ee ee Ge 8 & & @ 28S SBwoTtq Be] Ay) 


OL eer rere ee cs 9 SNOT ST IVIONANNOD LACNOLIVNYOaSNV GE 

79 toe eee eeoseessglaTysaioj Ssaiiaq{ sap uoT4I9}0I1g °q 

GG ttt e tee eeeeeeeeeeeeeoeees SiaTisaqoy STOS sap 
g9jgtidoid ya uotyedna9g «°° 

1G tte eeeeeeeereeevereereeoeeses sguaquaoyne sa] *g 

GG i sag At id $}g104 sa] “Vv 

Gh ttt este eeeeeececeeescceceeeseeececescers JINNACCIY YT 

bh tht tereeeeeeeeccecccccesceeecscesesereess NOTIINGOYINI 


Tee eee eee. © SSS00I5 4 1INSARON, Nag LUG ae Vain mec ea 


Ce Pn ee NOL LYST. WL OSSANOD Tae NOV WOU SSN ver 
Ov eoeoeoueeoeveeoeoeeooeoeoeoeae7e eee eee GO © & @ s9u0 yoo ne so7/ °q 


9¢ eoeevoeevoeveeeoe7oeoeoeeeeoeeee eee 6 @ & @ S33AT Id Sj3g10) Sa} “Vv 


6Z eeceovoeaenveveensev0eoeeeeeevneeveseoeeevaeoeaeeneeneneoee ee © 6 & @ @ jaynoss3syY V1 
G7. eecoeoevovueveeneneoeoeoeoevoeoeoeoeoeaeee een eevee eee ee eee ee 6 @ NOITLONGOYINI 


Coe ee ee ee | MOT MSNRYB- TW AARON: (0 StS UGH SVs Cres eece ee 


Zoe Prove ween aeemNOLLYSI WIQ8aWNOD la NUELVWaUSSNvod 
6L @eeeoeeoeveneeeeeesee Saiagt[qeig Sap quswesstigdap 3] Be) 


OL eeoeoevoevvoeeveveveeveeeoeeoeoeoeeweneee oe ee 6 @ @ S8Uu0ZYIO INES sa] °g 
ZL eeoevoeveevevevoeeeoeeeeneeweeeeeeee eee 6 @ S3a3gAtid SjgiI04 so] a, 


Ol eceoeceveeeoeeoeoeeoeoeoeeeoeveeneeweeeoe ee eee ee eee eG 6 OO 3JIYNOSSIY VW] 
G eecoeoeoeeevoeveoeveeoeoeoeoeee ee eeeewee eee ee eee eee ee @ NOI LINGOYINI 


G eoeoeoeoeo oe eoeoeoeneeoeeeoeoeeoeee eee eee 8 © Oo eo 339 3nd nv 13y04 V1 el JY LIdVHI 
vA eoceoeoeoe eee eoeoeoeoeeoeeeeeseeeeeeeeeeeoeEeeeTeeeeHHHT FHF CH HHH e NOTLINGOYINI 


L eoeoeoew eee e eee eee ooo eoeoereereeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ee ee 3YuTVSSO19 


abe q 


Gi oadvole Le Va Neee Seda are eer 


Sor drligsirs ef BIET CHIE 
pet, Ferre WeNOD Be) ious? . CLs apps 
me COMete group S (Sh wat: an: FROR ese 

F, ply m ‘ 7 ; P 


bau? Yer, AGATE * a 


Vevey, eer’, LOUGLOSW- Foc gui SOU Oe af 


tS » 
i 


pOOT EG: Ra Griese TWeerwwery : 
tt, Fal pulcbyertie SOK, SMR GOES, Si Gipsy 
feces ee; @ooive day. epi whys: SARE. Pe 


AMueA LAM ASEy e-5o7eee ge ete Ge ie ee 


| 
ry 


TM 7 
ar “Se pile ”y : ‘ 
; BMC YCE 


- Sree hy ,ivass me DOfilc Pe BATE Raise; 


ROU Pelt Me eEeiee G, FuyoClwepren # Pyyuret 


ReeGly dee wiotlas gWiece 2 Jo 7 Qo begees 


: 


ras SPSL OU oy “FOr 24: WOGCUs CSE OU ~ Deb. Fs 
7 Qe ESyAn; cdueaRqny Bly Wyo UNe -haeeeriahe 


Oke ah bel he MIG is (Cea Oe fe Tom LT Ges bet ti 
bi Syl QS fe >) i  aNepec)) : Olas of 

ened ay tee {OLgre 8. (sui joa SMGTSUCGe Bin 
pgs crane ie WOT wGC Cop F of a Ne ie isgea’ 76 


Sek, J HRB 


- Lei As? a 
’ 


e~paqrins 


int We > | 
+ Q” oi ¥ j 
Luzet 9 
} "= ‘ ’ 
> JS Tey =! c 4 
pt us! » o | 
{ ve i i) ) 
itt tt? Med 
bSk ho ( auanyTve- 
To 6 | sot 4 
iit hea \ ri 
5 Ae! .” Pi P § J : 
“ai 4 ' rt U 
f , 5 1, ST phe! = 
7 4 bo , 
CAs tt .) i aj ( tis 
Py 


*yuawaTieg Np anbayzorTTqtg 
eT ap aydieayIati ap saysezyye ‘fuading sewoy, 4a yokuwy asadiatg-uear 
‘ww @,nb tsute ‘apnja,—T yuepusd j[tTeAei}z? uos JInod ‘uewsuTy asuUeSNS suy 
‘34yTwoo np datyjyaib ne aduessteuuoIe8I eS Jawtidxa e yUusT, 9yTWOJ 3a] 


*aBbeAO0A InayT yuUeAe 
94TWO) Np Saiquaw sap uoTUSsUT,[T B UOTJewsIOJUT,P |sduUe_gS |UN Nua yUO TNb 
S}gI0} Sap uUaTpeued BOTAIaG Np SaITeuUOTIUOJ S8T |BTIIaWeI 93TWOJ a7 


°3pnj9,[ @ aTqewtyseaut apte aun 9aj4aodde 
quo saitowgw sap 9g juasgid yuo tnb ya sasuatpne xne gdtotyIed yuo thnb 
Sauuosiead sa] *yioddei quasgid np utj eT e ainbty saditowgw sap 9g juasgid 
quo tnb xnaod ap ya 93TWOQ BT YUeAspP Niedwod yuo tNb sutTOWs} Sap aSTT 
eB] *sutows} 9g Jed sagjyuasgidasi suotyestuebio 6¢ 4ynOJY Ua NpuUajqUS e 9gy4TWOJ 
37] °3S9 3309 eT ap adatysaioj atiysnput,— yUueUIa.DU0D TOAUsI |ap aiIpiO 
UOS B JUBaWQWIOJUOD (SANAaN-BIIa]) S,UYyOE *4S 4a £(assodq-aTTaAanon) Aaupds 4a 
xesytqTeH ‘Aqgbtq ‘{(pdenopq-asautIg—-np-3sT]) uMojJazjOTIeYQ £(4ITMSUNIg—NeaANON ) 
UOJITIapad 4 ak) ysanyy4eg $(9aqgnp) S}UOW-Sap -auUY-3a4UTeS 
38 Saqeanh e sanbtTqnd sasuatpne sap nua} e sjaioJ sap ya sayodgd 
Sap JUusuewisd 93TWOJ 3T ‘*¢g6é| SiquarAou ya 31qoj490,p stow sap sainoo ny 


SIV 4Aud 


ahied — 


ye ae : : 
a - ue q ’ a : ‘ 
re At rally Yr a a : ean: 


; cure " ine; ceefueyt! 4 


, 
— an MIA, PUL hy ids 


a 


ape; 


& 7 
b 4) a) eins pe. ; ¢. oper), wire ~) Sjvear) -j! —— Lee er 
a Bere as bw 2 7s ; dah ey Sn < 437304 LP oT Ul ty a “i 
4 . 
baie’ 
. 7 a = 
» ie (4 
i 5 
\ 
i abe 
EAM © ‘ 
Me Tambo E OF Efinssy na OL Spee sees 
: 7 mee) 
ise CW) Sa Tiquusvéur wp eeeeeer * . 
Wik 36H Lagereie.bugesyr ofre GR Tati Gee Gales Dow Ghogeg HF 
2 healt ated rece qn > PECL} £2 & 404 Coit ° } ‘ Ie; ie peep! 
aes: COlrped Dalwessuca ¢ Je Cerne “cael Ieee laid dee i 
— . —. nr<cre 
siapnd CoMaui Wee’ SEDSL: gic & “Te? SL WiMWUs Aes a 6.05 et Be 
ofp ll Ian bonyoorbes cn (COTRRMET SqQute ge, TH Se Leet e, gare 
ai a= i nf ; 
rel ‘Core eas haven) CAT, Qos VOUT BO. 2) 7+ jNACLIS* Wer Lie 
SENT SIS Pitegyr | ¢ py Cine AE Te. Cotce ARIE, 8) ue as 
Peeeek DOUe GOCE ES) .d0e . OCG | REARAMPRET SLA SG, TE MAT UGWEVE | brn 
lid 3 pa S267 C sere p we aH ORE PRUASy CrRICeLOosy, |} % . PY a ; 
Peeiaery 5) Ap jaa? Te qopeeiee Sp LRRE YY hot IM OE 
afte _ id vb r 4 ; MaTrid : : 
ries hehe, oar COM, Se 
. : : le tg 
LST... % 7 P - IDs soe @ -~ ber 4 , (Mule + 
ent, Leteeur qe TuCLQUNIY Bf Wem iougrs © Ty) : 
| 
ee a 54 eifitT >) a. ie. f : es Tt ; +] : 
bis i ‘ 
| eurtey hea Se ay ey ea 
7 : 7 eet 7 De ; 
r ¥ 
Rese) : 7 
>. (AL tie : vey i . 


$}INS awwod gxTTeqtT 4Ssa 9yTwoJ Np yIoOdde1 94 


*S}gIOj Sap ya JUSWAaUUOITAUS,[ |p JUsUeWIAd 94TWOZ 
ne g19jy9p iInod nuay 93g e TOAUSI ap aiIpIO yuasgid aT ‘9gé| JATIAZJS tL Np gqep 
Saiqueyj eT ap aipio un Jeg *sue990 sap ya saysad sap 93TWOJ aT ye sygIOJ 
Sap ja yUuawaUuUOITAUa,[T 9p g94TWOJ 9ST : SjzUsUeWIad S9yTWOJ XNeaANOU xXNap Ue 
S}gI0j sap ya saysgd sap yusueWIad 93TWOJ a—T yrTyJIedgI ‘SsauNWWwOD Sap aiquwey) eT 
red 9g6| JetTIAgy ~Z 9aT sgydope ‘yuaweTbay np saitostaoid saTotjse saq 


*°Sjgi0j Sap atizZsnput,[ Ins ssouatpne sap ituay Inod 4sa 3j4Q) eT B aipual 
as @ gstiojne yrtos 9gytwog eT ‘¢g6é, SsJeW L¢ BT aguTWIdy BdIgTOUeUTY s|sguUUe,T 
inod juawauUuOITAUZ,[ ap aiaystutTw np ya suegdQg sap ya saydag Sap aig zSTUTW 
np jsodderi af YUeUIaDUODD TOAUaI ap aIpIo uoOS R YUaWaATJeTaI sanb ToOAUaI ap 
QiIpIo un nSei e sjgioj ya saysad sap gytwo7 aT ‘cg6, utnl 7Zz tpnaf aq 


LYOddVWY YSIWIYd 


uos Ja jUuasgdd 
ap iInauuoy,T e& SjgJOJ Sap ya YUaWaUUOITAUS,[ ap YUaUeWIed 93TWOJ 324 


| 6SO0 VL eBpeueg ‘emez 30 
ye3 S9OTAIASG ja S}UaWaUUOTSTAOIddy 


‘epeuej np juawauraanob 
np YOTATpZ,P 9tzUBQ 29yUBA UY 


j 


epeue) 
f inod autey eT ap iInawtidwt,{ aed 
3uNWWOS Sap siqweygj eT ap yuapTtsgdgd 
}24T IOAN ,T Sp 9 yTwsojuod UB gTTqNd 


6SO WLy epeueg ‘emezjg “epeueg 
SadtAIasg pue AtTddng ‘aijzuag Butysttqnd 
qusWwUIaAOD ueTpeueJ 9y} WOT} aTqeTTeAy 


epeuej IO} JajUutIg 
S,uaanh) 343 Aq suowwojZ JO aSnoH 3yy Jo 
aayeadg ay} jo AjTIOYANe IapuN paysttqng 


99}qTWWOJ a4 JO 41ETJ 


STHITIN: aSENVE 


9ytwoj np JatyjarD 3 


| UTeJIW poly 
| Aapiey OTT 
| AeMeuUsaIy BUIO 7 
pue Tia 4 d1ey 
eta0ej saTsieuy 
et4terTq@ I1Ttd 


S JYEWAW/S YIEWAN 


uat{Tne-ys Ang : quaptsgid-39TA 
Aemeusasiy auto] :4uaptsedd 


; S1jY¥04 S3d 
(NSWANNOYTANS, 7 3G LNSNWWY3d ALIWOI 


uat—ne-3sg Any suewItTeyg-sotA 
Aemeuaaig auto] suewsteyg 


AYLS3Y0 4 
GNV LNSWNOYTANS NO 33LLIWWOO SNIGNVIS 


98-S8-1861L 986 1-S86 1-97 
‘quawetT eq pityj-AzIty] ‘ainjze[stbgy awatstor}-a ju 
ayy jO UuOTSSaS 4SIT4 eT ap uotssas airatuk 


*AIzsnput AijSaioj yseo7 yseq °3S2 3390) PET ap sqzgadoj Sap atizsnpu) 
ay} UO }YIOdaI yyeIp e JO UOTIeJaptsuoy) ins juejJod y1o0dder ap yafoad np apr, 


S9NI199dS3y > ENWNUGON 


AY1S3Y04 GNV INAWNOUTANS S1JY¥04 S30 143 LNIWINNOUTAN: 


uO 3333TWWO) BUTpUe YS ayy Jo ap JUsUeWIad 97 TWO) | 
g0uapTAW pue sbutpass0ig jo saynuty sabeubtouwg} ya xneqiaA-saoil 


Aemeusaiyj auio] suewrTeYy) | Aemeuaaiy auto] : }UapTsi 
9861 ‘cz eunc ‘Aepsaupay 9861 UTNE ¢Z Tparosews 
986L ‘6L aunc ‘Aepsainy] 986L utnl 61 tpnal} 
9861 ‘BL eunc ‘Aepsaupey 9861 UTNE gl, TparoITaw: 


L °ON anss] L gu etnotas 


SNOWNOI JO 3SNOH S3NNWWOD S30 3uaW 


9}TwoQ Np JetjJeI9 
@TYOTTH aoTUeLC 


qusweTIeg NP anbayyoTTqrg 
94TWOJ ap Jatjjaay ‘aydIayIad 3p adTAII3S 
UBWSUTY BUUBZNS uadling sewou) 
qoXwy vidJatq-uear 


TANNOSY3d 
uTqo| uetig utqainy Arey 
AtjTeAs Aey Aemeuaaiy 3uto7 
BiaquaTTeyas pay, ssey Tay 
uat{ne-4s Ang UOZTN{ WIC 
pneyotqoy pueula 4 pueTia4 a1ey 
30Tig aoc TTemBbutq 3aeq 
TT9N,Q0 Q0UaIMe 7 ButTieg ue4s 
UTEJIW par4 Aqsoij piemoy 
uTIey auabnj-saTseuy neawoj preseg 
uosuyor Aasstiiop youtTj aeboy 
uoSiapuayH abi0a4 erooej saTieuy 
Aapiey 3OTTTI SuUuTg 3&d 


2 94twog np apnjg,T @ gdtotysed yuo tnb sgyndgp aq 


» 


uattne-3s Ang 
quaptsaid-3a9oT, 


Aemeusaiy aulo7} 
quaptsegdid 


S1JuO4 S30 13 LNSWANNOYTANS, 1 30 LNANVWYSd ALIWOI 


986] Urne 


INACISdaad “ALAddd “AVMVNAAYD ANUOT 


SLAWMOA SAd LA LNAWANNOUIANAT 
Ad LNANVANYdd ALHNOD | 


LaOddVa adINAdd 


VdVNVDO Nd LSHd.T 4d 
SHaAXTLLSHAOA SATALSNANI 
LA SHOUNOSSAaA 


VGVNV)O 
SANQAWWODO SAd AYdNVHO 


STANDING COMMITTEE ON 


Environment and Forestry 


HOUSE OF COMMONS 


Issues 1-7 Ist Session 33rd Parliament 


Chairman: Mr. Lorne Greenaway 


The Index is available in both official languages. L’index est disponible dans les deux langues officielles. 


Published under authority of the Speaker of the House of Commons by Publié en conformité de l’autorité du Président de la Chambre des 
the Queen’s Printer for Canada. communes par |’Imprimeur de la Reine pour le Canada. 
Available from the Canadian Government Publishing Centre, Supply and En vente: Centre d’édition du gouvernement du Canada, 


Services Canada, Ottawa, Canada KIA 0S9 Approvisionnements et Services Canada, Ottawa, Canada KIA OS9 


GUIDE TO THE USERS 


This Index is a subject-based and cross-referenced index which provides subject analysis as 
well as corresponding entries under the names of individual Members of Parliament. 


Each participating Member and witness has a global entry, based on the order of reference 
that covers all pages where he/she spoke. 


Knowles, Hon. Stanley (NDP—Winnipeg North Centre) 
Regional Economic Expansion Department estimates, 
1984-1985, main, 15:9, 11-2, 19 


issue page 


Testimony and debate are analysed for subject content and the entries are arranged 
alphabetically. 


Member Knowles 

subject entry Steel industry, 15:9 
Main subject Steel industry 
sub-heading Exports, 15:9 


Included in the index are several headings that may be particularly useful; a list under 
Witnesses shows all appearances by individuals and organizations before the Committee; the 
heading Orders of Reference lists all matters studied by the committee; the section Procedure 
records all items of a procedural nature including those listed in the Minutes. 


The index is extensively cross-referenced to account for organization of subject detail and 


varying terminology. Cross-references to a first sub-heading are denoted by a long dash “—’”’. 


Women see Canadian Forces—Training 


A list of dates of meetings of the committee with the corresponding issue numbers may be 
found under the heading “Dates and Issues” on the following page. 


" 

= © 7, i om 
’ el di a. Gin ny Saplny boe.. ( 4 ; 

Gere mane 4 eae Nips ile lias ne oot ne ea biog i 1G 


es 
oat Sand eutl aeantiw bas -wiesM. g ig haw 
soto wine tn le i= were mie aie ote 


3 


Sens oh ‘ni WDA alent HOE 
Mdritraquad peienaqna cimonwed: 
ve : ' Ch Sit S20 (nin 2801680! 
<< ‘ue - ; . - 


cow (elo wecman 


is 


Sgn 2th eivic Wt Gowen fosidua wi- borin vir olaist brs pxinnalt ne 
- ‘- - ytiaaivedadgle | 


= 


aslwona rodisal 
CR? vtaubbei lease Vit ios[Gie 
a ; eenbal loose soaydae ninhA: 
W225 Mog 2 bet-ous 
yetqu: se Webinar ety elpodiin od yarn La pejlbuai swore: ore xabni shld ai Sobuloal 


sil! patil wii swiad ends ccogu- base Beubivibn: (6 monetecaqé tle awode mmol 
whoo noltgen ed? jsernmao ol) of babe mote Me weil sonsiled Yo msb1O.nelbeod 


SMM hy 0) oe! yaad! @iibwlon! sunan Leviheooig io ami fis eho a 
: na 
> & 
‘ine Rotel deoidee To. wore 1) swoon 0) beondyelet-heor visviendiaa ai zebni SAT 7 
“oom heeb gtoln vt beiahyh awe yn ilies tdi teil 6 od sioralen-nos) .egGlonionial givin 
a ra 
yriom T—da0 FT auibdan? sor nogio'W. ai 
: Ae] } 
od Yair madman gue) giibaeierias af) Aliw $5)4urert190 ot Io <gdiiser: to ssiah Io tal A ae 
23m} Samwolial adi ad “woes! One eo)aG” anibesd off tabew baal ‘ 


, is bus viyaegr ; rier er Minette Came We day (ove @licidics P 
» ie ov Te rive’ 6 Une Pu eo conve) de I _ectie do. Pteliag eee Liga ae 
7 Piju ib wine Jay \iedlinenr @ he Ret) # if Ia Comal i e i 
, mY : 
i | i i id wee oe ri ful ait 1) “i ae w dhAhe & orerenete nt 8) L Bhi, 
hy ‘ ine Caan) Kis Bye |. Caice aia in ee -% «@ Boro, Oheees Vie’, Cofede 
= * ‘} 


INDEX 


HOUSE OF COMMONS STANDING COMMITTEE 


OFFICIAL REPORT 


FIRST SESSION—THIRTY-THIRD PARLIAMENT 


Abbreviations: A.=Appendices. Amdt.=amendment. M.=motion. S.O.=standing order. 
DATES AND ISSUES 
—1986— 
March: 20th, 25th, 1. 
April: 14th, 15th, 1; 17th, 22nd, 2; 23rd, 3; 29th, 4. 
May: 6th, 4; 20th, 22nd, 5. 


June: 3rd, 10th, 11th, 12th, 6; 18th, 19th, 25th, 7. 


ENVIRONMENT AND FORESTRY 


Abitibi region, Que. see Environment Department—Expenditures 
Abitibi River see Mercury pollution 


Acid rain, 2:19-20 
Canada-United States negotiations, 1:25-6 
Environment Department, position, 2:20 
Food chain, impact, waterfowl effects, 1:46-7 
Mulroney-Reagan Mar. 18-19/86 meetings, U.S. endorsement of 
acid rain envoy report, etc., 1:25-6, 35 
Research and development, expenditures, 1:47-8 
Sulphur dioxide emissions, reduction, 1:25 
United States, legislation, 2:20 


Agenda and procedure subcommittee see Procedure 


Agriculture Department estimates 
1985-1986, supplementary (C) see Orders of Reference 
1986-1987, main see Canadian Forestry Service—Program 
estimates; Orders of Reference 


Bacillus Thuringiensis 
Commercial availability, 4:10 


Education of industry, Canadian Forestry Service undertaking, 4:10 


Importation, 4:10 

Manufacturing, Canada, 4:10 
Patent obstacles, 4:10 

Production centre, 3:17-8 

Research and development, 4:8, 11, 16, 22-8 
Funding, 4:9 
Laurentian Forest Research Centre, 4:9, 16, 22 
Research team, 4:9 

See also B.t. Futura 


Biological control program see Canadian Forestry Service—Forest 
Environment Research; Pest control 


Black ducks, 2:25 


Blaikie, Mr. Bill (NDP—Winnipeg—Birds Hill) 
Acid rain, Mulroney-Reagan Mar. 18-19/86 meetings, 1:35 


Environment Department estimates, 1986-1987, main, 1:33, 35-40, 


52-3 
Gasoline, 1:35-7 
Nielsen Task Force on Program Review, Environment study team 
report, 4:5-6 
Procedure 
Agenda and procedure subcommittee, M. (Caccia), 1:8-12 
In camera meetings, 4:7 
Organization meeting, 1:8-21 
Printing, M. (Ferland), 1:13 
Quorum, 1:14-20 
Waste disposal sites, 1:39-40, 52 
Water, policy development, 1:37-8 


British Columbia see Federal-provincial agreements; Weather 
forecasting : 


Broughton, Dr. Eric see Canadian Wildlife Service 
Bruk, John see Nielsen Task Force on Program Review 
B.t. see Bacillus Thuringiensis 

B.t. Futura, 4:9 


Budworm, 4:20-4, 26; 6:14-6 
New Brunswick, 6:15 
Nova Scotia, 6:15 
Ontario, 6:15-6 
Quebec, 6:15 


Caccia, Hon. Chas. L. (L—Davenport) 


Acid rain, 2:19-20 
Bacillus Thuringiensis, 3:17; 4:8 
Commercial availability, 4:10 
Education of industry, 4:10 
Importation, 4:10 
Manufacturing, Canada, 4:10 
Research and development, 4:9, 11, 16 
Canadian Forestry Service Program estimates, 1986-1987, main, 
3:6-10, 17-9, 25-6, 28-30, 36-8, 40-2; 4:8-12, 15-9, 21-2, 26 
Canadian Wildlife Service, staff, 1:32 
Cape Breton Forestry Development Program, 3:7 
Council of Forest Industries of British Columbia, 3:29 
Countervailing duties, United States, investigation, procedure, 
5:10-1, 28-9 
Environment, Windsor, Ont., 1:33 
Environment Department 
Budget, 1:30-1, 51-2 
Estimates, 1986-1987, main, 1:30-3, 35, 50-2, 2:5-10, 14-5, 19-22, 
25-7, 33-5 
Inland Waters Directorate, 2:8 
Staff, 2:6-8 
Forest industry 
Forest awareness program, 3:9 
Forest management model, 3:18 
Lumber, 5:8-10, 21 
Market development, 3:18, 28-9; 4:16-8 
Product development, 3:18, 28-9; 4:16-8 
Forest products, exports, U.S. countervailing tariffs, information 
session, 5:8-12, 20-1 
Free trade, forest industry, lumber, 5:10, 17 
National Parks Act, amending, 2:34 
Pest control 
Biological control, 4:9 
Chemical sprays, alternatives, 4:8 
Procedure 
Agenda and procedure subcommittee, M., 1:8-9, 12 
Election of Vice-Chairman, M., 1:7 
Meetings, 1:21 
Organization meeting, 1:7-9, 12-4, 16, 18, 20-1 
Printing, M. (Ferland), 1:13 
Questioning of witnesses, 1:33 
Quorum, 1:14, 16, 18, 20 
Research and development, forest industry, 3:8-10, 29-30, 40-2; 
4:21-2 
Storm Warning, 1:50-1 
Water, guidelines, 2:8-9 


Calow, Mr. Warren (Canadian Forestry Service) 


Forest products, exports, U.S. countervailing tariffs, information 
session, 5:3, 9-10, 16, 20-2, 28 


Canada-United States relations see Acid rain; Waste disposal sites 
Canadian Atlantic Storms Program see Weather forecasting 
Canadian Council of Forest Ministers, 3:5, 9, 19; 6:6-7 


Canadian Council of Resource and Environment Ministers see 


Hazardous wastes 


Canadian Forestry Service 


Expenditures, 3:6-10 
Forest Environment Research 
Control programs, biological control, chemicals, 3:10, 17 
Staff, 3:10 
Human Resources Program, 3:5-6, 8, 19, 27-8, 33 
Program estimates, 1986-1987, main, 3:4-43; 4:7-28 
Projects, 4:11 


2 ENVIRONMENT AND FORESTRY 


Canadian Forestry Service—Cont. 
Staff, 3:8-9, 40-2; 4:8; 6:24-6 
See also Bacillus Thuringiensis—Education; Witnesses 


Canadian Wildlife Service 
Broughton, Dr. Eric, veterinarian, 2:28, 33 
Staff, cut-backs, 1:32; 2:10-1 
See also Herring Gull Monitoring Program; Wildlife presentation 


Canals, heritage, 2:18-9 
Cape Breton Forestry Development Program, 3:5-7; 6:6 


Carbon Black decision see Countervailing duties—United States 
Department of Commerce 


Carlson, Mr. Les (Canadian Forestry Service) 
Canadian Forestry Service Program estimates, 1986-1987, main, 
3:3, 10, 33, 39-40, 43 


CCREM see Canadian Council of Resource and Environment 
Ministers 


Chairman, decisions and statements see Procedure 
Chemical sprays see Pest control 


Chemicals 
Chemical society, 1:53-4 
Testing, monitoring, regulating, guidelines, interdepartmental 
jurisdiction, 1:54-7 


COFI see Council of Forest Industries of British Columbia 


Collinson, Mr. James (Environment Department) 


Environment Department estimates, 1986-1987, main, 2:3, 11-2, 18, 


22, 29, 34-5 


Committee, 3:4 
Environment Department, Members’ questions, response, 2:6 


Cost recovery see User fees 
Council of Forest Industries of British Columbia, 3:14, 21, 29; 6:8, 26 


Countervailing duties 
Free trade, relationship, 6:18 
United States Department of Commerce, 1983, Carbon Black 
decision, 5:7, 18 
Cost, Canadian forest industry, 5:23 
Legal changes, subsequent, effects, 5:14-5; 6:9-10, 17-20 
United States, election, relationship, 5:27-8 
United States, investigation, procedure, 5:5-9, 11-4, 25 
Petition, 6:7, 21 
Canadian response, 5:7, 10, 14-5, 26; 6:8, 21-2 
Costs, 5:23-5 
General Agreement on Tariffs and Trade, statement, 
recourse to remedy, appeal process, 5:7-8, 10, 16-7, 20; 
6:9, 21-2 
Filed, 5:5-6, 16-7 
Political pressure, 5:11-2, 28-9; 6:10 
Product distinction, 5:29-30 
Stages, 5:6 
Subsidy determination, 5:6, 10, 16, 19 
See also Forest industry—Shakes and shingles—Softwood 
lumber—United States; Forest products 


Ducks see Black ducks 
Ducks Unlimited see Wildlife preservation 


Dunbar, Mr. Tom (Environment Department) 
Environment Department estimates, 1986-1987, main, 2:3, 26 


East Coast see Forest industry 


Employment and Immigration Department, job training program, 
3:33-4 


Environment 
Legislation, introducing, application, etc., 1:26 
Policy development, 1:24-5 
Protection programs, 1:28 
Windsor, Ont., Detroit constructional incinerator, impact, 1:33 


Environment and Forestry Standing Committee see Committee 


Environment Department 
Budget, 1:25 
Cut-backs, 1:30-1, 34, 51-2 
Estimates, 1985-1986, supplementary (C) see Orders of Reference 
Estimates, 1986-1987, main, 1:22-57; 2:5-35 
See also Orders of Reference 
Expenditures, Abitibi region, Que., 2:24-5 
Expenditures, proposed, 1:25 
Inland Waters Directorate, staff, government expenditures, cut- 
backs, effects, 2:8, 25-6 
Programs, priorities, 2:10 
Staff, government expenditures, cut-backs, effect, 2:6-8 
See also Environment Department—Inland Waters Directorate 
See also Acid rain; Committee; Nielsen Task Force on Program 
Review; Witnesses 


Environment study team report see Nielsen Task Force on Program 
Review 


Exports see Water 
External Affairs Department see Witnesses 


Federal-provincial agreements, 3:5-7, 20-1, 23-7; 6:8, 12-3 
British Columbia, 3:26-7 
Newfoundland, 6:8 
Quebec, 3:20-1, 23-5 


Ferguson, Mr. Howard (Environment Department) 
Environment Department estimates, 1986-1987, main, 2:3, 13, 20, 
24-5, 31-2 


Ferland, Mr. Mare (PC—Portneuf) 
Canadian Forestry Service Program estimates, 1986-1987, main, 
3:23-4, 32-4, 42-3 
Environment Department estimates, 1986-1987, main, 1:46-8, 55-7 
Forest products, exports, U.S. countervailing tariffs, information 
session, 5:8-12, 20-1 
Nielsen Task Force on Program Review, Natural Resources study 
team report, Committee study, 6:9-11, 24-6 
Procedure 
Agenda and procedure subcommittee, M. (Caccia), 1:9-12 
Election of Chairman, M., 1:7 
Election of Vice-Chairman, M., 1:8 
Meetings, 1:21 
Organization meeting, 1:7-17, 19-22 
Printing, M., 1:13 
Quorum, 1:14-7, 19-20 


Fisheries Act see Water—Quality 

Fisheries and Forestry Standing Committee, reports, disposition, 1:22 
Fishermen see Weather forecasting—West Coast 

Food see Acid rain 


Forest awareness program see Forest industry 


ENVIRONMENT AND FORESTRY 


Forest Engineering Research Institute of Canada see Research and 
development—Silviculture 


Forest Environment Research see Canadian Forestry Service 


Forest fires, 3:38-9, 42; 6:20-1 
Quebec, 6:20-1 


Forest industry 
East Coast see Report to House 
Forest awareness program, 3:5-6, 9, 19-20; 4:8; 6:6 
Forest management model, 3:18 
Forest tax, Quebec, 6:26 
Gibbons Bill, 5:22-3, 30 
Government assistance, Quebec, 3:15-6 
Lumber, price, 5:8-10, 20-2; 6:10-1 
Market development, 3:18, 28-9; 4:16-20 
Quebec, 3:14-6 
Minister of State (Forestry), role, 3:23 
Ministry, full, establishment, 3:10, 14 
Priorities, 3:4-6 
Product development, 3:14-6, 18, 31, 34-5; 4:16-9, 20-2 
IKEA, 4:16, 20 
Quebec, 3:14-6 
Provinces, policy, 6:13-4 
Reforestation, 5:18-20; 6:14 
Scandinavia, trade delegation, 6:6 
Shakes and shingles, countervailing duties, 6:9, 16-7 
Softwood lumber 
Countervailing duties, effects, government response, 3:10-3, 21-3, 
35; 6:21-2 
Industry position, 6:26 
Trade alternatives, 6:21-2 
See also Countervailing duties; Free trade 
Trade, 3:5, 13-6 
United States, groups supportive of Canadian position re 
countervailing duties, 6:11-2 
United States, market, Canadian share, 5:28 
1985 Selected Forestry Statistics tabled, 6:23 
See also Native people; Research and development 


Forest management model see Forest industry 


Forest products, exports, U.S. countervailing tariffs, information 
session, Committee study, 5:5-30 


Forest Sector Advisory Committee, formation, 3:5 
Forest tax see Forest industry 


Free trade 
Forest industry, lumber, 5:10-30 
Letter, President Ronald Reagan to Senator Packwood, 5:13 
See also Countervailing duties 


Fulton, Mr. Jim (NDP—Skeena) 
Canadian Forestry Service Program estimates, 1986-1987, main, 
3:10-4, 17, 21-3, 30-2 : 
Countervailing duties 
United States Department of Commerce, 5:23 
United States, investigation, procedure, 5:12-4, 23-5, 29-30 
Environment Department estimates, 1986-1987, main, 2:10-3, 16, 
22-4, 28-31 
Forest industry 
Gibbons Bill, 5:22-3, 30 
Ministry, full, establishment, 3:10 
Product development, 3:31 
Softwood lumber, 3:10-3, 21-3 
Trade, 3:13 
Forest products, exports, U.S. countervailing tariffs, information 
session, 5:8-12, 20-1 


Fulton, Mr. Jim—Cont. 
Free trade, forest industry, 5:13, 26-8, 30 
National Parks, 2:11-2 
Nishga Tribal Council, 3:30-2 
Stumpage, 5:15 
Westar Timber Ltd., 3:31-2 


Gasoline, leaded, eliminating, 1:28-9, 35-7 
Cost, 1:28 


GATT see General Agreement on Tariffs and Trade 


General Agreement on Tariffs and Trade see Countervailing 
duties—United States 


Gibbons Bill see Forest industry 


Goulet, Mrs. Lorette (Environment Department) 
Environment Department estimates, 1986-1987, main, 2:3, 10 


Government expenditures see Environment Department—Staff 


Gray, Mr. Darryl L. (PC—Bonaventure—Iles-de-la- Madeleine) 
Canadian Forestry Service Program estimates, 1986-1987, main, 
3:14, 16-7 


Great Lakes 
Level, monitoring, IJC role, 1:44-5 
Water quality, 1:31, 35 


Great Lakes Water Quality Agreement, Canada-United States six 
year pact, 1:27 


Greenaway, Mr. Lorne (PC—Cariboo—Chilcotin; Chairman) 
Canadian Forestry Service Program estimates, 1986-1987, main, 
3:7; 4:8 
Committee, Environment Department, Members’ questions, 
response, 2:6 
Election as Chairman, 1:7 
Environment Department estimates, 1986-1987, main, 1:23-4, 33, 
BS. le Sey Rs) 
Nielsen Task Force on Program Review, Natural Resources study 
team report, Committee study, 6:23-4 
Procedure 
Agenda and procedure subcommittee, M. (Caccia), 1:9-12 
Estimates, votes, 2:5 
In camera meetings, 1:57; 4:6-7 
Meetings, 1:21-2 
Organization meeting, 1:7-14, 16, 18-22 
Printing, M. (Ferland), 1:13 
Questioning of witnesses, rotation by party, 1:33 
Quorum, 1:14, 16, 18-21 
Witnesses, M. (St. Julien), 1:21 


Greenhouse effect see Weather forecasting 


Gurbin, Mr. G.M. (PC—Bruce—Grey; Parliamentary Secretary to 
Minister of the Environment) 
Environment Department estimates, 1986-1987, main, 2:15 


Hardey, Mr. Elliott (PC—Kent) 
Environment Department estimates, 1986-1987, main, 1:41-5, 53-4 
Forest products, exports, U.S. countervailing tariffs, information 
session, 5:8-12, 20-1 

Procedure 
Agenda and procedure subcommittee, M. (Caccia), 1:12 
Organization meeting, 1:8, 12, 14, 17, 19-20 
Quorum, 1:8, 14, 20 


Hazardous wastes, Canadian Council of Resource and Environment 
Ministers, national action plan, 2:34 


Heritage see Canals; National Parks—Highways and roads 


4 ENVIRONMENT AND FORESTRY 


Herring Gull Monitoring Program, Canadian Wildlife Service, 2:10-1 


Herring, Mr. Richard (Canadian Forestry Service) 
Canadian Forestry Service Program estimates, 1986-1987, main, 
3:3, 17, 26-8, 33-4, 41 
Forest products, exports, U.S. countervailing tariffs, information 
session, 5:3, 8-12, 20-1 
Nielsen Task Force on Program Review, Natural Resources study 
team report, Committee study, 6:4, 13 


Higgins, Mr. Peter (Environment Department) 
Environment Department estimates, 1986-1987, main, 2:3, 25 


Highways and roads see National Parks 

Human Resources Program see Canadian Forestry Service 
IJC see International Joint Commission 

IKEA see Forest industry—Product development 

Imports see Bacillus Thuringiensis 

Industry assistance programs, 5:6 

International Joint Commission see Great Lakes 

James Bay see Mercury pollution 

James Bay project see Weather 


Keith, Mr. Anthony (Environment Department) 
Environment Department estimates, 1986-1987, main, 2:3, 25, 28, 
33 


Laurentian Forest Research Centre see Bacillus 
Thuringiensis—Research and development 


Lewis, Mr. Doug (PC—Simcoe North; Parliamentary Secretary to 
President of the Privy Council) 
Environment Department estimates, 1986-1987, main, 2:14-9 


LG-4 station see Weather forecasting 
Lumber see Forest industry 
Lyell Island see National Parks 


Manly, Mr. Jim (NDP—Cowichan—Malahat—tThe Islands) 
Nielsen Task Force on Program Review, Natural Resources study 
team report, Committee study, 6:16-8 


Maple sugar industry, 3:32-3, 39-40 


McCain, Mr. Fred (PC—Carleton—Charlotte) 
Canadian Forestry Service Program estimates, 1986-1987, main 
3:38-40; 4:11-7, 20-2, 26-8 


McCuish, Mr. Lorne (PC—Prince George—Bulkley Valley) 
Canadian Forestry Service Program estimates, 1986-1987, main, 
3:25-8, 34-5 
Environment Department estimates, 1986-1987, main, 1:48-50 
Procedure, in camera meetings, M., 4:7 


McMillan, Hon. Tom (PC—Hillsborough; Minister of the 
Environment) 
Acid rain 
Canada-United States negotiations, 1:25-6 
Food chain, 1:47 
Mulroney-Reagan Mar. 18-19/86 meetings, 1:25-6 
Research and development, 1:47-8 
Sulphur dioxide emissions, reduction, 1:25 
Chemicals 
Chemical society, 1:53-4 
Testing, monitoring, 1:55-7 


McMillan, Hon. Tom—Cont. 
Environment 
Legislation, introducing, application, etc., 1:26 
Policy development, 1:24-5 
Protection programs, 1:28 
Environment Department 
Budget, 1:25, 34, 51-2 
Estimates, 1986-1987, main, 1:23-30, 33-57 
Expenditures, proposed, 1:25 
Gasoline, leaded, eliminating, 1:28-9, 36-7 
Cost, 1:28 
Great Lakes 
Level, 1:44-5 
Water quality, 1:31, 35 
Great Lakes Water Quality Agreement, Canada-United States six 
year pact, 1:27 
Mercury pollution, 1:46, 55 
National Parks 
Economic importance, 1:29 
Expenditures, 1:29 
National Parks Act, amending, 1:29 
Niagara-St. Clair Rivers 
Clean-up, 1:29 
Pollution sources, 1:43 
North American Waterfowl Management Plan, 1:28, 48 
Storm Warning, 1:50-1 
Waste disposal sites 
Canada-United States consultations, 1:40-1 
Industrial waste, 1:42-4 
Radioactive, 1:40, 52-3 
Technology, plutonium digester, 1:41-2 
Water 
Policy, 1:27 
Policy development, 1:38-9 
Water quality agreements, 1:28 
Weather forecasting 
Canadian Atlantic Storms Program, 1:27 
Public information, requests, 1:26-7 
West coast fishermen warning system, 1:27 
Wildlife, preservation 
Canadian Wildlife Service, programs, 1:49-50 
Ducks Unlimited, funding, role, 1:49-50 
World Commission on Environment and Development, Canadian 
tour, 1:30 


Mercier, Mr. Jean-Claude (Canadian Forestry Service) 
Canadian Forestry Service Program estimates, 4:3, 7-11, 17-28 
Nielsen Task Force on Program Review, Natural Resources study 
team report, Committee study, 6:4, 9, 15, 25-6 


Mercury pollution, Abitibi River/James Bay, 1:45-6, 55 


Merrithew, Hon. Gerald S. (PC—Saint John; Minister of State 
(Forestry)) 
Bacillus Thuringiensis, production centre, 3:18 
Budworm, 6:15 
Canadian Council of Forest Ministers, 3:5, 9, 19; 6:6-7 
Canadian Forestry Service Program estimates, 1986-1987, main, 
3:4-32, 35-43 
Cape Breton Forestry Development Program, 3:5-7, 6:6 
Committee, 3:4 
Council of Forest Industries of British Columbia, 3:14, 21, 29; 6:8, 
26 
Countervailing duties 
United States Department of Commerce, 6:10, 18-20 
United States, investigation, procedure, 6:7-8, 18, 21-2 
Federal-provincial agreements, 3:5-7, 20-1, 23-7; 6:8, 12-3 
British Columbia, 3:26-7 


ENVIRONMENT AND FORESTRY 


Merrithew, Hon. Gerald S.—Cont. 
Federal-provincial agreements—Cont. 
Newfoundland, 6:8 
Quebec, 3:20-1, 24-5 
Forest fires, 3:38-9, 42; 6:21 
Forest industry 
Forest awareness program, 3:5-6, 9, 19-20; 6:6 
Forest management model, 3:18 
Forest tax, 6:26 
Government assistance, Quebec, 3:15-6 
Lumber, price, 6:16 
Market development, 3:14-6, 18, 28-9 
Minister of State (Forestry), role, 3:23 
Ministry, full, establishment, 3:10 
Priorities, 3:4-6 
Product development, 3:14-6, 18, 28-9, 35 
Provinces, 6:13-4 
Reforestation, 6:14 
Scandinavia, trade delegation. 6:6 
Shakes and shingles, 6:16-7 
Softwood lumber, 3:11-3, 21-3, 35; 6:22-3, 26 
Trade, 3:5, 14-6 
United States, 6:11-2 
1985 Selected Forestry Statistics, tabled, 6:23 
Forest Sector Advisory Committee, 3:5 
Maple sugar industry, 3:32 
Monoculture, 3:42-3 
National Forestry Congress, meeting, 6:6 
Nielsen Task Force on Program Review, Natural Resources study 
team report, Committee study, 6:6-26 
Nishga Tribal Council, proposal, 3:30-2 
Procedure, documents, tabling, 6:23 
Research and development, forest industry, 3:5, 8, 29-30, 40-2 
Silviculture, 6:12-3 
Stumpage, 6:10-1 
Westar Timber Ltd., proposal, 3:30-2 


Minister of State (Forestry) see Forest industry 
Monoculture, 3:42-3 

Mulroney, Right Hon. Brian see Acid rain 
National Forestry Congress, meeting, 6:6 
National Forestry Week, 4:8 


National Parks 
Economic importance, 1:29 
Expenditures, 1:29 
Highways and roads 
Expenditures, 2:16, 18 
Heritage concerns, relationship, 2:18-9 
Provinces, costs, transfer to, 2:17 
Tourist industry, 2:18 
User fees, 2:16-9 : 
Lyell Island, Queen Charlotte Islands, proposed national park, 
logging, 2:11-2 
Pesticides, 2:32-3 
South Moresby, Queen Charlotte Islands, proposed national park, 
logging, 2:11-2 
Wildlife toxicological standards, 1:31-2 
See also Poaching 


National Parks Act, amending, 1:29; 2:34-5 
Native people, forest industry, involvement, 3:34 


Natural Resources study team report see Nielsen Task Force on 
Program Review 


New Brunswick see Budworm 
Newfoundland see Federal-provincial agreements 


Niagara-St. Clair Rivers 
Clean-up, 1:29 
Pollution sources, 1:43 
Water quality, 2:20-2 


Nielsen Task Force on Program Review 

Environment Department response, 2:9-10 

Environment study team report, Committee study, 4:5-7 
See also Orders of Reference 

Ministerial response, 1:32-3 

Natural Resources study team report 
Bruk, John, 6:13 
Committee study, 6:6-27 


Nishga Tribal Council, proposal, 3:30-2 

North American Waterfowl Management Plan, 1:28, 48 
Nova Scotia see Budworm 

Ontario see Budworm 


Orders of Reference 

Agriculture Department estimates 
1985-1986, supplementary (C), 1:3 
1986-1987, main, 1:3 

Environment Department estimates 
1985-1986, supplementary (C), 1:3 
1986-1987, main, 1:3 

Nielsen Task Force on Program Review, Environment study team 

report, 1:3 


Organization meeting see Procedure 

Organizations appearing see Witnesses 

Packwood, Senator see Free trade—Forest industry 
Patents see Bacillus Thuringiensis—Manufacturing 


Penner, Mr. Keith (L—Cochrane—Superior) 
Nielsen Task Force on Program Review, Natural Resources study 
team report, Committee study, 6:12-6 


Pest control, 4:25-6 
Biological control, 4:9, 12-5, 21 
Biological sprays, 4:11 
Chemical sprays, alternatives, 4:8-9, 12-5, 26-8 
Research and development, pheromone, 4:25 
See also Bacillus Thuringiensis 


Pesticides see National Parks; Pest control; Weather 
Pheromone see Pest Control—Research and development 
Poaching, 2:22-4, 28-9 


Procedure 

Agenda and procedure subcommittee 
Establishing, M. (Caccia), 1:8-12, agreed to, 4 
Meetings, 1:21-2 

Budget, M., (Blaikie), 2:3, agreed to 

Correspondence, to Minister, information request, agreed to, 6:3-4 

Documents, tabling by Minister, 6:23 

Election of Chairman, M. (Ferland), 1:7, agreed to, 4 

Election of Vice-Chairman 
M. (Caccia), 1:7-8, negatived on recorded division, 4 
M. (Ferland), 1:8, agreed to, 4 

Estimates, votes, considered as group, 2:5 

In camera meetings, 1:5, 57; 4:6-7; 5:3; 6:3-4; 7:1-4 
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Procedure—Cont. 
In camera meetings—Cont. 
M. (Ferland), 2:3, agreed to 
M. (McCuish), 4:7, agreed to, 7 
Meetings, number per week, 1:21-2 
Ministers, appearance before Committee, 4:3, agreed to 
Officials, appearance before Committee, 5:3, agreed to; 6:3, agreed 
to 
Organization meeting, 1:7-22 
Printing 
150 copies, M. (Caccia), 2:3, agreed to 
300 copies, M. (Hardey), 5:3, agreed to 
1000 extra copies, M. (Ferland), 1:12-3, agreed to, 4 
Questioning of witnesses, rotation by party, 1:33 
Quorum 
Definition, 1:13-8 
Meeting and printing evidence without, 1:18-21 
M. (St. Julien), 1:4, agreed to, 4 
Refreshments, 2:3, agreed to 
Report to House 
Draft 
Adopting as amended, M. (St. Julien), 7:3-4, agreed to on 
division 
Amending 
M. (Caccia), 7:2, negatived by show of hands 
M. (Ferland), 7:2-3, agreed to by show of hands 
M. (St. Julien), 7:3, agreed to 
M. (Caccia), 7:3, negatived by show of hands 
Special cover, M. (St. Julien), 7:4, agreed to 
Tabling, M. (Hardey), 7:4, agreed to 
2000 copies, M. (St. Julien), 7:4, agreed to 
Steering committee see Procedure—Agenda and procedure 
subcommittee 
Witnesses, expenses, Committee paying, M. (St. Julien), 1:21, 
agreed to, 4 


Provinces see National Parks—Highways and roads 
Public Service see Environment Department—Staff 


Quebec see Budworm; Federal-provincial agreements; Forest fires; 
Forest industry 


Reagan, President Ronald see Acid rain—Mulroney; Free 
trade—Forest industry 


Reforestation see Forest industry 
Report to House, first, East Coast forest industry, 7:1-95 


Research and development 
Forest industry, 3:5, 8; 4:20-2 
Person-years, cut-backs, 3:9-10, 29-30, 40-2 
Silviculture, Forest Engineering Research Institute of Canada, 3:34 
See also Acid rain; Bacillus Thuringiensis 


Robinson, Mr. Ray (Environment Department) 
Environment Department estimates, 1986-1987, main, 2:3, 12 


St. Clair River see Niagara-St. Clair Rivers 


St. Julien, Mr. Guy (PC—Abitibi; Vice-Chairman) 

Canadian Forestry Service Program estimates, 1986-1987, main, 
3:19-21, 37-8 

Election as Vice-Chairman, 1:8 

Environment Department estimates, 1986-1987, main, 1:45-6, 55; 
2:31-3 

Nielsen Task Force on Program Review, Natural Resources study 
team report, Committee study, 6:18-21, 26 


St. Julien, Mr. Guy—Cont. 
Procedure 
Meetings, 1:22 
Organization meeting, 1:16, 21-2 
Witnesses, M., 1:21 


Ste. Marie, Dr. Geneviéve (Environment Department) 
Environment Department estimates, 1986-1987, main, 1:6; 2:3, 
5-11, 13, 16-20, 23-6, 30-4 


Scandinavia see Forest industry 


Schellenberg, Mr. Ted (PC—Nanaimo—A lberni) 
Forest products, exports, U.S. countervailing tariffs, information 
session, 5:16-7, 25-7 


Shakes and shingles see Forest industry 


Silviculture, 6:12-3 
See also Research and development 


Skelly, Mr. Ray (NDP—Comox—Powell River) 
Nielsen Task Force on Program Review, Natural Resources study 
team report, Committee study, 6:21-2, 26 


Slater, Dr. Robert (Environment Department) 
Environment Department estimates, 1986-1987, main, 1:6; 2:3, 21, 
27, 34 


Softwood lumber see Forest industry 
South Moresby, Queen Charlotte Islands see National Parks 
Spruce budworm see Budworm 


Steering committee see Procedure—Agenda and procedure 
subcommittee 


Storm Warning, publication withdrawal, distribution, 1:50-1 
Stumpage, 5:6-7, 15-20; 6:10-1 
Sulphur dioxide see Acid rain 


Task Force on Program Review see Nielsen Task Force on Program 
Review 


Tourist industry see National Parks—Highways and roads 


United States see Acid rain; Countervailing duties; Waste disposal 
sites 


User fees see National Parks—Highways and roads; Weather 
forecasting 


Val-d’Or, Que. see Weather forecasting 
Veterinarians see Canadian Wildlife Service 


Waddell, Mr. Doug (External Affairs Department) 
Forest products, exports, U.S. countervailing tariffs, information 
session, 5:3, 5-8, 10-23, 25-30 


Waste disposal sites 
Canada-United States consultations/agreements, etc., 1:40-1 
Industrial waste, jurisdiction, 1:42-4 
Radioactive, 1:39-40, 52-3 
Technology, plutonium digester, 1:41-2 


Water 
Exports, 2:12-3 
Guidelines, safety, 2:8-9 
Policy, 1:27 
Policy development, Grand Canal Project, 1:37-9, 45 
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Water—Cont. 
Quality 
Fisheries Act, Section 33, 2:25 
See also Great Lakes; Niagara-St. Clair Rivers 


Water quality agreements, 1:28 


Waterfowl see Acid rain; North American Waterfowl Management 
Plan 


Weather 
James Bay project, 2:32 
Pesticides, effect, 2:31-2 


Weather forecasting 
British Columbia, 2:13-4 
Canadian Atlantic Storms Program, 1:27 
Greenhouse effect, 2:31-2 
LG-4 station, 2:24-5 
Public information, requests, 1:26-7 
User fees, 2:29-31 
Val-d’Or, Que., station, 2:24-5 


Weather forecasting—Cont. 
West Coast fishermen warning system, 1:27 


Westar Timber Ltd., proposal, 3:31-2 


Wildlife preservation 
Canadian Wildlife Service, programs, 1:48-9 
Ducks Unlimited, role, 1:49-50 


Witnesses (organizations) 
Canadian Forestry Service, 3:3, 10, 17, 26-8, 33-4, 39-41, 43; 4:3, 
7-11, 17-28; 5:3, 5-8, 10-23, 25-30; 6:4, 9, 13, 15, 25-6 
Environment Department, 1:6; 2:3-35 
External Affairs Department, 5:3, 5-8, 10-23, 25-30 
See also individual witnesses by surname 


World Commission on Environment and Development, Canadian tour, 
1:30 


1985 Selected Forestry Statistics see Forest industry 
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